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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n° 11070.001836/2003-46

Recurso n® 129.890 De Oficio ¢ Voluntario

Matéria Cofins
Acordion® 203-12.757

Sessiio de 12 de mar¢o de 2008
Recorrentes KEPLER WEBER INDUSTRIAL S.A. EDRJ EM SANTA MARIA-RS
DRIJ-SANTA MARIA/RS

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragéo: 01/06/1998 a 30/04/1999

AUTO DE INFRACAO. GLOSA DE COMPENSACAO
DECLARADA EM DCTF. NECESSIDADE DE
LANGAMENTO. INEXISTENCIA DE DOLO. EXONERACAO
DA MULTA DE OFICIO. LEI N° 11.051/2004, ART. 25.
Declarada_a_compensagio-em--DCTF—devem—ser-lancados—de
oficio os valores que, segundo a Fiscalizagio, foram
compensados a maior. A multa de oficio respectiva, todavia, é
exonerada em virtude da aplicagio retroativa do art. 25 da Lei n°
11.051/2004, que alterou a redagdo do art. 18 da Lei n°
10.833/2003 de modo a determinar o langamento da multa
isolada, mas apenas nas hipéteses de sonegacio, fraude e conluio.

INTEMPESTIVIDADE.

Por intempestivo, em consconancia com o art. 33 do Decreto n°
70.235/72 ndo se conhece do Recurso Voluntario protocolizado

apos o prazo de trinta dias, a contar da ciéncia da decisfo de
primeira instancia.

Recursos de oficio e voluntério negados.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM

os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) em negar provimento ao
Recurso de Oficio; e I1) em ndo conhecer do recurso voluntario, por intempestivo.
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DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Relator

Participaram, ainda, dof presente julgamento, os Conselheiros Eric Moraes de
Castro e Silva, Odassi Guerzoni Filho, Luciano Pontgs de Maya Gomes, José Addo Vitorino de
Morais, Jean Cleuter Simdes Mendonga e Alexandre Kern (Suplente).
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Relatorio

O processo trata do Auto de Infragdo de fls. 118/122, relativo & Contribuigéo
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), periodos de apuragdo entre 06/1998 e
04/1999, no valor total de RS 3.347.611,56, incluindo juros de mora e multa de oficio no
percentual de 75%.

Da Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal (fls. 121/122), pode-se extrair
que:

a) através do Processo Administrativo n® 13062.000002/98-85, a contribuinte
solicitou a restitui¢do de valores recolhidos a maior a titulo de contribui¢do ao PIS no periodo
de julho de 1988 a outubro de 1995, em face da aplicagio das disposigles contidas nos
Decretos-Leis n% 2.445 e 2.449, de 1988, considerados inconstitucionais;

b) o pedido de restituigdo foi indeferido pela Delegacia da Receita Federal em
Santo Angelo - Despacho-DRF-SAN n° 056/98. A Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Santa Maria (RS) manteve o indeferimento da restituigio - Decisio DRJ/STM n°
AS/01/484/98. O Segundo Conselho de Contribuintes deu provimento ao recurso - Acérdio n°
201-72.317. A Fazenda Nacional interpds recurso 8 Camara Superior de Recursos Fiscais, que
proferiu_ decisdo determinando__que—na. restituigio/compensa¢io—-dos—valores—deferidos™

administrativamente fosse observada a corre¢iio monetaria integral, nos percentuais previstos
nas Sumulas n° 32 e 37 do TRF 4°/R - Acérdio n® CSRF/02-01-058;

¢) nos calculos para a determinagido do montante recolhido a maior foi acrescida
a correcdo monetaria até 01/01/1996 e, a partir dai, os juros a que se refere o art. 39, § 4° da
Lei n® 9.250, de 1995;

d) do montante recolhido a mator foram deduzidas as compensagdes efetuadas
pela contribuinte com débitos subseqiientes da mesma espécie, correspondente aos fatos
geradores do PIS ocorridos entre dezembro de 1997 e novembro de 1998 e, ainda, em fevereiro. __

- — -——de1999;———— —— - — T T T T T

e) o saldo remanescente das referidas compensagbes, no montante de
RS 855.418,04, foi utilizado para compensar débitos de diferentes espécies (Cofins, CSLL,
IRRF); e

f) com base em informagdes prestadas em DCTFs, foram langados de oficio os
valores de Cofins néo recolhidos.

Analisando a impugnagio de fls. 126/141, a 2* Turma da DRJ julgou o
langamento procedente em parte, cancelando a multa de oficio.

Considerou que a ndo homologagido das compensa¢des informadas em DCTF
permite o langamento de oficio dos débitos descobertos para a respectiva exigéncia, com a
multa de mora, em vez da dc oficio. Entendeu que deve ser cancel multa de oficic, em
face da aplicacgdo retroativa do art. 18 da Lei n.® 10.833, de 2003.
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Do Acordio da DRJ a requerente foi cientifica em 10/03/2003, conforme o
Aviso de Recebimento de fl. 168,

Apos a ciéncia a requerente ingressou com o Recurso Voluntario de fls.
170/182, no qual repisa argumentos da impugnagdo e requer seja excluida a multa aplicada a
eventual débito remanescente a4 compensagdo. Alternativamente, requer a anulagio da decisdo
recorrida.

E o Relatério, no que interessa ao julgament
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Voto

Conselheiro EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS, Relator
RECURSO VOLUNTARIO
O Recurso Voluntario € intempestivo, pelo que ndo o conhego.

Verifico, de pronto, que a pega recursal foi protocolizada fora do prazo de trintas
dias, contados a partir da ciéncia da decisdo de primeira instdncia. Conforme atesta o Aviso de
Recebimento de fl. 168, a ciéncia ocorreu em 10/03/2005, uma quinta-feira. Assim, o prazo
comegou a contar em 11/03/2005 e findou em 11/04/2005, numa segunda-feira. Todavia, a
petigdo somente foi protocolizada em 17/05/2005, conforme o protocolo na fl. 170.

RECURSO DE OF{CIO
Quanto ao Recurso de Oficio, cabe negar-lhe provimento.

E que, como bem interpretou a DRJ, sobre crédito tributario langado, oriundo de
compensagdes a maior, mas declaradas em DCTF, descabe a multa de oficio langada. Os
valores constantes do langamento devemn ser mantidos apenas no principal, para.serem.exigidos

com a mulfa de mora € 0s juros respectivos.

A época do langamento, efetuado em 05/06/2003, vigia o art. 90 da MP n°
2.158-35, de 24/08/2001, com a seguinte redagio:

“Art. 90. Serdo objeto de langamento de oficio as diferengas apuradas,
em declaragdo prestada pelo sujeito passivo, decorrentes de
pagamento, parcelamento,  compensagdo ou  suspensdo de
exigibilidade, indevidos ou ndo comprovados, relativamente aos
tributos e ds contribui¢ées administrados pela Secretaria da Receita
Federal ™

Embora correto e necessario o langamento de oficio, a vista dos calculos
efetuados pela Fiscalizagdo, no tocante a multa que o acompanha, o art. 18 da Lei n° 10.833, de
29/12/2003 (conversdo da MP n® 135, de 30/10/2003, publicada em 31/10/2003), com a
redacdio dada pelo art. 25 da Lei n° 11.051, de 29/12/2004, publicada em 30/12/2004, trouxe
modificagdes. Segundo a nova redagdo, na hipétese de diferengas apuradas em declaragdo
prestada pelo sujeito passivo, decorrentes de pagamento, parcelamento, compensagio ou
suspensio de exigibilidade, indevidos ou ndo comprovados, s6 se aplica a multa isolada de
150%, propria das hipoteses de sonegagio, fraude e conluio previstas nos arts. 71 a 73 da Lei
n® 4.502/64.

A Lei n° 11.051/2004 extinguiu a multa de 75% para as compensagdes sem
dolo, mantendo somente a mulita qualificada para as hipdteses de sonegagfo, fraude ou conluio.
Deixou-se de definir como infragdo, punivel com a multa de 75%, a compensa¢do indevida
sem dolo. Assim permaneceu até 22/11/2005, data de publicagdo da Lei n® 11.156/2005, cujo
art. 117 alterou novamente o art. 74 da Lei n°® 9.430/96, restabelecendo infragbes ndo dolosas.
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Observem-se as redagdes do art. 18 da Lei n° 10.833/2003, primeiro a original
(tracejada), em seguida a modificada pelo art. 25 da Lei n® 11.051/2004:

“Art. 18. O langcamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida
Provisoria n” 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-d a
imposicao de multa isolada sobre as diferencas apuradas decorrenies
de compensagdo indevida e aplicar-se-d unicamente nas hipéteses de o
crédito ou ¢ débito ndo ser passivel de compensagio por expressa
disposicdo legal, de o crédito ser de natureza ndo tributdriq, ou em que
ficar caracterizada a pratica das infra¢ées previstas nos arts. 71 a 73
da Lei n”4.502, de 30 de novembro de 1964."

“Art. 18. O lancamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida
Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-d a
imposi¢do de multa isolada em razdo da ndo-homologacio de
compensagdo declarada pelo sujeito passivo nas hipoteses em que ficar
caracterizada a prdtica das infragdes previstas nos arts. 71 a 73 da Lei
n® 4.502, de 30 de novembro de 1964. (Redagdo dada pela Lei n"
11.051, DOU DE 30/12/2004)

§ 1° Nas hipoteses de que trata o caput, aplica-se ao débito
indevidamente compensado o disposto nos §§ 6°a 11 do art. 74 da Lei
n°9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 2° A multa isolada a que se refere o caput é a prevista nos incisos I e
Houno § 2°do art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,

conforme 0 caso.

§ 2° A multa isolada a que se refere o capul deste artigo serd aplicada
no percentual previsto no inciso 1l do caput ouno § 2°do art. 44 da Lei
n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, conforme o caso, e teré como
base de calculo o valor total do débito indevidamente compensado.
{Redagdo dada pela Lei n® 11.051, de 2004)."

Por oportuno, observo que neste processo descabe cogitar da nova alteragdo na
redagdo do art. 18 da Lei n° 10.833/2003, estabelecida pelo art. 117 da Lei n® 11.196, de
21/11/2005, e que sé possui efeitos a partir de 22/11/2005 (data da publicagio da Lei n°
11.196). Referido art. 117, que alterou a redagdo do_§ 4° do_art._74_da_Lei-n®-9.430/96-para
restabelecer @ multa de 75% nas compensagdes sem dolo, constou da MP n® 252, de
15/06/2005, que, todavia, ndo foi convertida em lei e por isto sO teve eficicia até 13/10/2005.
Assim, e apesar do art. 132, 11, “d”, da Lei n® 11.196/20035, segundo o qual o art. 117 da mesma
Lei teria efeitos a partir de 14/10/2005 (imediatamente apds o fim da eficicia da MP n°
252/2005), a melhor interpretagio recomenda ndo admitir a retroatividade das penalidades
restauradas. Dai ser mais correto considerar a eficicia do art. 117 em comento a partir de
22/11/2005.

Segundo essa nova redagdo do art. 18 da Lei n° 10.833/2003, a multa de oficio,
no percentual basico ou qualificado, também se aplica nas hip6teses previstas no inciso II do §
12 do art. 74 da Lei n® 9.430/96, ou seja, nas seguintes hipoteses em que a compensagio €
considerada ndo declarada: a) crédito de terceiros; b) crédito referente ao crédito-prémio
instituido pelo art. 1° do Decreto-Lei n® 491, de 5 de margo de 1969; ) crédito referente a titulo
publico; d) crédito decorrente de decisdo judicial ndo transitada em julgado; e e) crédito ndo
referente a tributos e contribui¢cdes administrados pela Secretaria da Receita Federal - SRF.
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Como o lancamento € anterior a 22/11/2005 ¢ ndao se verifica nenhuma das
hipoteses que ensejam a aplicagdo da penalidade qualificada prevista no art. 18 da Lei n2
10.833/2003, com a redagio dada pelo art. 25 da Lei n° 11.051/2004 - tanto assim que foi
aplicada a multa basica de 75%, em vez da multa qualificada -, cabe invocar o art. 106, inciso
I, do CTN, que prevé a retroatividade da lei a ato nfo definitivamente julgado, quando lhe
comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao lempo da sua pratica.

A confirmar a aplicacio da retroatividade benigna, o entendimento manifestado
pela Coordenagdo-Geral do Sistema de Tributagdo - Cosit, por meio da Solugdo de Consulta
Interna n° 3, de 8 de janeiro de 2004 (que se refere apenas ao caput do art. 18 da Lei n® 10.833,
de 2003, por haver sido expedida antes das modificacdes introduzidas pela Lei n® 11.051, de
2004):

“EMENTA: (...)

No juilgamento dos processos pendentes, cujo crédito tributdrio tenha
sido constituido com base no art. 90 da MP n” 2.158-35, as muitas de
oficio exigidas juntamente com as diferencas langadas devem ser
exoneradas pela aplicacdo retroativa do caput do art. 18 da Lei n°
10.833, de 2003, desde que essas penalidades ndo tenham sido
SJundamentadas nas hipteses versadas no caput desse artigo. "

Atento a divergéncias em torno da manutengdo ou ndo do valor principal em
situagdes como a destes autos, por saber que alguns defendem o cancelamento do langamento,

manuten¢do. Como ja dito, cabe manter o valor principal remanescente para ser cobrado
acompanhado da multa de mora e dos juros respectivos.

A despeito das posi¢Oes contrarias no sentido de que ndo apenas os saldos a
pagar, mas sim todos os valores informados em DCTF, poderiam ser cobrados
administrativamente ou inscritos na Divida Ativa da Unido independentemente do langamento,
entendo diferente. Para mim carece seja analisada cada obrigagdo acesséria, nos diversos
periodos de apuragdo, de modo a se saber quando e por qual meio tais valores se constituem em
divida confessada, a permitir a cobranga sem o regular lancamento.

L _No_periodo_ autuado-os-valores--dos-débitos-informados~em DCTF, quando
T compensados € com saldos a pagar zerados ou reduzidos, ndo restavam confessados. A vista do
art. 5° do Decreto-Lei n® 2.124/84 e da legislagdo infralegal que lhe tem como supedaneo, a
época somente os saldos a pagar informados em DCTF constituiam-se em confissdo de divida,
sendo passiveis de cobranga administrativa ou de inscricio na Divida Ativa da Unido, esta
seguida da execugdo fiscal, se o débito ndo for pago em tempo hébil. Seja na cobranga
administrativa, seja na judicial, o valor confessado deve ser acompanhado da multa de mora
respectiva, na forma da legislagdo de regéncia.

Os demais valores consignados em DCTF, afora os de saldos a pagar, nio se
constituiam em confissio de divida.

Observe-se a redagdo do art. 5° do Decreto-Lei n® 2.124/84:

N
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“Art 3°0 Ministro da Fazenda podera eliminar ou instituir obrigagdes
acessorias relativas a iributos federais administirados pela Secretaria
da Receiia Federal

§ 17 O documento que formalizar o cumprimento de obrigagéo
acessoria, comunicando a existéncia de crédito tributdrio, constituird
confissao de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia do
referido credito.

§ 29 Ndo pago no prazo estabelecido pela legisiagio o crédito,
corrigido monetariamente e acrescido da multa de vinte por cento e
dos juros de mora devidos, poderd ser imediatamente inscrito em
divida ativa, para efeito de cobranga executiva, observado o disposto
no § 2° do artigo 7° do Decreto-lei n” 2.065, de 26 de outubro de
1983."

Pelo citado artigo ndo se conclui que qualquer comunicacio acerca da existéncia
de crédito tributdrio permite a cobranca direta do valor informado, sem o regular lancamento.
Ha de se analisar cada obrigagio acesséria, nos termos em que instituida e em cada periodo de
apuragdo, para se saber se os valores do crédito tributario nela declarados estio sendo
confessados ou ndo. Se confessados, € permitida a cobranga sem o langamento; do contrério,
carece do ato privativo da autoridade administrativa, nos termos do art. 142 do CTN.

Neste sentido € que Leandro Paulsen informa o seguinte:

“Confissdo de divida. DCTF. GFIP. Efeito de Langamento. Em sendo
confessada—a—divida—pelo - proprio—contribuinte sejamediante o

cumprimento da obrigagdo tributaria acessoria de apresentacdo da
declaragdo de débitos e créditos wibutdrios federais, da guia de
informagdes a Previdéncia ou outro documento_enm_que conste a
confissdo, torna-se desnecessaria a atividade do fisco de verificar a
ocorréncia do fato gerador, apontar a matéria tributivel, calcular o
tributo e indicar o sujeito passivo, notificando-o de sua obrigagdo, pois
tal ja foi feito por ele prdprio que, portanto, tem conhecimento
inequivoco do que lhe cabia recolher. (PAULSEN, Leandro. Direito
Tributario - Constituigdo e Cddigo Tributario & Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 705/706,
_sublinhado ausente no original),. - ——— —— - ——  ——-— —— ———— ——

A dispensa do langamento tributério, na esteira da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a, encontra amparo no instituto da confissio,
tratada nos arts. 348, 353, 354 e 585, II, do Cédigo de Processo Civil. Segundo estes
dispositivos, ha confissdo quando uma parte (sujeito passivo da obrigagdo tributéria principal)
admite a verdade de um fato (ser devedora do tributo confessado), contrario ao seu interesse e
favoravel 4 outra parte (Fisco), o que pode ser feito de forma judicial ou extrajudicial. A
confissdo extrajudicial feita por escrito a parte contraria, como se d& mediante a DCTF, ou se
deu por meio da DIPJ até o ano-calendario de 1998, tem o mesmo efeito da judicial. Assim, em
sede tributdria a confissdo de divida serve como titulo executivo extrajudicial, que admite
provas contranias, especialmente a de nfo ocorréncia do fato gerador ou a de extin¢io do
crédito tributario confessado.

_ No periodo estava em vigor a IN SRF n° 126, de 30/10/1998, que determinava o
seguinte:
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IN SRF n° 126/98:

“Art. 7% Todos os valores informados na DCTF serdo objeto de
procedimento de auditoria interna,

§ 12 Os saldos a pagar relatives a cada imposto o conribuicio,
informados na DCTF, serdo enviados para inscri¢do em Divida Ativa
da Unido, imediatamente apos a entrega da DCTF.

§ 2% Os saldos a pagar relativos ao imposto de renda e a contribui¢dao
social sobre o lucro liquido das pessoas juridicas sujeitas a tributagdo
com base no lucro real, apurado anualnente, serdo, também, objeto de
auditoria interna, abrangendo as informagdes prestadas na DCTF e na
Declaragdo Integrada de Informacdes da Pessoa Juridica - DIPJ, antes
do envio para inscricdo em Divida Ativa da Unido.

§ 37 Os débitos apurados nos procedimentos de auditoria interna serdo
exigidos de oficio, com o acréscimo de multa, moratoria ou de oficio,
conforme o caso, efetuado com observincia do disposto nas Instrucdes
Normativas SRF n? 094, de 24 de dezembro de 1997, e n® 077, de 24 de
Julho de 1998. ” (Negrito ausente no original),

A Instru¢do Normativa posterior, sob o n® 255, de 11/12/2002, continuou a
dispor da mesma forma. Veja-se:

IN SRF n°®255/2002:

“Art” 8 Todos os valores informados na DCTF serdo objeto de
procedimento de auditoria interna.

§ I? Os saldos a pagar relativos a cada imposto ou contribuigdo,
informados na DCTF, serdo enviados para inscrigdo em Divida Ativa
da Unido apos o término dos prazos fixados para a entrega da
DCTF. "(negritei)

Por outro lado, o § 3° do art. 8° da IN SRF n® 255/2002, segundo o qual “Os
débitos apurados em procedimentos de auditoria interna, inclusive aqueles relativos ds diferencas
apuradas decorrentes de informagdes prestadas na DCTF sobre pagamento, parcelamento,
compensacdo_ou-suspensdo-de-exigibilidade-indevidas —ow ndo comprovadas serdo enviadas para
inscrigdo em Divida Ativa da Unido, com os acréscimos moratérios devidos.”, ndo permaneceu
eficaz porque ancorado na MP n® 75, de 24/10/2002, rejeitada pela Camara dos Deputados em
18/12/2002.

Somente com a IN SRF n°® 482, de 21/12/2004, ¢ que se passou a considerar
confissio de divida n3o somente os saldos a pagar, mas também “os valores das diferencas
apuradas em procedimentos de autoria interna, relativos a informagées indevidas ou ndo comprovadas
prestadas na DCTF, sobre pagamento, parcelamento, compensagdo ou suspensdo de exigibilidade”
(art. 9%, § 1°, da referida IN), ou seja, o valor total do débito informado. Antes a IN SRF n° 14,
de 14/02/2000, determinara que na hipétese de indeferimento de pedido de compensagio,
efetuado segundo o disposto nos arts. 12 e 15 da Instrugdo Normativa SRF n°® 21, de 10 de
margo de 1997, alterada pela Instrugio Normativa SRF n°® 73, de 15 de setembro de 1997, os
débitos decorrentes da compensagdo indevida na DCTF sero comunicados 4 Procuradoria da

--Fazenda Nacional -para fins- de inscrigdo como Divida- Ativa -da-Unific trinta dias apds.a_ - .-

ciéncia da decisdo definitiva na esfera administrativa que manteve o indeferimento.
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Antes da IN SRF n® 482/2004, além das IN SRF n°® 14/2000, também o art. 17
da MP n°® 135, de 30/10/2003 (publicada em 31/10/2003), estabeleceu que “d declaracio de
compensacao consting confisséo de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos débitos
indevidamente compensados.” (redagdo do 6° do art. 74 da Lei n° 9.430/96, introduzido pela
mencionada MP).

Como nenhum dos atos legais que tratam de confissdo de divida se aplica a
situagdo em tela, ¢ correto afirmar que o valor langado, relativo ao periodo de apuracio de
08/2000, ndo estava confessado. Dai a necessidade do lancamento,

CONCLUSAO

Pelo exposto, ndo conhego do Recurso Voluntario, porque intempestivo, e nego
provimento ao Recurso de Oficio, porque nfo carece de qualquer modificagdo a decisdo
recorrida.

AF-SEGUNDG CONSELHO BE CONTRIBUINTES
CONFERE CCid O QRISINAL
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Maritde Cursint de Oliveira
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