Processo n°
Recurso n°
Matéria
Acérddo n°
Sessdo de
Recorrente

Recorrida

CC02/C03
Fls. 308

MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

11070.001930/2003-24

154.824 Voluntario

IPI

203-13.692

3 de dezembro de 2008

FOCKINK INDUSTRIA ELETRICAS LTDA.
DRR-SANTA MARIA/SJ

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI

Periodo de apuragdo: 01/06/1999 a 30/06/1999, 11/08/1999 a
31/08/1999, 11/09/1999 a 31/10/1999, 11/11/1999 a 31/01/2000

CREDITOS ESCRITURAIS. APROVEITAMENTO

Stimula 10. A aquisigdo de matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem tributados & aliquota zero
Thaggeracréditode Pl T T T T T T T T T

As matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem, adquiridos sem pagamento de IPI, em razdo de
isencdo e/ ou de ndo-contribuintes ndo geram crédito de IPI.

DIFERENCAS APURADAS

As diferengas entre os valores da contribuigdo, apurados com
base na escrituragdo contabil e/ ou fiscal e os declarados e/ ou
pagos € ndo-pagos, estdo sujeitas a langamento de oficio,
acrescidas das cominagdes legais.

JUROS DE MORA A TAXA SELIC

Stmula 03. E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de tributos e contribuiges
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidago e
Custddia - Selic para titulos federais.

CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA

A lavratura do auto de infragdo com observancia dos requisitos
legais € a entrega ao contribuinte dos demonstrativos nele
mencionados, dando-lhe conh simento do inteiro teor do ilicito
que lhe foi imputado, gsive dos valores e célculos
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CON UINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
recurso.

LS

Presidente

JOSE ADAO O DE MORAIS

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas de Assis, Eric Moraes de Castro e Silva, Odassi Guerzoni Filho, Jean Cleuter Simdes
Mendonga, Fernando Marques Cleto Duarte e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Relatorio

Contra a recorrente acima, foi lavrado o auto de infragdo as fls. 181/193,
exigindo-lhe crédito tributario, no montante de R$ 562.039,49 (quinhentos e sessenta e dois mil
trinta € nove reais e quarenta e nove centavos), sendo R$ 221.683.70 de Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), R$ 174.093,08 de juros de mora, calculados até 31/05/2004, e
R$ 166.262,71 de multa de oficio, referentes aos fatos geradores do periodo de competéncia
dos 1°, 2° e 3° decéndios de junho, 2° e 3° de agosto, 2° e 3° de setembro, 1°, 2° e 3° de outubro,
2° e 3° de novembro de 1999 e 1°, 2° e 3° de janeiro de 2000.

O langamento decorreu de utilizagdo indevida de créditos escriturais a que néo
tinha direito, por se tratar de aquisi¢des de insumos isentos, tributados com aliquota zero e
adquiridos de comerciantes sem o destaque do IPI, conforme ficou constatado por meio da
recomposi¢do da escrituragdo do livro registro de apuragdo do IPI e demonstrado no termo de
constatagdo fiscal as fls. 188/192, parte integrante do auto de infragdo.

Cientificada dos langamentos em 28/06/2004 (fl. 184), a recorrente impugnou-o
(fls. 198/225), alegando razdes que foram assim sintetizadas pela DRJ em Santa Maria:

T — e “Em-sede- de-preliminar-argii -a nulidade -do-Awto-de-Infracdo—por— —— —~- — - ——
ofensa ao principio do devido processo legal e por cerceamento do :

direito de defesa, em desatendimento do que dispoem os artigos 142 do

CIN; 9°e 10, inc. III, do Decreto n° 70.235, de 1972; 5°, incisos II, LIV

e LV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Segundo a

Defesa, a lavratura do referido Al deu-se sem que o autuado tivesse

sido cientificado de todos os fatos e documentos que justificam as suas

conclusées, resultando em prejuizo para a apresentagdo de elementos

de fato e de direito tendentes a demonstrar e sustentar a legitimidade

de seus procedimentos, no seu exercicio ao seu direito a mais ampla

defesa. Cita e transcreve doutrina e jurisprudéncia do Conselho de
Contribuintes.

No mérito do Auto de Infragdo, a Defesa insiste na legitimidade dos
creditamento que procedeu. No que diz respeito ao creditamento pela
aquisi¢do de insumos isentos ou tributados com aliquota zero, reafirma
seu proceder, lastrado em precedente jurisprudencial e nas
determinagées do Decreto n° 2.346, de 10 de outubro de 1997.
Digressiona  sobre o  principio  constitucional da  ndo-
cumulatividade.Cita e transcreve doutrina de Geraldo Ataliba e Cléber
Giardino e jurisprudéncia do STF e do Conselho de Contribuintes.

Impugna ainda o acréscimo de juros de mora calculados pela taxa
Selic, por entendé-lo inconstitucional. Cita e transcreve excertos de
doutrina. Conclui, requerendo a decretacdo da nulidade argiiida em
preliminar e, no mérito do lancamento, a decretagio da su
improcedéncia, para o efeito de desconstitui¢do do crédito tributdri

constante do Auto de Infragdo. %
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Analisada a impugnagio, aquela DRJ julgou o langamento procedente, conforme
Acé6rddo n°® 18-8.561, datado de 07/12/2007, as fls. 265/271, assim ementado:

“Assunto: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI

Periodo de apuragdo: 01/06/1999 a 30/06/1999, 11/08/1999 a
31/08/1999, 11/09/1999 a 31/10/1999, 11/11/1999 a 31/01/2000

IPI - CREDITO DE IMPOSTO - AQUISICAO DE INSUMOS NAO
TRIBTADOS OU TRIBUTADOS COM ALIQUOTA IGUAL A ZERO

Em obediéncia ao principio da ndo-cumulatividade, ndo existe o direito
a crédito do IPI na aquisi¢gdo de insumos que ndo foram tributados, ou
foram tributados com aliquota igual zero, ja que ndo houve incidéncia
do imposto na operagdo.

IPI - FALTA DE PAGAMENTO DE IMPOSTO - LANCAMENTO DE
OFICIO

A falta de recolhimento de saldos devedores emergentes recomposi¢do
da escrita fiscal, apds a glosa de créditos indevidamente aproveitados,
Justifica o seu langamento de oficio para a respectiva exigéncia, com
acréscimo de juros de mora calculados pela taxa Selic e com aplicag¢do
de multa de langamento de oficio.

e _____ Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Periodo de apuragdo: 01/06/1999 a 30/06/1999, 11/08/1999 a
31/08/1999, 11/09/1999 a 31/10/1999, 11/11/1999 a 31/01/2000

AUTO DE INFRACAO - IMPUGNACAO - MATERIA NAO
IMPUGNADA - DEFINITIVIDADE

Torna-se definitiva, na esfera administrativa, a parcela da exigéncia |
que ndo foi expressamente impugnada.” |

Inconformada com essa decis#o, a recorrente interpds o recurso voluntario as fls. |
275/303, dirigido a este 2° Conselho, alegando, em sintese, as mesmas razdes de mérito |
expendidas na impugnagdo, acrescentando que discorda também da glosa dos créditos
escriturais sobre insumos adquiridos de comerciantes ndo-contribuintes do IPI pelos mesmos
fundamentos expendidos em relagdo as glosas sobre insumos isentos e tributados & aliquota

zero.
E o relatério. /y

1 MF-SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

CONFERE COM O ORIGINAL
‘ Brasflia, 05 ! O?\ / 019

Marilde CuZino de Cliveira

Mat. Siape 91650
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Voto

Conselheiro JOSE ADAO VITORINO DE MORALIS, Relator

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n° 70.235, de 06 de marco de 1972. Assim, dele conhego.

Em que pese o extenso arrazoado expendido pela recorrente, em seu recurso
voluntério, as questSes de mérito se restringem, em preliminar, a nulidade do langamento e, no
mérito, ao direito de ela se creditar do IPI sobre aquisi¢des de insumos isentos, tributados com
aliquota zero e adquiridos de comerciantes sem o destaque do IPI, tendo em vista que ndo
discordou dos valores langados e, ainda, & exigéncia de juros de mora.

Quanto a preliminar de nulidade do langamento, ndo lhe assiste razdo. A
nulidade somente seria cabivel se o auto de infragdo tivesse sido lavrado por pessoa
incompetente ou sem fundamentagdo legal, conforme dispde o Decreto n® 70.235, de 06 de
margo de 1972, art. 59, inciso I, que assim dispde: -

“Art. 59. Sdo nulos:

(.).”

O auto de infragdo em discussdo foi lavrado por Auditor-Fiscal da Receita
Federal, servidor competente para exercer fiscalizages externas de pessoas juridicas e, se
constatadas faltas na apuragdo do cumprimento de obriga¢Oes tributérias, por parte da
fiscalizada, tem competéncia legal para a sua lavratura, com o objetivo de constituir o crédito
tributario por meio do langamento de oficio.

J4 nulidade sob os argumentos de ofensa ao principio do devido processo legal e
de cerceamento do direito de defesa, contrariando o CTN, art. 142, o Decreto n°® 70.235, de
1972, art. 9° € 10, III, e CF/1988, art. 5°, II, LIV e LV, ndo prosperam.

No auto de infragdo foi demonstrada a ocorréncia do fato gerador (a saida de
produto do estabelecimento industrial), determinada a matéria tributdvel (IPI), a infragdo
imputada (falta e/ ou recolhimento a menor do imposto), € aplicada a penalidade cabivel (multa
de oficio), conforme estabelece o CTN, art. 142, e, ainda, foi atendido ao disposto no Decreto
n° 70.235, de 1972, arts. 9° ¢ 10, III. Em relag@o ao disposto no art. 9°, o crédito tributario em
discussdo foi formalizado em auto de infra¢do, conforme exige este dispositivo. Quanto ao
disposto no art. 10, III, conforme ja demonstrado, o auto foi lavrado por servidor competente e
contém a descrigdo dos fatos, conforme consta a fls. 182/183 e no Termo de Constatagio Fiscal
as fls. 188/192, atendendo ao caput e ao inciso.

Assim, possiveis incorre¢des, como deficiéncias na descrigdo dos fatos e d
enquadramento legal nfio o tornam nulo nem anulavel e sim defeituoso ou ineficaz até a su
retificagdio. Contudo, nenhuma incorregio e/ ou deficiéncia foi apontada e provada pel
recorrente.
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No mérito, conforme demonstrado no relatdrio, o crédito tributario em discussio
decorreu de recolhimento a menor do IPI, em face de glosas de créditos escriturais, efetuadas
pelo autuante, sobre aquisi¢Ses de insumos isentos, tributados & aliquota zero pelo IPI e
adquiridos de comerciantes ndo-contribuintes do IPL

A recorrente defende o creditamento de créditos sobre os referidos insumos, que
se aceitos, anulariam o saldo devedor apura e ora exigido por meio do langamento em
discuss@o.

Quanto ao aproveitamento de créditos de IPI, em relacdo a aquisi¢Ges de
insumos tributados a aliquota zero pelo IPI, as razGes de mérito expendidas pela recorrente
ficaram prejudicadas, em face da Sumula n° 10, editada por este Segundo Conselho de
Contribuintes sobre esta matéria, que assim dispde in verbis:

“Sumula 10. A aquisi¢Go de matérias-primas, produtos intermedidrios
e material de embalagem tributados a aliquota zero ndo gera crédito
de IPL”

Dessa forma, em relag@o ao aproveitamento de créditos de insumos tributados a
aliquota zero, aplica-se esta simula.

Ja em relagdo aos insumos adquiridos com isen¢@o do IPI e de comerciantes
ndo-contribuintes deste imposto, ndo ha que se falar em aproveitamento de um crédito

___ decorrente de arbitramento, tendo em vista que nenhum valor foi destacade na nota fiscal de_____

aquisi¢do nem pago quando de suas aquisigoes.

A Constitui¢do Federal de 1988, em vigéncia, assegurou aos contribuintes do IPI
o direito de se creditarem do imposto cobrado nas operagdes antecedentes para abater nas |
seguintes. Tal principio esté insculpido no art. 153, § 3°, inc. II, in verbis: |

“Art. 153. Compete a Unido instituir imposto sobre:

()

1V - produtos industrializados. |

(-..).

§ 3° 0 imposto previsto no inciso IV:

(s

II - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operag¢do com o montante cobrado nas anteriores;

(..).”

Em cumprimento & Constitui¢do, o CTN determina no artigo 49 e pardgrafo
unico as diretrizes desse principio e remete a lei a forma dessa implementag@o.

“Art. 49. O imposto é nd@o-cumulativo, dispondo a lei de forma que o
montante devido resulte da diferengca a maior, em determinado periodo,
entre o imposto referente aos produtos saidos do estabelecimento e o

pago relativamente aos produtos nele entrados%
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Pardgrafo unico. O saldo verificado, em determinado periodo, em
favor do contribuinte, transfere-se para o periodo ou periodos
seguintes.” '

Ja o legislador ordinario, de conformidade com essas diretrizes, criou o sistema
de créditos que, regra geral, confere ao contribuinte o direito a creditar-se do imposto cobrado
nas operag¢des anteriores.(o IPI destacado nas Notas Fiscais de aquisi¢do) para ser compensado
com o que for devido nas operagdes de saida dos produtos tributados do estabelecimento
contribuinte, em um mesmo periodo de apuragdo. Se em determinado periodo os créditos
excederem os débitos, 0 excesso sera transferido para o periodo seguinte.

A légica da ndo-cumulatividade do IPI, prevista no CTN, art. 49, e reproduzida
no RIPI, art. 81, posteriormente no art. 146 do Decreto n°® 2.637, de 1998, é compensa o
imposto a ser pago na operagdo de saida do produto tributado do estabelecimento industrial ou
equiparado com o valor do IPI que fora cobrado e pago quando da aquisigdo dos insumos (na
operacdo imediatamente anterior).

Dessa forma, nos casos em que as entradas foram desoneradas desse imposto,
isto é, as aquisig0es das matérias-primas, dos produtos intermediarios ou do material de
embalagem ndo foram onerados pelo IPI, ndo hd o que se compensar, uma vez que o sujeito
passivo (adquirente) ndo arcou com dnus algum.

Para que o valor IPI venha a integrar o valor total da nota, deve necessariamente
——— — - ——— — - ser-destacado-em-campo-préprio -e-da-nota-fiscal -e-compor-o-seu-valor-total,-configurande -a- —— -
assuncdo do 6nus desse imposto pelo adquirente.

O principio da ndo-cumulatividade do IPI € implementado pelo sistema de
compensag¢do do débito ocorrido na saida de produtos do estabelecimento do contribuinte com
o crédito relativo ao imposto que fora cobrado na operagfo anterior referente a entrada de
insumos, produtos intermediérios e materiais de embalagem. N&o havendo cobranga de IPI nas
aquisigBes desses insumos, por serem eles isentos e/ ou adquiridos de ndo-contribuintes do IPI,
n#o ha valor algum a ser creditado.

Dessa forma, ndo tendo a recorrente pagado IPI na aquisi¢do dos insumos, ndo
hé falar-se em direito a crédito nessas operagdes de entrada.

" "Quanto aos juros moratérios, o CTN determina que o crédito tributdrio ndo-pago
no vencimento deve ser acrescido destes, independentemente do motivo do ndo-pagamento
tempestivo, assim dispondo, in verbis:

“Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido
de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplicagdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei
tributdria. " (grifo ndo-original)

Sua exigéncia & taxa Selic estd sumulada por este Segundo Conselho de
Contribuinte, nos termos da Stmula n° 3, aprovada em Sessdo Plenéria do dia 18/09/20
(DOU de 26/09/2007, Secdo 1, pag. 28), abaixo reproduzida: N

Stmula n° 3. E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos
para com a Unido decorrentes de tributos e contribuigbes
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administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base
na taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia —

Selic para titulos federais.’

’

Em face do exposto e de tudo o mais que consta dos autos, nego provimento ao

presente recurso voluntario.

Sala das SessGes, em 3 de dezembro de 2008

JOSE ADA O DE MORAIS
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