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IRPJ/CSLL/PIS E COFINS - COOPERATIVAS - NAO-DESTINAGAO DOS
RESULTADOS DE ATOS NAO-COOPERADOS AO FATES -
IMPLICAGOES TRIBUTARIAS - O comando do § 2° do art. 168 do
RIR/94 s6 tem aplicagdo quando a contabilidade da sociedade
cooperativa ndo permitir a separagao das receitas tributadas das nao
tributadas. N&o cabe & Receita Federal a fiscalizagdo do descumprimento
de normas da legislagdo do cooperativismo, quando a eventual infragéo
nao tem conseqiiéncias tributarias diretas.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por UNIMED IJU[ - SOCIEDADE COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NATANAEL MARTINS,
NEICYR DE ALMEIDA, OCTAVIO CAMPOS FISCHER, ALBERTINA SILVA SANTOS DE
LIMA, HUGO CORREIA SOTERO e CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES.
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MEDICOS LTDA.

RELATORIO

UNIMED 1JUl - SOCIEDADE COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS
LTDA foi autuada pela fiscalizagdo da Secretaria da Receita Federal para exigéncia de
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ; Contribuigdo Social sobre o Lucro -
CSLL e Contribuigdes ao PIS/Pasep e COFINS, todas relativas aos anos-calendério de
1996 a 2000.

Funda-se a autuagdo, basicamente, nos arts. 168 e §§ 1° e 2° do
Regulamento do Imposto de Renda - RIR/94, por ter a cooperativa se utilizado das sobras

e de lucros decorrentes de operagdes realizadas com néo associados para distribuir aos
cooperados e integralizar capital, afrontando ao disposto no art. 3°, inc. VII; art. 24, § 3%, e
art. 87, da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

No tocante ao IRPJ e a CSLL, nos anos-calendario de 1999 e 2000 as
exigéncia sdo decorrentes da glosa na compensacgdo de prejuizos fiscais e de bases
negativas da CSLL, em virtude da utilizagdo pelo fisco, nos periodos anteriores, de todo o
saldo a compensar.

Relata o fisco que a escrituragdo contabil da cooperativa, embora
consigne em separado as receitas e os custos com associados e ndo associados,
apresenta a apuragdo do resultado de forma englobada, sem a segregagdo dos
resultados com associados (sobras) e ndo associados (lucros), conforme expresso no art.
87 da Lei n° 5.764, de 1971.

O resultado ¢é Unico, e é utilizado como base para o célculo dos valores a
serem transferidos para os fundos previstos no art. 28 da referida Lei.
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O saldo remanescente, apos a constituigdo das provisdes para o IRPJ e
CSLL que a entidade entende como devidos, foi colocado a disposi¢do da Assembléia
Geral Ordindria que autorizou a distribuigdo aos cooperados, a constituigdo de fundo com

recursos proprios e a integralizagdo de capital, asseverou a fiscalizagdo.

Ainda segundo a fiscalizagéo, o art. 87 da Lei n° 5.764, de 1971, de forma
clara, ordena a destinagdo integral do resultado das operagdes realizadas com néo
associados para o Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (FATES).

Argumentou a fiscalizagdo que o0 Regulamento do Imposto de Renda,
aprovado pelo Decreto 1.041, de 11 de janeiro de 1994 (RIR/94), relativamente a
tributagdo das cooperativas, em seu art. 168, dispde que as sociedades cooperativas que
obedecerem ao disposto na legislagdo especifica pagardo o imposto calculado sobre os

resultados positivos das operagdes e atividades estranhas 2 sua finalidade, sendo-lhes
vedado distribuir qualquer espécie de beneficio as quotas-partes do capital ou

estabelecer outras vantagens ou privilégios, financeiros ou ndo, em favor de quaisquer
associados ou terceiros, excetuados os juros até o maximo de doze por cento ao ano
atribuidos ao capital integralizado. Prevé, ainda, que a inobservancia dessas disposigbes

importa na tributagdo dos resultados na forma nele prevista.

Registrou o fisco que no razdo contabil (fls. 203/207), consta a
escrituragdo da devolugdc das quotas-partes aos cooperados que se desligaram da
entidade nos anos de 1999 e 2000, comprovando, desse modo, a distribui¢éo de lucros

anteriormente capitalizados.

Dessa forma, concluiu a fiscalizacdo, ‘resfou comprovado que a
fiscalizada desobedeceu ao determinado na legislagdo que rege o regime juridico das
sociedades cooperativas, devendo os seus resultados serem tributados na sua
totalidade.”

Todo o resultado obtido pela sociedade foi entdo tributado pelo IRPJ e
pela CSLL, efetuando o fisco os seguintes ajustes:
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- adicdo do PIS/Pasep e da COFINS discutida judicialmente e objeto de
depdsito por parte da cooperativa, nos termos do § 1° do art. 41 da Lei n°® 8.981/95;

- adigéo dos valores contabilizados como despesas ndo dedutiveis, conta
contabil 4.2.1.9.01.022;

- compensagao dos prejuizos fiscais e das bases negativas da CSLL
apurados até o ano de 1995; e

- dedugdo dos valores de Imposto de Renda Retido na Fonte incidente
sobre as receitas financeiras, bem como dos recolhimentos de IRPJ e CSLL realizados
pela Cooperativa.

O PIS/Pasep e a COFINS, exigidas de oficio, foram assim apuradas:

a) foram tomadas as receitas totais da sociedade, calculando-se as

contribuigBes totais devidas nos meses de cutubro de 1996 a julho de 2001;

b) como, relativamente ao periodo de outubro de 1996 a dezembro de
1998, a cooperativa discute judicialmente a incidéncia das contribuigBes, por outra razao
que ndo a da exigéncia fiscal, e depositou judiciaimente o valor discutido, a fiscalizagdo
dividiu este periodo em dois Autos de Infragdo distintos para cada contribuigdo, a saber:

b1) Autos de Infragdo de fls. 351 a 361 (Cofins) e 364 a 374 (PIS), sem
exigibilidade suspensa e com multa de oficio e juros de mora, cuja apuragdo pode ser

assim exemplificada:.
Més: outubro de 1996
Receita total: R$ 1.000.038,90
COFINS devida: R$ 20.000,77

(-) Pago/Depositado: R$ 7.701,46
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= Valor langado: R$ 12.299,31

b2) Autos de Infragdo de fls. 377 a 387 (Cofins) e 390 a 400 (PIS),

relativamente a parte depositada judicialmente, com suspensdo da exigibilidade, sem

multa de oficio, mas com juros de mora, cuja apuragéo pode ser assim exemplificada:

Més: outubro de 1996

Receita total: R$ 1.000.038,90

COFINS devida: R$ 20.000,77

(-) Valor langado s/suspensio: R$ 12.956,31
= Valor langado ¢/ suspenséo: R$ 7.044,46

c) no periodo de janeiro de 1999 a julhc de 2001, foram exigidas

diferengas de contribuigdo ao PIS e a COFINS, cujos Autos de Infragdo constam do

Processo n°® 13062000283/2001-04, assim apuradas, por exemplo:

Impugnagdo

Més: janeiro de 1999

Receita total: R$ 550.758,31

COFINS devida: R$ 11.015,16

(-) Valor pago ou depositado: R$ 10.200,01

= Valor langado s/ suspensdo: R$ 815,15

Na impugnagdo que instaurou o litigio administrativo a autuada alegou,

em sintese baseada no relatdrio preparado pela Turma Julgadora de primeiro grau:

1) IRPJ
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- que o disposto no art. 24, § 3° da Lei das Cooperativas, cuida de
hipétese na qual os associados de uma cooperativa em decorréncia do capital social que
nela tenham, sejam tratados desigualmente, uns em relagdo aos outros. Sendo a
sociedade cooperativa uma sociedade igualitaria, ndo aceita o legislador que a igualdade
de condigdes entre os sécios seja atingida por beneficios ao capital de um ou alguns
associados, em detrimento de outro ou dos demais;

- essa proibicdo estende-se, em acréscimo, a todo e qualquer tipo de
privilégio e vantagem, financeira ou ndo, sempre tendo como hipétese basica a violagéo
da igualdade de direitos e obrigagbes entre associados e a proibigdo de tratar terceiros
como se cooperativados fossem, hipétese legal que, sem duvida alguma, nada guarda de
semelhanga com o caso concreto;

- ndo beneficia capital de qualquer associado em relagdo a outro, nem
beneficia capital de qualquer associado. O que faz é distribuir seus resultados, conforme

o trabalho que cada associado exerce, por meio da cooperativa, na conformidade dos
valores recebidos, pelos associados, em relagdo ao mesmo trabalho;

- a Lei n® 5.764, de 1971, remete os resultados positivos dos atos
previstos em seus arts. 85, 86 e 88 ao Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e
Social, que ¢ indivisivel, porém esse argumento & excessivo, pois as receitas destinadas
ao pagamento de hospitais e laboratérios ndo sdo frutos dos atos previstos nos
mencionados artigos, como diz, com clareza, o Parecer Normativo SRF n°® 38, de 30 de
outubro de 1980;

- nado teria porque transformar em indivisiveis receitas que a Lei ndo
considera como tal, maxime quando as mesmas estdo intrinsecamente relacionadas com

o ato cooperativo, e, na propor¢ac em que os mesmos sdo praticados séo distribuidos:

- conforme o art. 4°, inc. VIl da Lei 5.764, de 1971, é caracteristica de
uma sociedade cooperativa distribuir os resultados, tecnicamente denominados sobras,
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do exercicio aos seus associados, proporcionalmente as operagdes por eles realizadas
com a cooperativa, como 0corre no caso;

- assim, em momento algum infringiu o terceiro paragrafo do art. 168 do
Regulamento do Imposto de Renda, ndo tendo fundamento a imposi¢do da penalidade
prevista no quarto paragrafo do mesmo artigo, o qual, alias, ndo se esteia em qualquer
fundamento legal, o que por si sé implicaria na sua inaplicabilidade, se fosse o caso, o

que simplesmente no é,;

- cumpre exatamente o que é determinado pela legisiagdo de regéncia,
nao se podendo aplicar uma auténtica despersonalizagdo da pessoa juridica cooperativa,

a quem atua normalmente como cooperativa;

- de outra feita, conforme ndo é ressalvado pela atenta fiscalizagao, a
distribuigdo desses valores & feita conforme a produgdo cooperativada que os gera, ou

seja: de acordo com os atos meédicos que originaram as receitas € despesas hospitalares;

- a descaracteriza¢do pretendida, com o arbitramento da receita, incluindo
receitas por lei ndo tributaveis, somente seria possivel numa hipoétese, qual fosse aquela
na qual a escrita da impugnante se demonstrasse absolutamente imprestavel para
discemir os valores incidentes e aqueles nao incidentes ao tributo, 0 que ndo acontece no

caso concreto, pois a propria fiscalizagdo reconhece a existéncia da discriminagéo;

- nesse sentido, a autuagao ndo se sustenta em qualquer dos pilares que
lhe dariam respaldo legal, configurando auténtico exercicio de “imaginagao tributaria”,
extraindo da lei consequiéncias que a mesma em absoluto contem;

- a atual redagdo da Lei n° 5.764, de 1971, nem ao menos refere a
necessidade de ir para o Fundo de Assisténcia Técnica Educacional e Social ¢ resultado
da participagdo das cooperativas em sociedades ndo cooperativas. Contenta-se o
legislador com a satisfagdo dos tributos, como satisfeitos foram, no caso, sobre a parte

considerada pelo Fisco como ndo cooperativa;
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- a tese aqui discutida ja foi enfrentada administrativa e judicialmente, em
varias oportunidades, em desproveitoc da teoria fiscal aqui combatida, que ficou
estabelecida a impossibilidade, sem inidoneidade de escrita, de descaracterizagio da

natureza cooperativa de uma sociedade (sdo anexadas copias de decisdes);
2)CSLL

- as alegagdes sdo na mesma linha da impugnagédo do auto de infragéo
do Imposto de Renda Pessoa Juridica, visto que este somente tem razdo de ser se

subsistir aquele;
3)COFINS
a) Auto de Infragdo com exigibilidade suspensa

- ndo cometeu infragdo alguma a justificar a existéncia do auto de

infragdo;

- difere o auto de infragdo de langamento, posto que este constitui o
credito tributario, aquele tem carater sancionatério, em que a prestagao é cobrada a titulo
de multa;

- ao valer-se de dispositivo permissivo da legislacdo tributaria,
ingressando com agao judicial e efetuando o depdsito dos valores discutidos, néo

cometeu nenhuma infragao;

- 0 correto seria se fosse notificada de algum langamento de débito fiscal

que vise a constituicdo do crédito da Fazenda Publica;

- nenhuma forma de corregio do débito deve ser aplicada, muito menos
juros de mora, eis que, em mora ndo esta e nunca esteve, pela simples razdo de que nédo

esta em atraso no pagamento do tributo, pois efetuou o depdsito da quantia litigiosa;

, M



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SETIMA CAMARA
Processon® : 11070.002450/2001-19
Acdrdao n® . 107-07.888

- ndo ha razdo de subsistir o auto de infragdo, seja por nio ter cometido
nenhuma infragdo, seja pela absoluta falta de exigibilidade;

- em subsistindo, devem ser excluidos os acréscimos a titulo de corregdo
monetéaria e de juros de mora.

b) sem exigibilidade suspensa

- as alegagbes sdo na mesma linha da impugnagao do auto de infragao
do Imposto de Renda Pessoa Juridica, visto que este somente tem razdo de ser se

subsistir aquele.
4) PIS/Pasep

- as alegagbes sdo na mesma linha da impugnagao do auto de infragdo

do Imposto de Renda Pessoa Juridica, visto que este somente tem razdo de ser se

subsistir aguele.

Decisdao da DRJ
Apreciando o litigio a 1? Turma da Delegacia da Receita Federal de

Julgamento em Santa Maria - RS, julgou parcialmente procedentes as exigéncias.

A Turma acordou a unanimidade com o Relator, cujo voto, apés discorrer
longamente sobre a natureza juridica das sociedades cooperativas e sobre a doutrina da
desconsideragdo da personalidade juridica de sociedades, afastou a alegagao de que o

fisco procedeu a despersonalizagdo da cooperativa.

Entretanto, sustentou o relator, o § 2° do art. 168 do RIR/94, cuja matriz
legal é 0 § 3° do art. 24 da Lei n°® 5.764/71, determina a tributagéo integral dos resultados

da cooperativa no caso da inobservancia da legislagao a ela aplicavel.

Asseverou o Relator, seguido & unanimidade pela Turma, que o referido §
1° do referido art. 168 do RIR/94, veda a distribui¢do de qualquer espécie de beneficio as

quotas-partes do capital ou o estabelecimento de outras vantagens ou privilégios,
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financeiros ou ndo, em favor de quaisquer associados ou terceiros, excetuados os juros
ate o maximo de doze por cento ao ano, atribuidos ao capital integralizado.

Por isso, concluiram os julgadores neste ponto, o fisco apenas tributou o
total das operacdes da sociedade que continua sob a personalidade juridica de

cooperativa.

No cerne da questdo, acordaram os julgadores pelo acerto da concluséo
fiscal no sentido de que, embora consigne em separado as receitas e os custos com
associados e nao associados, a escrituragdo contabil da cooperativa apresenta a
apuragdo do resultado de forma englobada, sem a segregagdo dos resultados com
associados (sobras) e ndo associados (lucros), conforme expresso no art. 87 da Lei n°®
5.764, de 1971. Contabilmente o resultado & Gnico, sendo que o resultado tributavel é

apurado em separado, conforme demonstrativos de fls. 188/195.

Sustentaram que o art. 87 da Lei n° 5.764/71, de forma clara, ordena a
destinagédo do resultado das operagbes realizadas com nio associados para o Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social (FATES). Observaram que € todo o resultado
obtido com as operagdes com nao associados que deve ser destinado ao fundo, e ndo da
forma efetuada pela impugnante que destinou somente um percentual daqusle resultado.

Aduziram que foi constatado que a cooperativa utilizou-se de lucros
decorrentes de operagdes realizadas com ndo associados para distribuir aos cooperados
e para integralizagdo de capital, sendo que este & devolvido aos cooperados ao se
desligarem da entidade, caracterizando, também, a distribuicdo dos lucros anteriormente
capitalizados, em afronta ao disposto no inc. Vil do art. 4°; § 3°, do art. 24, e art. 87 da Lei
5.764, de 1971.

E asseveraram os julgadores:

“Se esta norma é excessiva, se vincula uma grande parcela dos
resultados da cooperativa, nada pode-se fazer diante da clareza
da norma. Se a sociedade quiser distribuir todo o seu resultado,
deve optar por uma sociedade de modelo comercial, que é a

&
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forma mais adequada para tal, mas ndo a forma societaria de
cooperativa que veda a distribuigdo do resultado das operagdes
com nao associados.”

Quanto a alega¢ado da impugnante de que o Parecer Normativo CST n°
38/80, com clareza, diz que as receitas destinadas ao pagamento de hospitais e
laboratérios ndo sdo frutos dos atos previstos nos arts. 85, 86 e 88 da Lei n° 5.764/71,
sustentaram os julgadores que o que se depreende da norma é que as operagdes
contratadas com hospitais e laboratérios, sdo irregulares para as sociedades

cooperativas.

Acrescentaram que, se ndo houvesse a prestagao de servigos médicos
pelos associados, seria juridicamente insustentavel considerar-se como cooperativa a
entidade que praticasse essas operagbes que sdo de caracteristicas mercantis. Por isso

que tais operagtes devem ser submetidas a tributacao.

Os julgadores recusaram a aprecia¢do da alegagéo da defendente de que
0 § 2° do art. 168 do RIR/94 nac se esteia em qualquer fundamento legal, sob o
fundamento de que trata-se de matéria deferida ao Poder Judiciario, por expressa
disposicdo constitucional, estando a autoridade tributaria, tanto a langadora quanto a
julgadora, vinculada aos estritos termos da legislagao fiscal, devendo apenas cumprir e
aplicar a lei.

Mantiveram sob os mesmos fundamentos a exigéncia da Contribuigdo

Social sobre o Lucro Liquido - CSLL.

Quanto a COFINS e o PIS/Pasep, langadas com exigibilidade suspensa
os julgadores aceitaram o langamento como forma de prevenir a decadéncia da matéria
submetida a apreciacdo do poder judiciario, mas afastaram a incidéncia dos juros de
mora, fundamentados nos Pareceres Cosit n°s 2/99 e 3/2001.

CAB
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Da mesma forma mantiveram a exigéncia integral da COFINS e do
PIS/Pasep, langadas sem exigibilidade suspensa, por entenderem que s&o decorrented
da infragdo principal.

O Acorddo da Turma restou assim ementado:

“COOPERATIVA. DISTRIBUICAO DOS  RESULTADOS
OBTIDOS EM OPERAGOES COM TERCEIROS - Tributa-se
integralmente o resultado da sociedade cooperativa que distribuir
a0s cooperados lucros decorrentes de operagdes realizadas com
terceiros ndo associados.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO (CSLL) -
CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE INTEGRAGCAO
SOCIAL (PIS) E CONTRIBUIGAO PARA FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL (COFINS) - A solugdo dada ao
langamento do Imposto de Renda Pessoa Juridica aplica-se
integralmente aos langamentos decorrentes.

CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSO ADMINISTRATIVO E
JUDICIAL - A existéncia de questionamento judicial,
independente de ser antes ou depois da autuagdo fiscal, com o
mesmo objeto, importa rentincia as instadncias administrativas, ou
desisténcia de eventual recurso interposto.

JUROS DE MORA- EXIGIBILIDADE SUSPENSA. DEPOSITO
JUDICIAL

E incabivel o langamento dos juros de mora na constituigdo de
crédito tributério para prevenir a decadéncia, cuja exigibilidade
esteja suspensa por deposito do seu montante integral.”

Recurso

Cientificada da Deciso de primeiro grau em 11 de dezembro de 2003,
AR de fls. 674, a autuada recorre a este Colegiado em 12 de janeiro de 2004, peticdo de
fis. 676 a 697.

As fls. 744 ha noticias do regular arrolamento de bens para seguimento
do recurso administrativo.

Suas razdes de apelagdo sdo a seguir sintetizadas.
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Faz consideragbes sobre o significado da desconsideragdo da
personalidade juridica, para defender que descaracterizar uma cooperativa, para efeitos
tributarios, implica negar sua natureza juridica e, em decorréncia, o tratamento fiscal

estabelecido pela legislagao para com este tipo societario.

Transcreve jurisprudéncia administrativa para mostrar que a
descaracterizag&o de uma sociedade cooperativa é rechagada.

Faz extensa compilagdo da jurisprudéncia, mormente deste Colegiado,
abordando aspectos diversos dos julgamentos que envolveram cooperativas de trabalho
médico, para sustentar que a Unica excegdo a regra geral repousa na hipétese da escrita
contdbil da entidade cooperativa n3o segregar as receitas dos atos cooperativos,
daquelas oriundas dos atos ndo-cooperativos, impossibilitando a discriminagao, por parte
do Fisco, daquilo que é e ndo é tributavel.

Sustenta que identifica, contabilmente, os resultados decorrentes dos
seus atos cooperativos(recolhimento e repasses aos associados de valores de servigos
médicos), daqueles auxiliares ao ato cooperativo (recolhimento e pagamento de servigos
credenciados de hospitais e laboratdrios). Tal circunstancia é expressamente reconhecida

pelo auto de infragdo, no relatério do agente que o lavrou.

Aduz que ndo ocorre na espécie a hipétese de "confusdo contabil", de
que trata a jurisprudéncia administrativa, cuja existéncia ampararia a tributagao
englobada, pois, conforme o relatério de fiscalizagdo reconhece, nos exercicios em
debate, sobre os valores que geraram resultados de atos auxiliares, declarou, quando

obteve resultados pagou ou depositou litigiosamente os tributos.

Defende a recorrente que seria suficiente para procedéncia do recurso
confrontar autuagdo e o decisério de primeiro grau que a sustentou com as decisGes

administrativas transcritas.
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Entretanto, desejando aprofundar-se na questio e face a “gravidade da
ameacga sobre o seu patriménio e regular funcionamento”, sustenta a recorrente que,
ainda que admitido fosse, que os atos sobre os quais houve a distribui¢do dos resultados
nao sdo cooperativos e que ndo pudessem ser distribuidos aos socios, ainda assim, a

conseqiiéncia pratica traduzida no ato atacado por este recurso seria ilegal.

Assevera que inexiste no mundo juridico, no capitulo que no Direito
Tributario positivo brasileiro regula a relagdo cooperativa e fisco, a possibilidade de

descaracterizagao da cooperativa, por este fundamento.

Observa que dos dispositivos consolidados no Regulamento do Imposto

de Renda, desde extraem-se as seguintes conclusdes:

a) o “caput’ do art. 168, RIR, determinava, de forma precisa, que as

hipdteses previstas sdo as Unicas que levam a tributagao pelo imposto de renda.

b) o inciso segundo transmite a regra de ouro do imposto de renda,
relativo as sociedades cooperativas. Sempre que as mesmas operam, prestando servigos
estatutariamente reservados aos sécios, com os que ndo s3o sbécics, pagam

normalmente o imposto de renda e os demais tributos.

Donde conclui que em momento algum a legislagao de regéncia da o dito
por ndo dito e permite converter resultados expressamente ditos nao tributaveis em
resultados tributaveis.

Reclama que esta sendo exigido tributo como penalidade em afronta ao
Cddigo Tributario Nacional e ao principio da legalidade tributaria.

Passa a combater o Parecer Normativo CST 38/80 na parte em que
concluiu pela tributagdo do valor previamente estimado das despesas hospitalares e
laboratoriais que a recorrente custeara, quando seus associados necessitarem prescrever
exames clinicos ou internagdes hospitalares.
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Entretanto lembra que submeteu, para evitar conflitos permanentes com o
fisco, & imposigdo tributaria por via regulamentar, quando teve resultados positivos
nessas operagoes.

Lembra que o fisco esta indo muito além do referido ato normativo, pois a

autuacgao pretende considerar inexistente a prépria cooperativa por praticar esses atos.

Diz que ha um conceito equivocado - 0 de que praticaria atos nao-

cooperativos e mais: atos ndo-cooperativos diversos dos legalmente permitidos.

Sustenta que além dos atos cooperativos, as cooperativas podem,
eventualmente, prestar os mesmos servigos que prestam aos cooperativados, para nao
cooperativados. Ou seja: em virtude de conveniéncia social, podem as cooperativas,
conforme o art. 86 da Lei, "fornecer bens e servigos a ndo associados, desde que lal

faculdade atenda aos objetivos sociais”,

Aduz que o conceito de operagdo com nado associados, legalmente
determinado, obviamente ndo é fatico, mas juridico, pois se todo e qualquer servigo com
nao associados fosse tributavel, tributavel seria o préprio ato cooperativo, porquanto o
mesmo necessariamente pressupde uma operagdo de mercado ou de contrapartida,
como tecnicamente é chamada, na qual sdo obtidos os recursos para prestar servigos ao
préprio associado.

O ato cooperativo € um conjugado de atos e negécios juridicos cujo
conjunto, ndo havendo desvirtuamento da finalidade, é absolutamente aceitc no Direito
Positivo brasileiro e fornecimento a ndo sécios inexistiu, plenamente caracterizada, na
espécie, o fornecimento aos sécios, dos meios necessarios ao exercicio de sua profissao.

Em virtude disto, a apelante jamais praticou atos ndo cooperativos tributaveis, asseverou.

E continua a recorrente:

“A cobranga de mensalidades para pagamento de hospitais,
laboratérios e médicos, destacada pela recorrida, em nada refoge
dessa circunstancia. Sdo servigos fornecidos a s§o6cios,

!
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dispensados mediante o pagamento preévio de mensalidades,
sistema pragmatico que em nada desnatura o fato de ser um
meio pratico de cumprir a finalidade da cooperativa, através da
realizagdo do objeto social, delimitado no Estatuto Social.

Assim, nas atividades praticadas pela recorrente, ndo ha
fornecimento, a ndo associados, de servigos por parte da
cooperativa, mas uma forma auxiliar de fornecimento de servigos
aos proprios associados, através da negociagdo coletiva e do
pagamento prévio do custo desses atendimentos.

Havendo resultado positivo nessas operagbes ainda salisfeitos o0s
tributos, mesmo ilegais, exigidos na matéria, descabe qualquer
outra medida pelo fato dos mesmos serem distribuidos aos sécios
da cooperativa, que, por sua vez, sobre eles igualmente pagardo
a tributagao devida.”

Concluiu seu recurso pedindo a reflexdao no sentido de que seja dado

provimento ao recurso, para que sejam anulados os autos de infragao lavrados.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro LUIZ MARTINS VALERO, Relator.

Recurso tempestivo e assente na legislagdo, cumpridos os demais

pressupostos de admissibilidade. Dele conhego.

Ndo me parece necessario ingressar na tormentosa seara da distingdo
entre atos cooperativos tributaveis e ndo tributaveis, nem na polémica da
desconsideragdo da personalidade juridica.

O que esta posto a julgamento diz respeito a tributagdo levada a cabo
pelo fisco do total dos resultados auferidos pela cooperativa.

Com efeito, limitou-se o trabalho fiscal ao recalculo do imposto de renda e
da contribuigdo social sobre todo o resultado obtido pela fiscalizada nos anos-calendario
de 1996, 1997 e 1998, com reflexos na compensag¢ao de prejuizos dos anos-calendario
de 1999 e 2000, bem como a cobranga das contribuiges para o Pis/Pasep e da COFINS
sobre toda a receita bruta da fiscalizada nos meses de outubro de 1996 a dezembro de
1998.

Entende o fisco que os lucros obtidos com ndo associados, apés a
dedugdo das provisdes para o IRPJ e para a CSLL, deveriam ter sido alocados ao FATES
a que se refere o inciso Il do art. 28 da Lei n® 5.764/71, nos termos do art. 87 da mesma
norma.

Entretanto a fiscalizada, embora contabilizando separadamente as
receitas e os custos com associados (sobras) e ndo associados (lucros), ndo segregou
contabilmente os resultados finais, propiciando assim a destinagdo de lucros aos
cooperados, seja sob a forma de distribuigdo, seja sob a forma de capitalizagdo com
posterior devoiugao de cotas aos socios.
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Esse modo de proceder, segundo a fiscalizagao, afrontou ao determinado
nos arts. 4°, inciso VII; 24, §3° e 87, todos da Lei n° 6.764/71, assim redigidos:

“Art. 4° As cooperativas sao sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica préprias, de natureza civil, n&o sujeitas a
faléncia, constituidas para prestar servigos aos associados,
distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracteristicas:

()

Vil - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente
as operagdes realizadas pelo associado, salvo deliberagcdo em
contrario da Assembléia Geral;

(...)

Art. 24. (...) O capital social seré subdividido em quotas-partes,
cujo valor unitario ndo podera ser superior ao maior salario-
minimo vigente no Pals.

(..)

§ 3° E vedado as cooperativas distribuirem qualquer espécie de
beneficio as quotas-partes do capital ou estabelecer oulras
vantagens ou privilégios, financeiros ou ndo, em favor de
quaisquer associadas ou terceiros excetuando-se o0s furos até o
méaximo de 12% (doze por cento} ao ano que incidirdo sobre a
parte integralizada.

(..)

Art. 87. Os resultados das operagbes das cooperativas com nao
associados mencionados nos artigos 85 e 86, serdo levados a
conta do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social e
serdo contabilizados em separado, de modo a permitir calculo
para incidéncia de tributos.”

Para a exigéncia tributaria fundou-se o fisco na literal disposigdo dos §§
1° e 2° do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n° 1.041, de 1994 -
RIR/94, assim redigidos:

“Art. 168. As sociedades cooperativas que obedecerem ao
disposto na legislagdo especifica pagardo o imposto calculado
sobre os resultados positivos das operagbes e atividades
estranhas & sua finalidade, tais como (Leis n°s 5.764/71, arts. 85,
86, 88e 111, e 8.541/92, art. 1°):

(..)
19
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§ 1° E vedado as cooperativas distribuir qualquer espécie de
beneficio as quotas-partes do capital ou estabelecer outras
vantagens ou privilégios, financeiros ou ndo, em favor de
quaisquer associados ou terceiros, excetuados os juros até o
méximo de doze por cento ao ano atribuidos ao capital
integralizado (Lei n.° 5.764/71, art. 24, § 3°).

§ 2° A inobservéncia do disposto no paragrafo anterior importaré
tributagdo dos resultados, na forma prevista neste Regulamento.

Vé-se que nio estd a fiscalizagdo questionando propriamente a nao
tributacdo dos atos tidos pela sociedade como cooperativos, quer pelo seu valor, quer
pela sua qualidade.

O fato é que a cooperativa tributou os resultados por ela tidos como
advindos de operagbes com nado-associados. Parte deste resultado acabou sendo
distribuido aos associados, juntamente com a distribui¢ao das sobras liquidas.

Sob a odtica do fisco teria entdo a cooperativa desatendido ao comando
do art. 87 da Lei n° 5.764/71, e, por conseqiiéncia, incorrido na proibigao constante do §
3°do art. 24 da Lei n.° 5.764/71, consolidado no § 1° do art. 168 do RIR/94.

Mas o comando do art. 87 s foi inserido no Regulamento do Imposto de
Renda pelo interesse tributario da sua parte final: “Os resultados das operagbes das
cooperativas com ndo associados [...Jserdo contabilizados em separado, de modo a
permitir calculo para incidéncia de tributos.”

Entéo o interesse fiscal deve se ater a verificagédo do correto calculo para
incidéncia dos tributos sobre as operagdes com nado-associados. E nesse contexto que
deve ser interpretado o disposto no §2° do RIR/94.

Ndo se pode atribuir a esse comando regulamentar, por falta de
sustentagao em lei, a abrangéncia dada pela fiscalizagéo.
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Nao se pode perder de vista que toda a distribuigao sofreu incidéncia do
imposto de renda na fonte. Fosse uma pessoa juridica ndo-cooperativa, os resultados ja
tributados pelo IRPJ ndo sofreriam nova tributagao na distribuigdo aos sécios.

Quanto a CSLL, o PIS/Pasep e a COFINS, langados sem exigibilidade
suspensa, por serem decorrentes diretos da infragdo capitulada pelo fisco para o IRPJ,
também n&o podem prosperar.

Ja os langamentos do PIS/Pasep e da COFINS, com exigibilidade
suspensa, ndo sdo objeto de litigio no recurso, eis que discutidos judicialmente. Devem
ser mantidos nos valores retificados pelos julgadores de primeiro grau, com vistas a

prevenir a decadéncia das contribuigbes devidas, mas questionadas judicialmente.

Face ao exposto, meu voto é por se DAR provimento ao recurso para
excluir as exigéncias de IRPJ, CSLL e PIS/Pasep e COFINS, langados sem exigibilidade

sSuspensa.

ala das Sessobes - DF, em 02 de dezembro de 2004.
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