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PAF - NULIDADES — Nao provada violagao as regras do artigo 142
do CTN nem dos artigos 10 e 58 do Decreto 70.235/1972, ndo ha
que se falar em nulidade do langamento, do procedimento fiscal que
lhe deu origem ou do documento que formalizou a exigéncia fiscal.

PAF — REALIZACAQ — A pericia tem por fim dirimir duvidas quanto
a matéria de fato, servindo para firmar o convencimento do julgador,
nao sendo o férum para discussdes juridicas.

PAF - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO LANGCAMENTO
TRIBUTARIO - Qs principios sao as diretrizes que devem ser
observadas pelo administrador tributario. A constituigao traz em si
normas e principios juridicos vinculantes que apontam o sentido no
qual a decisao deve sequir.

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - FALTA DE
CONTABILIZACAO DE RECEITAS FINANCEIRAS - Estando a
recorrente na sistematica de apuragao do lucro na forma presumida,
nao ha previsido legal para retirar das receitas financeiras os custos,
oferecendo a tributagdo apenas a diferenga, procedimento cabivel
quando ocorre a apura¢ao do “lucro real”.

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - FALTA DE
CONTABILIZACAO DE RECEITAS FINANCEIRAS - LEGISLACAO
APLICAVEL -Tratando-se de empresa prestadora de servigos de
cadastro, agenciamento de recursos para financiamentos, prestacao
de fianca e aval, servigos de controle e administragdo de carteiras
de crédito, servigcos de administra¢do de cartées de crédito proprios
e de terceiros e servigos de cobrang¢a em geral, estando a recorrente
sob regime do lucro presumido deverd observar o artigo 521 do
RIR/1999 e as disposi¢oes da Solugdo de Consulta Interna
SRRF10/DISIT/02/2002.

MULTA DE OFiCIO E JUROS APLICADOS COM BASE NA TAXA
SELIC - PERTINENCIA - A aplicagao da multa decorre da natureza
do ilicito. Apdés o vencimento incide jurcs moratdrios sobre os
valores dos débitos tributarios nao pagos. A Fazenda Publica tem
nessa remuneragdo a indenizagdo pela demora em receber o
respectivo crédito, em cumprimento as prescrigées de norma valida,
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vigente e eficaz, na busca de realizar a isonomia entre os sujeitos
passivos da relagdo juridico-tributaria. A taxa Selic se assenta no

principio da legalidade sem nenhuma manifestagdo do STF em
sentido contrario.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos de recurso
interposto por DELTACRED CREDITO E COBRANGA LTDA.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de
‘Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

sk

DORIVAL PADGVAN
PREIDENTE

‘ QUPAS PESSOA MONTEIRO
ELATO

FORMALIZADO EM: i} 6 NOV 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, MARGIL MOURAQO GIL NUNES,
DEBORAH SABBA (Suplente Convocada), JOSE CARLOS TEIXEIRA DA
FONSECA e JOSE HENRIQUE LONGO. Ausente, justificadamente, a Conselheira
KAREM JUREIDINI DIAS DE MELLO PEIXOTO.
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Recorrente : DELTACRED CREDITO E COBRANCA LTDA.

RELATORIO

DELTACRED CREDITO E COBRANCA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, ia qualificada nos autos, recorreu voluntariamente a este Colegiado,
contra decisdo da autoridade de 1° grau que juigou procedente o crédito tributario
constituido para o IRPJ, no valor de R$ 554.323,40; de Contribuigdo para o
Programa de Integracdo Social — PIS, no valor de R$ 4.083,11; Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido — CSLL, no valor de R$ 233.026,24, e de Contribuigdo para
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, no valor de R$ 18.845,28,
acrescidos da multa de oficio de 75% e de juros de mora calculados pela taxa
SELIC (fls. 337/350; 351/357; 365/377; 358/364), referentes aos anos calendarios
de 1997/2000.

Relatoiio de fiscalizagdo de fis. 329/336, em sintese, informou que a
atividade da contribuinte &€ a prestagdo de servigos de cadastro e agenciamento de
recursos para financiamentos, prestagao de fianga e aval, servigos de controle e
administragdo de carteiras de crédito, servigos de administragdo de cartdes de

crédito proprios e de terceiros e servigos de cobranga em geral.

Os clientes sdo pessoas fisicas que realizam compras a prazo em
uma cadeia de lojas, onde atua na intermedia¢do do negdcio, auferindo receitas,
independentemente da denominagao que a elas seja dada, divididas em dois tipos:
a) encargos cobrados do cliente pelo tinanciamento inicial e pago no prazo, isto &,
0s encargos financeiros e outros embutidos nas prestagbes, e b) encargos
financeiros (juros de mora, multa e outros), cobrados do devedor por atraso no
pagamento das parcelas do financiamento inicial; acréscimos financeiros cobrados

do devedor por da divida inicial e outras receitas, tais como: descontos, juros sobre

4P

rendimento de matuo e juros sobre aplicagbes financeiras.
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A receita obtida em razdo do financiamento inicial e tributada
utilizando-se do coeficiente de presungéo de 32% - alinea c, inc. lll, § 1°, do art. 519
do RIR/99. Em alguns periodos deixou de tributar as receitas decorrentes do
pagamento em atraso das prestacgdes (juros de mora, multas e rendimentos sobre
mutuo, etc) e noutros periodos tributado essas receitas no percentual de 32%,
quando deveria té-las adicionado a base de calculo do IRPJ e CSLL, conforme
determina o art. 521 do RIR/99, apoiado na Solugdo de Consulta Interna
SRRF10/Disit n° 2, de 18 de janeiro de 2002 (fls. 321/327).

No ano-calendario de 1997, omitiu os valores de R$ 10.402,77, no
3° trimestre, e R$ 81.134,14, no 4° trimestre, recebidos a titulo de juros de mora e
juros sobre mituo; em 1998, omitiu os valores de R$ 79.933,40, no 1° trimestre; R$
22.475,55, no 2° trimestre; RS 139.297,38, no 3° trimestre; e R$ 192.746,71, no 4°
trimestre, recebidos a titulo de juros de mora e multa de mora; em 1999, omitiv
os valores de R$ 187.581,11, no 1° trimestre; R$ 171.998,33, no 2° trimestre; R$
172.784,27, no 3° trimestre; e R$ 258.256,60, no 4° trimestre, recebidos a titulo de

juros de mora, multa de mora e outros.

No ano-calendario de 2000, declarou e adicionou a base de calculo
do IRPJ e da CSLL, somente as receitas de juros de mora, no valor de R$
66.074,27. As receitas decorrentes de multa de mora, servigos de reparcelamento,
administragao e cobranga, ressarcimento de visitas de cobrador e ressarcimento de
despesas com protesto, foram tributadas pelo lucro presumido, utilizando-se do
coeficiente de 32%, quando deveriam ter sido adicionadas a base de calculo, tanto
do IRPJ como da CSLL, nos valores de R$ 129.628,99, no 1° trimestre; R$
149.985,32, no 2° trimestre; R$ 155.849,66, no 3° trimestre; e R$ 201.340,57, no 4°
trimestre. Como essas receitas foram tributadas pelo lucro presumido, os valores do

IRPJ e da CSLL declarados foram diminuidos do valor langado.
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Para 2001, declarou e adicionou & base de calculo do IRPJ e da
CSLL, somente as receitas de juros de mora, no valor de R$ 97.858,94. As receitas
decorrentes de multa de mora, servigos de reparcelamento, administragéo e
cobranga, ressarcimento de visitas de cobrador e ressarcimento de despesas com
protesto, foram tributadas pelo lucro presumido, utilizando-se do coeficiente de
32%, quando deveriam ter sido adicionadas a base de calculo, tanto do IRPJ como
da CSLL, nos valores de R$ 182.270,48, no 1° trimestre; R$ 223.171,12, no 2°
trimestre; R$ 231.653,98, no 3° trimestre; e R$ 200.394,42, no 4° trimestre. Como
essas receitas foram tributadas pelo lucro presumido, os valores do IRPJ e da CSLL

declarados foram diminuidos do valor langado.

O langamento é decorrente da Solugdo de Consulta Interna
SRRF/DISIT n® 2, de 18 de junho de 2002 (fls. 321/327).

Impugnacdo para a CSLL (fls. 382/407) e para o IRPJ (fls. 409/436),
com os mesmos fundamentos. Reconheceu os débitos para o PIS e COFINS,
comentando que o relatério fiscal, os atos constitutivos da empresa e a Solugao de
Consulta Interna SRRF10/Distr. N° 2, de 2002, dariam o exato contexto operacional
da impugnante. |

Comentou o procedimento fiscal dizendo-o correto quanto a
fundamentagao legal, mas equivocado quanto ao entendimento e aplicagado da
legislagdo tributaria quando, por um critério especifico seu, classificou as receitas
em duas categorias: (1%) o cliente paga suas presta¢des espontaneamente; (22) o
cliente atrasa 0 pagamento e a empresa tem de cobra-los através de um processo
de reparcelamento, acrescentando-lhe os custos e encargos desta prestagio de
Servigos.

Esses critérios partiram da interpretagao do inc. Il do art. 25 da Lei

- n° 9.430 de 27 de dezembro de 1996, segundo a qual tais receitas, oriundas de

débitos, poderiam ser enquadradas como ganhos de capital, como rendimentos e

&
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génhqs liquidos auferidos em aplicagbes financeiras, como demais receitas e ou
,COMO |resultados positivos decorrentes de receitas ndo classificadas na 12 categoria.
i A impugnante mantém escrituragao contdbil regular, apesar de
legalmente desobrigada. Ignorando as evidéncias contidas nos langamentos
contabeis, o autuante esqueceu de considerar as despesas incorridas nos casos de
reparcelamento. Despesas pertinentes por desenvolver atividades especificas,
prestando senigos para esse fim. Essas receitas seriam exclusivas da consecugao

pela impugnante de seu proprio objeto social.

Tributar o lucro atraves da presun¢ao implica em certo grau de
ficgao. Pois, independentemente das despesas incorridas, dos resultados
alcangados, o lucro tributavel sera sempre sobre um percentual da receita auferida.
~Nos casos desta opg¢éo de apuragéo dos resultados tributaveis o fisco se preocupa,
apenas, com 0 montante da receita auferida decorrente da atividade. As demais
receitas/ganhos que ndo decorrem da atividade do contribuinte sédo integralmente
.: tributados.

Excecdo se faria as outras_receitas e ganhos auferidos, diversos
daquelas receitas decorrentes do seu objeto social. Casos acs quais se aplicaria a
aliquota e adicional sobre a integralidade da receita ou do ganho que nac

decorressem da operagac normal do contribuinte.

Este 0 caso do ganho de capital e das receitas decorrentes de
aplicagbes financeiras, em que nao ha nenhuma atividade ou contraprestagdo do
contribuinte. N3ao seria natural, nem légico e tampouco isondmico, que os
contribuintes optantes pelo lucro presumido sofram a tributagdo de apenas 32%
dessa receita.

Todas as receita auferidas decorrem exclusivamente das suas
atividades, da cobranga de clientes inadimplentes. Receber a contraprestagdo pela
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cobranga, faz parte do contexto operacional, assim como financiar seus clientes,

i
recebendo como receita a contraprestagao desse financiamento.

O erro estaria em considerar como receitas nao operacionais,
distintas, desconexas das suas atividades normais, a cobranga de encargos pelo
refinanciamento dos debitos dos clientes. Contraditério o langamento, quando
estabelece como elemento diferenciador da natureza das receitas apenas o fato do

cliente cumprir o contrato original ou o termo de reparcelamento.

Equivocada, também, a conclusio da autoridade langadora quando
afirma, sem qualquer disposigao legal especifica, que as multas e juros de mora séo
tributados na forma do art. 521 do RIR/99. Os juros de que trata o § 2° do art. 521
sdo os juros sobre o capital proprio recebidos de empresas nas quais o contribuinte
optante participe, e as multas tratadas no mesmo paragrafo segundo sao
unicamente aquelas decorrentes de rescisdo de contrato, absolutamente diversas
das multas de mora, cuja natureza é cobrir parte das despesas incorridas em face

de que a mora implica na atividade de cobranga.

Também ndo seria o caso dos créditos a que se refere o0 § 3° do
mesmo art. 521, que s6 guarda pertinéncia com os créditos recuperados e que

foram anteriormente deduzidos da base tributavel como despesa.

Ademais, a base legal que fundamenta o langamento faz referéncia
aos resultados positivos de receitas ndo abrangidas pelo art. 519. Ora, se teve
despesas para a obtencdo dessas receitas oriundas do reparcelamento, somente
Ihe sera tributavel o resultado positivo entre receitas e despesas. Ademais, nem
sempre auferiu resultado positivo na atividade que a autoridade langadora classifica

como nao operacional.

D
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A atividade da cobranga dos inadimplentes é essencial para a
continuidade do negdcio. Faz parte da operagao cobrar seus clientes, sob pena de
transferir para os bons pagadores 0s custos da inadimpléncia € estimular a prépria

inadimpléncia, nao havendo como separar uma atividade da outra.

Cobrar os débitos em atraso, ao contrario de receber dos clientes
pontuais, demanda grande atividade, remunerada pelas receitas glosadas pela

autoridade langadora, que ndo existiiam sem a atividade de cobranga.

Nessa atividade inumeros procedimentos sdo requeridos, como:
identificacdo do contrato em débito; formagao do dossié; emissdo de cobranga;
telefonemas; comunicagdo aos organismos de protegido ao crédito; protesto do
titulo; contratagao de advogados, entre outras, que importam em despesas de:
salarios e encargos dos empregados ligados a cobranga; material de expediente e
de escritorio; investimentos e depreciagdo de equipamentos de informatica;
telefones; expedicdo de correspondéncias; salarios, combustiveis e manutencgao de

veiculos; copias, entre outras.

Também ha inadimpiéncia dos créditos reparcelados, matéria nao
analisada pelo autuante que considerou tais importancias como créditos liquidos e

certos, sem averiguar e deduzir a parcela desta receita que nunca é recebida.

Inexiste diferenca entre as receitas ordinarias e a atividade de
renegociagao da inadimpléncia, a ndo ser que a repactuagdo — cujas receitas foram
glosadas do lucro presumido — demanda muito mais atividade, energia, despesa e
risco. A atividade de intermediagdo é automatica, ate pela presteza que tanto cliente

como a loja conveniada exigem para a concessao do crédito.

O risco é, em ambos 0s casos, Unico, agindo a cobranga na

eliminagdo ou diminuigdo do risco do negdcio visto como um todo. Exemplo

=)
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numeérico facilitaria a analise demonstrando a estreita vinculagao da atividade de
cobranga com a atividade geral da empresa. De 67.876 contratos ativos, apenas
27.420 estdo em dia e 40.456 estdo em atraso. A sobrevivéncia da empresa e do

negécio depende da atividade de cobranga.

Em 2000 foram propostas 1.211 agdes judiciais de busca e
apreensdo; no ano de 2001 foram 657 e no ano de 2002 foram 420. No ano de
2002, até o més de setembro) foram 124.570 contatos telefénicos, na grande
maioria interurbanos, e 73.817 visitas de cobradores externos, conforme

demonstram as planilhas anexadas & impugnacgé&o.

Anexou outros levantamentos, como: numeros de empregados,
clientes inscritos no SPC e no SERASA e protestos de titulos. Discriminou em
contas proprias de sua contabilidade, as despesas vinculadas estritamente as
atividades de cobranga, sob a conta “Custos Diretos de Cobranga” onde evidencia

todas aquelas despesas a ela relacionadas.

O langamento se baseou nos elementos contabeis postos a
disposicao do fisco pela impugnante,em especial o livro Diario, onde a autoridade
langadora evidenciou as receitas que foram glosadas da base de calculo do lucro
presumido. Destacou que a contabilizagdo de todas as receitas auferidas se deram
pelo regime de competéncia. Ao intermediar uma operagéo ou reparcelar um débito,

apropriou a receita proporcionalmente aos meses do contrato.

Nessa base de calculo admitiu a receita, como se tivesse sido
efetivamente recebida no periodo. As perdas com a inadimpléncia ndo foram
computadas na base de calculo do lucro presumido, porquanto estaria compondo o
percentual de 32% da presungao. Migrando a autoridade iangadora de um sistema
de tributagdo para outro, quando abandona a presuncgdo de lucro e passa a tributar

o lucro efetivamente incorrido, tem que considerar apenas as receitas efetivamente

| a
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recebidas pelo regime de caixa, pois ndo recebeu a totalidade essas receitas,
devido a inadimpléncia que, mesmo apds a repactuagao, € bastante alta, superior a

inadimpléncia pertinente as receitas nao glosadas.

Argumento que, se consideradas as receitas de repactuagdo como
natureza distinta das demais receitas decorrentes de sua atividade, a aplicagao do
art. 521 do RIR/99 e do inc. !l do art. 25 da Lei 9.430, de 1991, estaria equivocada.
Este dispositivo determina a adi¢do ao lucro presumido de uma das seguintes
parcelas: os ganhos de capital; os rendimentos e ganhos liquidos auferidos em
aplicagdes financeiras e as demais receitas e os resultados positivos decorrentes

de receitas ndo abrangidas pelo inciso anterior.

As receitas glosadas ndo constituiram ganhos de capital nem
tambouco rendimentos e ganhos liquidos em aplicagdes financeiras, no maximo
seriam receitas nao abrangidas pelo inc. 1 {inciso anterior) do art. 25 da referida Lei
n° 9.430, o que provaria se tratar de tributagdo incidente sobre a renda e sobre o
resultado e ndo tributagdo sobre as receitas. Em sendo impostos/contribuigbes
incidentes sobre a renda e o resultade, ndo ha que se considerar, na base de
calculo, a receita integral, mas tdo somente o resultado auferido naquela atividade

que ensejara o resultado tributavel na forma do inc. il do referido art. 25.

Juntou, em relagdo a cada exercicio social, a “Demonstragdo do
Resultado Positivo na Repactuagdo de Créditos Vencidos®, onde considera todas
as receitas relacionadas no langamento, e todas as despesas vinculadas a essas
receitas, apurando, ao final de cada exercicio, o resultado — positivo ou negativo —
dessa atividade. Juntou outras planilhas, discriminando més a més as receitas, as
despesas e os resultados vinculados a repactuagao de creditos que comprovariam
que a base de calculo tida no langamento (integralidade da receita) e a base de

calculo determinada pela legislagao (resultado positivo) sdo absolutamente diversas,

10
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tanto que em alguns exercicios ndo houve resultado positivo vinculado a essa

atividade. Requer pericia.

Reclamou da aplicagao dos juros acrescidos da taxa SELIC, por se
tratar de indice financeiro enquanto a legislagdo exigiria indice especifico. Nao
discute aspectos juridicos referentes ao ano de 1997, destacando o recolhimento
dos valores devidos sobre a integralidade das receitas apontadas no langamento e
calculados pelos mesmos critérios, posto que o langamento foi efetuado baseando-
se apenas em parte da documentacgéo disponivel, sem o confronto com os DARF'’s
de recolhimento da CSLL e do IRPJ. Pediu:a) deferimento da pericia; b) a
deséonstituigéo do langamento; c) alternativamente, declaragdo de nulidade do
langamento, pois seus fundamentos juridicos ndo subsistiiam e, d)

alternativamente, a exclusdo da taxa SELIC dos calculos do imposto devido.

Conforme termo de fls. 1757 os valores ndo impugnados foram

transferidos para o processo administrativo n° 13062.000344/2002-14.

Decisdo as fls.1766/1778 julgou procedente a agdo fiscal,
destacando o acerto da impugnante ao afirmar a ficgdo existente na presungido do
lucro, por considerar como valor tributavel, independentemente de despesas
incorridas e de resultados alcangados, sempre um percentual da receita auferida,
de forma que custos e despesas seriam desconsiderados na apuragio da base de
calculo do imposto de renda da pessoa juridica e da contribuigdo social sobre o
lucro liquido.

No caso dos autos, o percentual de 32%, para o IRPJ, restando
68% da sua receita considerados fictamente como custos, despesas e outros
encargos.

A atividade da contribuinte implica em servicos de cadastro e

agenciamento de recursos para financiamento, prestacdo de fianga e aval, servigos
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de controle e administragdo de carteiras de crédito, servigos de administragéo de
cartdes de crédito proprios e de terceiros e servigos de cobranga em geral, obtendo
receitas que sdo divididas em dois grupos, conforme “contrato de agenciamento e

administragado de financiamento” (fl. 165):

“a) encargos cobrados dos clientes pelo financiamento,
compreendendo taxa de expediente, destinada a cobertura
das despesas com cadastramento do cliente e elaboragao dos
instrumentos contratuais; taxa de administragdo, relativa ao
processamento, controle e execugdo dos servigos de
recebimento de prestacdes, repasse de valores ao lojista
conveniado e de controle e repasse de pagamentos a
instituicdes financeiras ou terceiros; taxa pela garantia
prestada pela administradora junto a instituigdes financeiras ou
terceiros; custos financeiros relativos a captag¢ao dos recursos
juntos & instituicdes financeiras ou terceiros, bem como os
respectivos encargos tributarios, considerados como da
atividade principal da empresa,;

b} encargos de mora, compreendendo: multa moratéria de
2%; atualizagdo monetaria sobre o débito; indenizagdo por
perdas e danos convencionados de 20% sobre o valor do
financiamento concedido; juros de mora de 1% ao més;
ressarcimento de despesas diretas havidas com a cobranga
{cobradores, telefonemas, . registros e outras); honorarios
advocaticios de 20% e ressarcimentos das custas judiciais;”

Quando ocorria inadimpléncia era realizado reparcelamento
incluindo-se encargos de repactuagdo. Havendo mora seriam cobrados os mesmos

encargos relacionados na letra “b” acima, conforme se extrairia do “acordo de re-

parcelamento” (sic) (fl. 166).

De uma unica operagao resultavam as receitas relacionadas na letra
“a” acima, quando as parcelas eram pagas dentro do vencimento, e as receitas
relacionadas na letra “b”, quandc as parcelas fossem pagas apds o vencimento,
variando se o0 pagamento fosse efetuado espontaneamente ou mediante

procedimento de cobranga interno ou judicial. As mesmas receitas relacionadas na
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letra “b” no caso de reparcelamento ndo pago nos vencimentos, com variagbes se 0
pagamento for efetuado espontaneamente ou mediante procedimento de cobranca

interno ou judicial.

Por isto ndo seria possivel dar ao artigo 521 do RIR/9S a
interpretagdo que quer a impugnante. A receita bruta da atividade da empresa é
aquela descrita na letra “@” acima, sobre a qual & corretamente aplicado o
percentual de 32% para determinagao do lucro presumido. As receitas relacionadas
na letra “b, se enquadram como as demais receitas de que trata o caput do referido
artigo, pois que outra classificagao se daria a multa moratdria, a atualizagao
monetaria do débito, a indeniza¢do por perdas e danos, a recuperagao de custos e

despesas e aos juros de mora, se ndo a classificagdo de outras receitas.

Destacou, ainda, que toda a receita obtida da repactuagdo e
cobranca de créditos seria decorrente da inadimpléncia de uma operagao de credito
anteriormente contratada, e ndo de uma nova operagio, representando um pius a
receita da atividade operacional da empresa. Os custos incorridos seriam da
atividade operacional da empresa, ja considerados pela legislagdo quando da

definigdo do percentual de presung&o do lucro presumido em 32%.

Incabivel a conclusdo do impugnante segundo ¢ qual a norma do
art. 521 do RIR/99 fundamentaria o langamento sobre o resultado positivo de
receitas nao abrangidas pelo art. 519, que representaria as receitas da atividade

operacional da empresa.

Restaria claro que numa aplicagao financeira nao se tributaria o total
do valor resgatado, pois ai se estaria tributando também o valor do capital aplicado
e ndo apenas a receita obtida pela aplicagdo. Do mesmo modo, no lucro presumido,
néo se tributaria o valor pelo qual o bem foi vendido, pois ai se estaria tributando o
proprio bem.

13
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_ As multas e juros de mora de que trata o § 2° do art. 521 sao os
juros sobre o capital proprio recebidos e as multas sdo aquelas decorrentes de
rescisdo de contrato, e sdo de natureza diversa das receitas de que trata o auto de
infragao.

Correta- a impugnante quando afirmou que os creditos a que se
refere o § 3° do discutido art. 521 sé guardariam pertinéncia com os créditos
recuperados e que foram deduzidos anteriormente da base de calculo como
despesa. A norma referida diz que os valores recuperados, correspondentes a
custos e despesas, inclusive ‘com perdas no recebimento de créditos, devem ser
adicionados ao lucro presumido para a determinagdo do imposto. Deixardo de
serem adicionados se corresponderem a periodo anterior no qual a empresa tenha
se submetido a tributagdo pelo lucro presumido, como por exemplo: despesa do
ano-calendario de 2000, em que a empresa tenha apurado o imposto de renda pelo

lucro presumido, recuperada no anc-calendario de 2001.

Correta também a afirmagao de que a cobranga dos inadimplentes &
essencial para a continuidade do negdécio. Faria parte da operagao cobrar seus
clientes, sob pena de transferir para os bons pagadores 0s custos da inadimpléncia,
estimulando-as, ndao havendo como descontextualizar uma atividade da outra:
ambas estdo intimamente ligadas. Por isto as despesas com estes encargos se
conteriam no percentual de 68% (100% — 32%) disponibilizados pela legislagao para
este fim , ndo devendo ser consideradas para a obtengao do resultado liquido das

operagdes de cobranga.

Entendendo a empresa que este percentual é insuficiente podera

migrar para o regime do lucro real.

Os elementos trazidos aos autos seriam suficientes para o livre

convencimento sobre o fato controvertido, por isso, com base no art. 18 do Decreto

M ?@
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n°® 70.235, de 06 de margo de 1972, deve ser indeferido o pedido de pericia, pois a

matéria seria de direito.

A suposta ilegalidade na aplicacdo da taxa SELIC opds o comando
do CTN, artigo 161, por isso a exigéncia dos juros de mora, que correspondem ao
percentual equivalente a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e
Custédia — SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, conforme
determina o art. 61, § 3°, da Lei n.° 9.430, de 1996.

No ano-calendario de 1997 alegou a interessada que efetuou os
recolhimentos dos valores devidos sobre a integralidade das receitas apontadas no
langamento e calculados pelos mesmos critérios, posto que o langamento foi
efetuado baseando-se apenas em parte da documentagdo disponivel, sem o
confronto com os DARF’s de recolhimento da CSLL e do IRPJ.

Na DIPJ correspondente, a contribuinte apurou a titulo de imposto
de renda R$ 62.207,02 (R$ 9.907,75 no 3° trim. e R$ 52.299,27 no 4° trim.). Os
pagamentos efetuados totalizam R$ 52.488,64, conforme copia dos DARFs
apresentados (fls. 441 e 443), portanto ndo restou comprovado o recolhimento

sequer o total dos valores declarados.

No tocante a contribui¢do social, na declaragao apresentou saldo de
R$ 11.446,39 (R$ 4.450,48 no 3° trim. e R$ 6.995,91 no 4° trim.), enquanto os
pagamentos totalizam R$ 8.444,22 conforme copia dos DARFs apresentados (fl.
442). O que afastaria o argumento de que recolhera a totalidade dos valores

apurados no langamento.

Ciéncia em 05 de outubro de 2004, recurso interposto em 03 de

novembro seguinte, fls. 1783/1810, onde iniciou reclamando de cerceamento do
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direito de defesa por falta de atendimento do pedido de pericia, reiteirando-o

oferecendo os quesitos as fls. 1786/88.

Persistir o entendimento da decisao recorrida implicaria em nulidade

absoluta do langamento.

Comentou o procedimento fiscal dizendo-o correto quanto a
fundamentagéo legal, mas equivocadc quanto. ao entendimento e aplicagdo da
legisiagdo tributaria quando, por um critério especifico seu, classificou as receitas
em duas categorias: (1?) o cliente paga suas prestagdes espontaneamente; (2%) o

.- cliente atrasa o pagamento e a empresa tem de cobra-los através de um processo
de reparcelamento, acrescentando-lhe os custos e encargos desta prestagdo de
Servigos.

Esses critérios partiram, no dizer do autuante, da interpretagdo do
inc. I{ do art. 25 da Lei n® 9.430 de 27 de dezembro de 1996, segundo a qual tais
receitas, oriundas de re-parcelamento de débitos, poderiam ser enquadradas como
ganhos de capital, como rendimentos e ganhos liquidos auferidos em aplicagbes
financeiras, como demais receitas e ou como resultados positivos decorrentes de

receitas ndo classificadas na 1? categoria.

. Manteve escrituragdo contabil regular, apesar de legalmente
desobrigada. Ignorando as evidéncias contidas nos langamentos contabeis, o
autuante esqueceu de considerar as despesas incorridas nos casos de re-
parcelamento. Despesas pertinentes por desenvolver atividades especificas,
prestando servigos para esse fim. Essas receitas seriam exclusivas da consecugo

pela impugnante de seu prépric objeto social.

A tributar o lucro através da presuncgado do lucro implica em certo

grau de ficgdo. Pois, independentemente das despesas incorridas, dos resuitados
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alcangados, ¢ lucro tributavel sera sempre sobre um percentual da receita auferida,
no caso, 32%.

Conceituou “rendas” dentro dos limites constitucionais ao poder de
tributar expendendo vasto arrazoado cientifico/doutrinario sobre a matéria (item 6

das razdes 6.1/21.

No item 7 tratou das receitas operacionais e ndo operacionais
retornou a legislagao para apuragado do lucro presumido, destacando a regra de que
as receitas e ganhos que nao decorrem da atividade do contribuinte sejam
integralmente tributados, significando renda por decorrer de resultados recebidos
sem contraprestagido de investimento patrimonial , sem &nus para consecugéo do
resultado. Exemplo nos juros sobre capital proprio, alienagdo de ativos e

rendimentos de aplicagbes financeiras.

Reiterou que essa excegdo diria respeito as outras receitas e
ganhos auferidos, diversos daquelas receitas decorrentes do seu objeto social.
Casos aos quais se aplicaria a aliquota e adicional sobre a integralidade da receita

ou do ganho que nio decorressem da operagdo normal do contribuinte.

- Este o caso do ganho de capital e das receitas decorrentes de
aplicagdes financeiras, em que ndo ha nenhuma atividade ou contraprestagédo do
contribuinte. A regra do inciso H do artigo 25 da Lei 9430/96 determina que o
contribuinte seja beneficiado por uma tributagcdo menor, caso o ganho de capital
supere o percentual de 32%, nem seja prejudicado por uma tributagdo maior, caso a
diferenga entre o prego de venda e o prego de compra seja inferior a 32% da receita

obtida com a alienagao daquele bem ou direito (prego de venda).

Todas as receita auferidas decorrem exclusivamente das suas

atividades, da cobranga de clientes inadimplentes. Receber a contraprestacdo pela
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cobranga, faz parte do contexto operacional, assim como financiar seus clientes,

recebendo como receita a contraprestagao desse financiamento.

O erro estaria em considerar como receitas ndo operacionais,
distintas, desconexas das suas atividades normais, a cobranga de encargos pelo
refinanciamento dos débitos dos clientes. Contraditério o langamento, quando
estabelece como elemento diferenciador da natureza das receitas apenas o fato do

cliente cumprir o contrato original ou o termo de re-parcelamento.

Teria comprovado, também, que as receitas de reparcelamento

seriam decorrentes de sua atividade fim.
Conforme o Voto:

“ndo se pode dar ao art. 521 do RIR/99 a interpretagédo que
quer a impugnante. A receita bruta da atividade da empresa é
aquela descrita na letra “a” acima, sobre a qual é corretamente
aplicado o percentual de 32% para determinagao do lucro
presumido. As receitas relacionadas na letra “b" , se
enquadram como as demais receitas de que trata o caput do
referido artigo, pois que outra classificagdo se daria a multa
moratéria, a atualizagdo monetaria do debito, a indenizagao
por perdas e danos, a recuperagao de custos e despesas e
aos juros de mora, se ndo a classificagdo de outras receitas.”

Equivocada, também a conclusdo da autoridade langadora quando
afirma, sem qualquer disposi¢éo legal especifica, que as multas e juros de mora s&o
tributados na forma do art. 521 do RIR/99. Os juros de que trata o § 2° do art. 521
$40 os juros sobre o capital préprio recebidos de empresas nas quais 0 contribuinte
optante participe, e as multas tratadas no mesmo paragrafo segundo s&o
unicamente aquelas decorrentes de rescisdo de contrato, absolutamente diversas
das multas de mora, cuja natureza é cobrir parte das despesas incorridas em face

de que a mora implica na atividade de cobranga.
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Tambem ndo seria 0 caso dos creditos a que se refere o § 3° do
mesmo art. 521, que sO guarda pertinéncia com os créditos recuperados e que

foram anteriormente deduzidos da base tributavel como despesa.
A este respeito a decisio recorrida silenciou.

Ademais, a base legal que fundamenta o langamento faz referéncia
aos resultados positivos de receitas ndo abrangidas pelo art. 513. Ora, se teve
despesas para a obtengdo dessas receitas oriundas do re-parcelamento, somente
lhe sera tributavel o resultado positivo entre receitas e despesas. Ademais, nem
sempre auferiu resultado positivo na atividade que a autoridade langadora classifica,

equivocadamente, como nao operacional.

Aqui transcreveu parte da decisdo, tratando da atividade de

cobranga dos devedores:

“Como diz a impugnante, a cobranga dos inadimplentes é
essencial para a continuidade do negdcio.Que nao ha como
descontestualizar uma atividade da outra: ambas estao
intimamente ligadas.

Por isso, que as despesas de salarios e encargos dos
empregados ligados a cobranga; material de expediente, entre
outras, sao despesas da atividade operacional da empresa
ja computadas no percentual de 68% pela legislagdo e nao
devem ser consideradas para a obtengado do resultado liquido
das operagdes de cobranga.”

Nao poderia levantar resultados com bases desproporcionais. Caso
contrario implicaria em alocar o valor integral das despesas em proporg¢do ao valor
parcial das receitas, como exemplo, se de 100% da receita da recorrente a
autoridade entendesse que 20% naoc decorre da atividade principal, como atribuir

100% da despesa a 80% das receitas?
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Oferecera a integralidade da receita sobre a qual seria aplicavel
32% ou 12%, dependendo do tributo, mas n3o se poderia presumir a total

adimpléncia dos clientes.

A atividade da cobranga dos inadimplentes & essencial para a
continuidade do negocio. Faz parte da sua operagdo normal cobrar seus clientes,
sob pena de transferir para os bons pagadores os custos da inadimpléncia e
estimular a propria inadimpléncia, ndo havendo como separar uma atividade da
outra.

Cobrar os debitos em atraso, ao contrario de receber dos clientes
pontuais, demanda grande atividade, remunerada pelas receitas glosadas pela

autoridade langadora, que ndo existiriam sem a atividade de cobranga.

Nessa atividade inumeros procedimenios sdo requeridos, como:
identificagcdo do contrato em débito; formagédo do dossié&; emissdo de cobranga;
telefonemas; comunicagdo aos organismos de protegdo ao crédito; protesto do
titulo; contratagédo de advogados, entre outras, que importam em despesas de:
saldrios e encargos dos empregados ligados a cobranga; material de expediente €
de escritério; investimentos e depreciagdc de equipamentos de informatica;
telefones; expedigdo de correspondéncias; salarios, combustiveis e manutengéo de

veiculos; copias, entre outras.

Também ha inadimpléncia dos créditos reparcelados, matéria ndo
analisada pelo autuante que considerou tais importancias como créditos liquidos e

certos, sem averiguar e deduzir a parcela desta receita que nunca e recebida.

Inexiste diferenga entre as receitas ordinarias e a atividade de
renegociacdo da inadimpléncia, a ndo ser que a repactuagio — cujas receitas foram

glosadas do lucro presumido — demanda muito mais atividade, energia, despesa e
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risco. A atividade de intermediagac é automatica, até pela presteza que tanto cliente

como a loja conveniada exigem para a concessao do crédito.

O r_isco seria, em ambos 0$ casos, Unico, agindo a cobranga na
eliminacdo ou diminuigdo do risco do negocio visto como um todo. Exemplo
numérico facilitaria a analise demonstrando a estreita vinculagdo da atividade de
cobl:anga com a atividade geral da empresa. De 67.876 contratos ativos, apenas
27.420 estdo em dia e 40.456 estio em atraso. A sobrevivéncia da empresa e do

negocio depende da atividade de cobranga.

Em 2000 foram propostas 1.211 a¢des judiciais de busca e
apreensao; no ano de 2001 foram 657 e no ano de 2002 foram 420. No ano de
2002, até o més de setembro) foram 124.570 contatos telefdnicos, na grande
maioria interurbanos, e 79.817 visitas de cobradores externos, conforme

demonstram as planilhas anexadas .

Anexou outros levantamentos, como: numeros de empregados,
clientes inscritos no SPC e no SERASA e protestos de titulos. Discriminou em
contas proprias de sua contabilidade, as despesas vinculadas estritamente as
atividades de cobranga, sob a conta “Custos Diretos de Cobranga” onde evidencia

todas aquelas despesas a ela relacionadas.
Nos termos do Voto:

“E relagdo ao ano-calendario de 1997 a contribuinte alega que
efetuou os recolhimentos dos valores devidos sobre a
integralidade das receitas apontadas no langamento e
calculados pelos mesmos critérios, posto que o langamento foi
efetuado baseando-se apenas em parte da documentagéo
disponivel, sem o confronto com os DARF’s de recolhimento da
CSLL edo IRPJ.
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Na declaracdo de rendimentos correspondente, a contribuinte
apurou a titulo de imposto de renda R$ 62.207,02 (R$ 9.907,75
no 3° trim. e R$ 52.299,27 no 4° trim.). Os pagamentos
efetuados totalizam R$ 52.488,64, conforme cépia dos DARFs
apresentados (fls. 441 e 443), portanto ndo restou
comprovado o recolhimento sequer o total dos valores
declarados.

Da mesma forma em relagdo a contribuigdo social, que na
declaragdo de rendimentos a contribuinte apurou R$ 11.446,39
(R$ 4.450,48 no 3° trim. e R$ 6.995,91 no 4° trim.), ac passo
que os pagamentos totalizam R$ 8.444,22, conforme cépia dos
DARFs apresentados (fl. 442).”

O langamento se baseou nos elementos contabeis postos a
disposig¢do do fisco pela impugnante,em especial o livro Diario, onde a autoridade
langadora evidenciou as receitas que foram glosadas da base de célculo do lucro
presumido. Destacou que a contabilizagdo de todas as receitas auferidas se deram
pelo regime de competéncia. Ao intermediar uma operagao ou re-parcelar um

débito, apropriou a receita proporcionalmente aos meses do contrato.

Nessa base de calculo admitiu a receita, como se tivesse sido
efetivamente recebida no periodo. As perdas com a inadimpléncia ndo foram
computadas na base de calculo do lucro presumido, porquanto estaria compondo o
percentual de 32% da presungido. Migrando a autoridade langadora de um sistema
de tributagado para outro, quando abandona a presungdo de lucro e passa a tributar
o lucro efetivamente incorrido, tem que considerar apenas as receitas efetivamente
recebidas pelo regime de caixa, pois ndo recebeu a totalidade essas receitas,
devido a inadimpléncia que, mesmo apos a repactuagao, é bastante alta, superior a

inadimpléncia pertinente as receitas nao glosadas.

As receitas adicionadas por for¢ga da imposigdo equivocada do RIR
521 nado pode ser as receitas fictamente consideradas pelo regime de competéncia

que determina a sua evidenciagéo, independente do efetivo recebimento.
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O langamento ao desconsiderar a ficgdo e presungdo deveria

considerar os créditos re-parcelados efetivamente recebidos.

A auséncia deste critério tornaria iliquido o langamento.

No tocante ao resultado positivo das receitas glosadas, disse o voto:

“Ndo se pode seguir a linha de raciocinio da impugnante
segundo o qual a norma do art. 521 do RIR/99 fundamenta o
langamento sobre o resultado positivo de receitas nao
abrangidas pelo art. 519, que sdo as receitas da atividade
operacional da empresa. Por dbvio, numa aplicagdo financeira
ndo se tributaria o total do valor resgatado, pois ai se estaria
tributando também o valor do capital aplicado e ndo apenas a
receita obtida pela aplicagdo. Da mesma forma, no lucro
presumido, nao se tributaria o valor pelo qual o bem foi
vendido, pois ai se estaria tributando o proprio bem.

Por certo que as multas e juros de mora de que trata 0 § 2° do
art. 521 sdo os juros sobre o capital proprio recebidos e as
multas sdo aquelas decorrentes de rescisdo de contrato, e sao
de natureza diversa das receitas de que trata o auto de
infragao.

Também esta correta a impugnante quando afirma que os
créditos a que se refere o § 3° do discutido art. 521 s6 guardam
pertinéncia com os créditos recuperados e que foram
deduzidos anteriormente da base de calculo como despesa. A
norma referida € no sentido de que os valores recuperados,
correspondentes a custos e despesas, inclusive com perdas no
recebimento de créditos, devem ser adicionados ao lucro
presumido para a determinagdo do imposto. Deixardo de
serem adicionados se corresponderem a periodo anterior no
qual a empresa tenha se submetido a tributagéo pelo lucro
presumido, como por exemplo: despesa do ano-calendario de
2000, em que a empresa tenha apurado o imposto de renda
pelo lucro presumido, recuperada no anc-calendario de 2001."

Reclamou deste entendimento, mas para fins de argumentagao ,

neste tépico, considerar que as receitas de re-pactuagdo pudessem ter natureza

&
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distinta das demais receitas normais de sua atividade significaria dizer que a
aplicagdo do artigo 521 do RIR/1999 e do inciso Il do artigo 25 da lei 9430/95 estaria
equivocada.

A autoridade langadora - equivocadamente — considerara gue nao
se poderia aplicar presungao de lucro sobre essas receitas. Admitindo-se que este
raciocinio esteja correto, em se tratando de tributagéo sobre a renda e o resultado,
nao pode haver confusdo entre receita e renda/resultado. Tributando alem da sua

competéncia, fora da inteligéncia do inciso Il do artigo 25 da Lei 9430/96.

. As receitas glosadas ndo constituiram ganhos de capital nem
tampouco rendimentos e ganhos liquidos em aplicagdes financeiras, no maximo
seriém receitas ndo abrangidas pelo inc. | (inciso anterior) do art. 25 da referida Lei
n® 9.430, o que provaria se tratar de tributacdo incidente sobre a renda e sobre o
resultado e ndo tributagdo sobre as receitas. Em sendo impostos/contribui¢gdes
incidentes sobre a renda e o resultado, ndo ha que se considerar, na base de
célculo, a receita integral, mas tdo somente o resultado auferido naquela atividade

que ensejara o resultado tributavel na forma do inc. H do referido art. 25.

Juntou, em relagdo a cada exercicio social, a "Demonstra¢do do
Resultado Positivo na Repactuagao de Creditos Vencidos”, onde considera todas
as receitas relacionadas no langamento, e todas as despesas vinculadas a essas
receitas, apurando, ao final de cada exercicio, o resultado -~ positivo ou negativo —
dessa atividade. Juntou outras planilhas, discriminando més a més as receitas, as
despesas e os resultados vinculados a repactua¢ao de créditos que comprovariam
que a base de célculo tida no langamento (integralidade da receita) e a base de
calculo determinada pela legislag3o (resultado positivo) sao absolutamente diversas,
tanto que em alguns exercicios ndo houve resultado positivo vinculado a essa

atividade, descrevendo sua conformacao.

24



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n°. : 11070.002486/2002-83
Acdrddo n° :108-08.521

Teceu paralelo com a omissdo de receitas, dizendo que estaria
sofrendo gravame maior de que quem incorreu naquele ilicito, pois pagaria a

omissdo pelo percentual normal de sua atividade ( art. 24 da Lei 9249/1995).

Reclamou da aplicagao dos juros acrescidos da taxa SELIC, por se
tratar de indice financeiro enquanto a legislagdo exigiria indice especifico. Pediu:a)
deferimento da pericia, segundo quesitos apresentados; b) a desconstituicdo do
langamento; ¢) alternativamente, declaracdo de nuiidade do iangamento, pois seus
fundamentos juridicos n&o subsistiriam e, d) alternativamente, a exclusdo da taxa

SELIC dos céalculos do imposto devido.

Seguimento conforme despacho fls. 1884.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele
conhego.

Trata-se de crédito tributario constituido para o IRPJ, no valor de R$
554.323,40; de Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social — PIS, no valor
de R$ 4.083,11; Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, no valor de R$
233.026,24, e de Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, no valor de R$ 18.845,28, acrescidos da multa de oficioc de 75% e de
juros de mora calculados pela taxa SELIC (fls. 337/350; 351/357; 365/377;
358/364), referentes aos anos calendarios de 1997/2000.

A recorrente reconheceu o débito referente ao PIS e COFINS
permanecendo litigiosa a cobranga do IRPJ e da CSLL.

E atividade da recorrente o financiamento de crédito, prestagio de
servigos de cadastro e agenciamento de recursos, prestacio de fianga e aval,
servicos de controle e administragdo de carteiras de crédito, servigos de
administragdo de cartoes de crédito préprios e de terceiros e servicos de cobranga
em geral.

Financia pessoas fisicas na aquisicdo de bens de consumo, em
lojas, auferindo receitas em dois momentos: a) encargos cobrados do cliente pelo
financiamento inicial e pago no prazo, isto &, os encargos financeiros e outros
embutidos nas prestagdes, e b) encargos financeiros (juros de mora, multa e

#

26



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n° : 11070.002486/2002-83
Acérdao n°. :108-08.521

outros), cobrados do devedor por atraso no pagamento das parcelas do
financiamento inicial; acréscimos financeiros cobrados do devedor por atraso no
pagamento da divida inicial e outras receitas, tais como: descontos, juros sobre

rendimento de mituo e juros sobre aplicagbes financeiras.

As receitas obtidas em fungdo do contrato inicial foram tributadas
com base na presun¢ao instituida na alinea c, inc. lll, § 1°, do art. 519 do RIR/99,a

aliquota de 32%.

E a causa de langar, confirmada na decisdo recorrida, deveu-se a

constatagdo de falta de oferecimento a tributagdo das receitas decorrentes do

pagamento em atraso das prestacoes (iuros de mora, multas e rendimentos sobre

mutuo, etc) e noutros periodos oferecimento a tributagdo de apenas 32% dessas
receitas, quando deveria té-las adicionado a base de calculo do IRPJ e CSLL,
conforme determina o art. 521 do RIR/99. Procedimento ancorado na Solugdo de
Consulta Interna SRRF10/ Disit n° 2, de 18 de janeiro de 2002 (fls. 321/327).

As razbes de recurso iniciam invocando a preliminar de
cerceamento do direito de defesa, por falta de atendimento do pedido de pericia,
reiterando-o, oferecendo os quesitos as fls. 1786/88, dizendo que o desatendimento

implicaria em nulidade do ato administrativo combatido.

Destaco, todavia, que a pericia ndo se presta para discussdo de
matéria de direito. Serve para suprir falhas ou incorregdes, tanto da autuagao fiscal
quanto da defesa, quanto a matéria de fato. No caso dos autos nao se faz

necessaria, pois a instru¢ao do mesmo € suficiente.

Nego o pedido.
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; As razbes admitem o acerto no procedimento fiscal dizendo-o

correté quanto a fundamentagao legal, mas equivocado quanto ao entendimento e
_ aplicaééo da legislagao tributaria quando, por um critério especifico seu, classificou
as receitas em duas categorias: (1%} o cliente paga suas prestagdes
espontaneamente; (22) o cliente atrasa o pagamento e a empresa tem de cobra-los
:através de um processo de reparcelamento, acrescentando-lhe os custos e

encargos desta prestagao de servigos.

A separagdo foi realizada pelo autuante para melhor compreensao
do litigio, compreendendo que 0s criterios partiram da interpretagédo do inc. Il do art.
25 da Lei n® 9.430 de 27 de dezembro de 1996, segundo a qual tais receitas,
. oriundas de re-parcelamento de deébitos, poderiam ser enquadradas como ganhos
de capital, como rendimentos e ganhos liquidos auferidos em aplicagdes
financeiras, como demais receitas e ou como resultados positivos decorrentes de
receitas nao classificadas na 12 categoria, pois assim determinara a legislagao e a

solugado de consulta antes relatada.

O fato de manter escrituragdo contabil regular foi opgado do
_interessado, pois apenas se obrigaria a escrituragdo do Livro Caixa. E a
escrituragao, por si s6, nao bastaria para garantir a possibilidade legal da dedugao
das despesas, conforme pretendido. Ao autuante € defeso tecer consideragao fora
do ordenamento juridico. Apenas observa o regime sob o qual o contribuinte se

alberga e verifica a corregdo em seu procedimento.

Também nao se disse que as despesas seriam impertinentes. A
~administragao tributaria nao obriga, exceto nos casos em que a Lei assim determina,
a forma de opgéo do lucro, ficando esta a critério do sujeito passivo, em seu ambito

decisorio.
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No artigo 5° da Lei 8.541/1992 estava listada as empresas
obrigadas a apuracgao do lucro real {por tipo de atividade) , alterados através da Lei

n° 9718/1998, artigo 14, com as seguintes redagdes:

Lei 8981/1992 -

“Art. 5°. — Sem prejuizo do pagamento mensal do imposto
sobre a renda, de que trata o artigo 3°, desta Lei, a partir de 1°.
De janeiro de 1993, ficardo obrigados a apuragio do lucro real
as pessoas juridicas:

Ill- cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de
investimento, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas,
sociedades de crédito, financiamento e investimento,
sociedades de crédito imobiliario, sociedade corretoras,
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de
arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de
seguros privados e de capitalizagdo e entidades de previdéncia
privada aberta;

Lei 9718 -

“Art. 14 — Estdo obrigadas a apuragao do lucro real as
pessoas juridicas :

lI- cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de
investimento, bancos de desenvolvimento, caixas econémicas,
sociedades de crédito, financiamento e investimento,
sociedades de crédito imobiliario, sociedade corretoras,
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de
arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de
seguros privados e de capitalizagdo e entidades de previdéncia
privada aberta;”

No caso da recorrente, a Solugao de Consulta Interna SRRF/DISIT
n® 2, de 18 de junho de 2002 (fls. 321/327) também teve por finalidade autoriza-la a
ingressar no regime, devido ao possivel cabimento da atividade no inciso Il dos

artigos 5° e 14 acima descritos.
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A tributagao do lucro através da presungéo implica em certo grau de
ficcéo;e devera ser “escolhido”. A imposi¢ao se da, apenas, em relagdo ao lucro
real. Por isto caberia a recorrente analisar o “custo/beneficio” de sua opg¢do, pois
sabia fque a legislagao de regéncia ndo permite a “opgado mista” defendida nos
autos.l. Independentemente das despesas incorridas, dos resultados alcangados, 0

lucro tributavel seguira as disposi¢des do artigo 521 do RIR/1999.

Em que pese o brilhantismo da tese intentada nas razbes recursais

‘ela ndo encontra amparo no regramento juridico-tributario brasileiro, por nao admitir

o sistema “misto de tributagéo”.

Também, nenhuma suspeicdo oferego aos levantamentos
apresentados, aos mapas anexados ou as razdes expendidas, em tese, pocedem,
s6 ndo se compaginam com a opgao escolhida, pelo sujeito passivo, para tributagao

do lucro.

O conceito doutrinario de “rendas”, dentro dos limites constitucionais
ao poder de tributar, é dirigido ao legislador na hora de elaborar a lei. Ao aplicador
cabe apenas sua andlise dentro do seu Aambito de competéncia.

A forma de escrituragdo é livre contanto que siga a boa técnica

contabil e n&o altere 0 pagamento dos tributos, conforme determina o PN 347/70:

O professor Renato Romeu Renck, em seu Livro Imposto de Renda
da Pessoa Juridica, bem definiu o tema quando abordou a Questdo Relativa a
Apuragao Contéb_il (fls. 119 a 146), quando afirma que a ciéncia contabil & formada
por uma estrutura Unica, composta de postulados e orientada por principios. Sua
produgdo deve ser a correta apresentacdo do patriménio, com apuragao das
mutacdes e andlise das causas de suas variagdes. A apuragé@o contabil deve
observar as trés dimensdes na qual esta inserida e as quais deve servir: comercial -
a Lei 6404/1976; contabil - Resolucdo 750/1992 e fiscal, que implica em chegar ao

. w
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calculo da renda, obedecendo a critérios constitucionais com fins tributdrios. A

regéncia da norma juridica originaria de registro contabil tem a sua natureza dupla:
descrever um fato econémico em linguagem contabil sob forma legal e um fato

juridico imposto legal e prescritivamente.

O regime contabil é procedimental. Em sendo norma de estrutura
prescreve como deve ser processada a transformagio dos fatos em linguagem
juridica, dos valores referentes aos direitos patrimoniais, ai contidas as mutagdes

quantitativas e qualitativas ocorridas dentro do universo patrimonial da empresa.

Ao ser aplicado o conceito de lucro, em seu conteudo, subjaz o
resultado de um periodo de apuragdo com obediéncia a todos postulados e
principios contabeis que definem os critérios adotaveis na quantificagao do resultado

da pessoa juridica.

Os registros contdbeis sdo realizados segundo leis comerciais, por
outorga de competéncia. A obtengdo do lucro e da renda tem na ciéncia contabil a
preocupagdo com a quantificagdo e qualificagdo dos direitos patrimoniais de
natureza econdmica. Enquanto ciéncia esta em constante evolugdo. A legislagao
societaria instituiu procedimentos para apuragdo de resultados periédicos,
preservando a verdade material que é o objeto da ciéncia.

A quantificagdo da renda tributavel parte de um resultado comercial,

- nos termos do artigo 7° do DL 1598/77. O célculo final da base impositiva é ajustado

em consonancia as normas ordinarias especificas de apuragio, que devem estar

em sintonia com as regras constitucionais, conforme inciso | do artigo 8" do mesmo

citado DL 1598/77. O resultado comercial é a quantifica¢gdo da base impositiva. Esta

ndo seria sustentiavel se a elas ndo fosse agregada a ciéncia contabil, atraves da
qual se estuda, cientificamente, as variagdes quantitativas do patrimdnio.
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“O artigo 227 do RIR/1994, conceitua o que vem a ser receita
liquida de vendas e servigos. Por sua vez, o pardgrafo 1° do
artigo 187 da Lei das S.A, também determina que na apuracdo
do fucro do exercicio social serdo computadas as receitas € 0s
rendimentos _ganhos no _periodo, independentes de sua
realizacdo em moeda e 0s custos e despesas, encargos e
perdas pagos ou incorridos, correspondentes a essas receitas,
devidamente escriturados. (Referéncia ao lucro real).”

A cobrang¢a ora realizada tenta recompor opera¢gdes comerciais com
efeitos tributarios, consideradas de forma irregular, sem oferecimento a tributagao

do valor suficiente a sua satisfagdo, desobedecendo a legislagao de regéncia.

O conceito de receitas operacionais e nao operacionais é definido

na lei. E é verdade que no lucro presumido, a regra de que as receitas e ganhos que

-ndo . decorrem da atividade serao integralmente tributados. Significam renda por

decorrer de resultados recebidos sem contraprestagé@o de investimento patrimonial.

.Mas nao é verdade que ndo tenha Onus. Pode até ocorrer, todavia, nesta
sisteratica, tais 6nus ndo podem ser excluidos da base imponivel.

Ao ganho de capital e as receitas decorrentes de aplicagbes
financeiras se aplica a regra do inciso Il do artigo 25 da Lei 9430/96, a qual
determina que o contribuinte seja tributado pelo valor real percebido. E a regra que

acompanha a presungdo do lucro e é opcional.

No caso da recorrente houve a escolha para manter escrita reguiar.
Todavia, ao apurar seu resultado deveria fazé-lo obedecendo as normas de
regéncia do modelo escolhide e ndo inovar com uma figura “hibrida”, uma

“presungéo real’, ainda nao prevista.

Quanto ac possivel siléncio da decisao recorrida, ndo estava a
.autoridade obrigada a responder, item a item suas razbes de impugnagdo, quando
analisou satisfatoriamente as matérias de direito e de fato pertinentes.
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O julgador ndo esta obrigado a contestar item por item os
argumentos expendidos pela parte quando analisa a matéria de mérito, conforme

~ decisdo do STJ -RESP 652.422-2004/00098087-0 (RLT n° 43 -maio/junho/2005

p.136)
O langamento se baseou nos elementos contidbeis postos a

- disposigdo do fisco pela impugnante, em especial o livro Diario, onde a autoridade

langadora evidenciou as receitas que foram excluidas da base de calculo do lucro

presumido.

Informou a recorrente que a contabilizagdo de todas as receitas
auferidas se deu pelo regime de competéncia. Ao intermediar uma operagao ou re-
parcelar um débito, apropriou a receita proporcionalmente aos meses do contrato.

Nessa base de célculo admitiu a receita, como se tivesse sido
efetivamente recebida no periodo. As perdas com a inadimpléncia nac foram
computadas na base de célculo do lucro presumido, porquanto estaria compondo o

percentual de 32% da presuncgao.

Afirmou o sujeito passive que a autoridade langadora migrara de um

. sistema de tributagao para outro, quando abandonou a presun¢ado de lucro e passou

a tributar o lucro efetivamente incorrido. Aqui, deveria considerar, apenas, as

receitas efetivamente recebidas pelo regime de caixa.

Aqui nac tem razdo a recorrente. Em realizando a opg¢ao pelo
regime de competéncia, seguiu a regra geral insculpida para o regime escolhido.
Migrar para o regime de Caixa implicaria em observar a IN SRF 104/98, o0 que em

procedimento de oficio ndao tem previséo legal.

Ademais, o langamento tomou por base a escrita da recorrente em
nada inovando na metodologia que escolheu. Apenas reconheceu seus efeitos

tributarios.
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A aplicagao dos juros decorreu do comando do artigo 161 paragrafo

1 do Cédigo Tributario Nacional, legitima a insergdo dos juros no ordenamento
. juridico brasileiro. A Lei 8981/1995, em seus artigos 84 inciso |, estabeleceu a

equivaléncia para os juros de mora e a taxa média mensal de captagdo do Tesouro

Nacional, relativa a Divida Mobiliaria Federal interna. A partir de 01/04/1995, a
- Medida Proviséria n? 947, de 23/03/1995, estabeleceu em seus artigos 13 e 14, que

0s juros de mora seriam equivalentes a taxa referencial do Sistema de Especial de
: Liquidagao e Custédia - SELIC. Mesma linha da MP 972, de 22/04/1995. O artigo 13

da Lei 9065 de 21/06/1995 ratificou essas Medidas Provisorias. Mesmo sentido do

paragrafo 3' do artigo 61 da Lei 9430/96, em’ vigor até esta data.

No langamento, os juros foram calculados pela soma dos valores
mensais, com juros simples. Nenhuma inconstitucionalidade se verifica no
procedimento. Juro nao é ftributo, descabendo a vedagao do artigo 150, | da
Constituicao Federal. HA decisdo do STF sobre a aplicagdo da taxa SELIC, no
periodo compreendido entre fevereiro a julho de 1991 e é respeitada pelo

" administrador tributario. O dispositivo constitucional que visa reduzir os juros a 12%
ao ano, necessita de Lei Complementar para regulamentagao, conforme Acérdao do
. STF na ADIN 4-7 DF, da qual se transcreve da Ementa, ositens 6 e 7:

“6. Tendo a Constituicao Federal, no unico artigo que trata do
Sistema Financeiro Nacional (art. 192), estabelecido que este
serd regulado por lei complementar, com observancia do que
determinou no caput, nos incisos e pardgrafos, ndo é de se
admitir a eficdcia imediata e isolada do disposto em seu
pardgrafo 3, sobre taxas de juros reais (12% ao ano) , até
porque estes nao forma conceituados. So o tratamento global
do Sistema Financeiro Nacional, na futura Lei Complementar,
com observancia de todas as normas do caput dos incisos e
paragrafos do artigo 102, é que permitira a incidéncia da
referida norma sobre juros reais e desde que estes também
sejam conceituados em tal diploma.

7. Em conseqliéncia, ndo sdo inconstitucionais os atos
normativos em questdo (parecer da Presidéncia da Republica
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e Circular do Banco Central) o primeiro considerando ndo
aplicdvel & norma do paragrafo 3’ sobre juros reais de 12% ao
ano, e a Segunda determinando a observancia da legisfagao
anterior a Constituigdo de 1988, até o advento da lei
complementar reguladora do Sistema Financeiro Nacional.”

Quanto aos langamentos decorrentes, frente aos efeitos da decisao

do principal, por conta da vinculagdo que 0s une, as conclusbes daquele

prevalecerem na apreciagao destes:

“LANCAMENTO DECORRENTES - EFEITOS DA DECISAO
RELATIVA AO LANCAMENTO PRINCIPAL — Em razdo da
vinculagao entre o langamento principal € os que lhe sao
decorrentes, devem as conclusbes relativas aquele
prevalecerem na apreciagdo destes, desde que nao presente
arguigoes especificas ou elementos de prova novos.”

Diante do exposto deixo de comentar os demais argumentos, por

restarem prejudicados, e Voto no sentido de Negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 20 de outubro de 2005.

E MA AS PESSOA MONTEIRO
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