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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - Ano-calendario - 1996 -
NULIDADE DO LANCAMENTO - Incabivel a arglicao de nulidade do
langamento de oficio, gquando o Auto de Infragdo possui todos os requisitos
necessarios a sua formalizagdo, estabelecidos pelo art. 10 do Decreto n°
70.235, de 1972, e se nao forem verificados os casos taxativos enumerados
no art. 59, do mesmo decreto.

Normas Gerais de Direito Tributario - Ano-calendario - 1996 - JUROS DE
MORA - Cabivel, por expressa disposi¢ao legal, a exigéncia de juros de mora
em perce"ntual superior a 1%. A partir de abril de 1995, os juros de mora
serdo equivalentes a taxa Selic.

MULTA DE OFICIO - As multas de oficio sdo previstas em lei, sendo defeso
aos 6rgaos administrativos reconhecer a ilegalidade ou inconstitucionalidade
de lei.

IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ - Ano-
calendario -1996.

RECUPERACAO DE DESPESAS - DESCONTOS DE ENCARGOS
FINANCEIROS JA INCORRIDOS, OBTIDO EM RENEGOCIAGAQ DE
EMPRESTIMOS - Os descontos nos encargos financeiros incorridos e
contabilizados como despesas em exercicios anteriores e obtidos em
posterior repactuagio da divida, devem receber o tratamento de receita, no
periodo de competéncia em que ocorrer a renegociagao, consoante artigo
317 do Regulamento do Imposto de Renda (RIR/94). Os ajustes de
exercicios anteriores, cuja contabilizagéo & feita diretamente a débito ou a
crédito na conta de lucros ou prejuizos acumulados, que podem ser aceitos,
sao apenas os decorrentes de efeitos da mudanc¢a de critério contabil ou da
retificagdo de erro imputavel a determinado exercicio anterior, € que nao
possam ser atribuidos a fatos subsequentes, segundo dispbe o art. 186 da
Lei n°® 6.404, de 1976.

COMPENSACAO DE PREJUIZOS FISCAIS. LIMITACAC DE 30% -
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL.

IRPJ - COMPENSAGCAOQO DE PREJUIZOS FISCAIS - LIMITACAO A 30% - Por forga
de disposigao legal, o lucro liquido ajustado podera ser reduzido pela utilizagao de
prejuizos fiscais anteriores, e por aqueles gerados a partir de 1° de janeiro de 1995,
em, no maximo, trinta por cento
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Ano-calendario - 1996 - LANCAMENTO DECORRENTE - Dada a intima
relagdo de causa e efeito que vincula um ao outro, a decisdo proferida no
langamento principal - IRPJ - & aplicavel, no que ao langamento decorrente.

Negado Provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SAVANA VEICULOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento
e, no meérito NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

PRESIDENTE

wood ot —
NADJA RODRIGUES ROMERO
RELATORA

FORMALIZADO EM: 2 4 MAI 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA MEDEIROS
NOBREGA, CORINTHO OLIVEIRA MACHADO, DANIEL SAHAGOFF, EDUARDO DA
ROCHA SCHMIDT, IRINEU BIANCHI! e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n° : 138.383 )

Recorrente . SAVANA VEICULOS LTDA.

RELATORIO

Contra a contribuinte retro identificada foram lavrados os Autos de Infragao
relativos a Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ e de Contribuigédo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL, com crédito tributario constituido de R$ 441.700,53, incluindo multa e juros

de mora..

As irregularidade apontadas pela Fiscalizagédo estdo descritas no Termo de

Verificagdo Fiscal, a seguir resumidas:

Os langcamentos decorreram do “acerlo de contas" entre a interessada
(devedora), o Banco do Brasil S.A. e o Bradesco (credores), em 1996, em que a autuada
contabilizou a redugido da divida na conta patrimonial “Lucros Acumulados”, ao invés de

creditar em conta de resultado.

A redugdo da divida configura uma receita, pois a natureza do abatimento é
de desconto, salientando que a contribuinte ndo fez nenhum ajuste dos prejuizos fiscais dos
anos de 1994 e 1995, no LALUR.

Também o controle do saldo negativo da Contribuigdo Social (CSLL) nao
sofreu nenhum ajuste pelos langamentos dos descontos obtidos, 0 que demonstra que além
da contribuinte n&o ter apropriado a receita o desconto, ainda continuou com o direito de

compensar o saldo negativo da contribuigdo.

Vot 3




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processon® : 11070.002758/2001-64
Acérdédo n° : 105-14.762

Consta nos autos que o saldo das dividas negociadas tem origem nos juros,
tarifas e outras despesas bancarias que foram apropriadas aos resultados dos anos-
calendario de 1994 e 1995.

Inconformada com os feitos fiscais a autuada apresentou as impugnacgodes
tempestivas (f1.613) de fls. 296-310 (IRPJ) e fls. 450-462 (CSLL), e documentos de fls. 463
a 470, 473 a 499 e 502 a 610, alegando, em sintese, o seguinte:

Da Omissdo de Receitas

Improcedente a acusagao fiscal de omissdo de receita, pois nao houve

receita capaz de gerar hipotese de incidéncia de IRPJ.

O art. 43 do Cédigo Tributario Nacional — CTN, estabelece que para
ocorréncia do fato gerador do imposto de renda € imprescindivel a existéncia de acréscimo
patrimonial, o que ndo ocorreu no presente caso; € preciso que haja rigueza nova disponivel

para o contribuinte; esta transcrita doutrina sobre o assunto.

Aduz que apurou prejuizos fiscais em 1994 e 1995, que somados atingem o
valor de R$ 1.409.518,80; parte expressiva deste prejuizo decorre de empréstimos e outras

operagoes de crédito realizadas com instituigoes financeiras.

Com a redugao da divida, em respeito as regras de tributagdo do imposto de
renda, a contribuinte decidiu estornar esses valores do prejuizo acumulado, no valor de R$
1.043.034,75. Mesmo com a retirada desses valores referentes as despesas bancarias

indevidas, continuou com saldo de prejuizo.

_,lvj/v(___
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No presente caso ndo ha riqueza nova adentrando no patriménic do
contribuinte. As instituigdes financeiras reduzem a cobranga, aceitando o bem oferecido

pela empresa como pagamento.

A permanecer a tributagdo sobre valor que ndo ingressou nos cofres da
empresa, o Fisco fere o principio da capacidade econdmica do contribuinte (art. 145, §1°, da

Constituicdo Federal) que mesmo com prejuizo é forgado a pagar o imposto de renda.

Alega que ocorreu “uma certa acomodagdo” da Fiscalizagdo, segundo o
ensinamento de Neycir de Almeida, destacando que “uma verificagdo nos registros
contabeis da empresa no mais das vezes esclareceria de forma convincente aquito que,

aparentemente, se apresentava como ilicito.”

Da compensacio do prejuizo fiscal Aduz que a limitagdo da compensagao
de prejuizos fiscais € inconstitucional e ilegal, pois antes da edi¢do das Leis n°s 8.981 e
9.065, configurou-se para a empresa o direito adquirido a integral compensagéo do prejuizo

fiscal acumulado. Ndo pode uma legislago posterior abalar esta garantia do contribuinte.

Afirma ter direito adquirido @ compensagao integral do prejuizo acumulado
até 31 de dezembro de 1994. Esta restricdo somente teria validade sobre o prejuizo fiscal

apurado apés janeiro de 1996.

Em apoio aos argumentos apresentados, estdo transcritas ementas de

julgados judiciais e administrativos.Da utilizagdo da taxa SELIC aos juros de mora

Traz varios argumentos contra a cobranga da taxa de juros de mora,

principalmente em relagdo a ilegalidade € o carater de confisco.

"\U,IJ""—'— 5
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Da Multa de Oficio

Impor penalidade de 75% sobre o crédito principal resulta em um ato

confiscatério (CF, art. 150, IV), que nao pode ser juridicamente tolerado.

Como parametro para demonstrar ¢ excesso de penalidade aplicado ao
caso, cabe considerar a alteragéo sofrida no Cédigo de Defesa do Consumidor. No inicio, a
aplicagdo de multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigagdes no seu termo
de até 10% do valor da prestagao. Tal percentual foi reduzido para 2%, de acordo com a Lei
n° 9.298, de 1996.

Ao final, requer a producdo de todos os meios de prova em direitos
admitidos, mormente a documental e a pericial para que seja demonstrada a auséncia de
acréscimo patrimonial, pois caso se realizasse nova apuragdo do LALUR nos anos de 1994
e 1995 com a exclusdo da despesa bancaria nos termos do acordo, mesmo assim restaria a

contribuinte um prejuizo.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Santa Maria-RS, apreciou
a pega impugnatdria e decidiu por meio do Acordéo de n°® 1.956, de 09 de outubro de 2002,

pela manutengao integral do langamento, com a ementa transcrita a seguir:

Processo Administrativo Fiscal - Ano-calendario - 1996 - NULIDADE
DO LANCAMENTO - Se o auto de infrag&o possui todos os requisitos
necessarios a sua formalizagao, estabelecidos pelo art. 10 do Decreto
n® 70.235, de 1972, e se ndo forem verificados os casos taxativos
enumerados no art. 59 do mesmo decreto, ndo se justifica arguir a
nulidade do langamento de oficio.

Normas Gerais de Direito Tributario - Ano-calendario: 1996 -
INCONSTITUCIONALIDADE - Falta competéncia a instancia
administrati ara apreciagdo de aspectos relacionados com a

et :
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constitucionalidade ou legalidade das normas tributarias, tarefa
privativa do Poder Judiciario.

MULTAS DE OFICIO - LANCAMENTO - As multas de oficio sdo de
aplicagdo obrigatoria nos casos de exigéncia de tributos decorrentes
de langamentos de oficio, ndo podendo o percentual ser diminuido por
falta de previsao legal.

MULTA DE OFICIO. PRINCIPIO DO NAO CONFISCO - A vedagéo
contida no art. 150, inciso IV, da Constituicio Federal sobre a
utilizagdo de tributo, e ndo a multa, com efeito de confisco, € dirigida
ao legislador, e ndo ao aplicador da lei.

JUROS DE MORA - SELIC -A exigéncia dos juros de mora
processada na forma dos autos esta prevista em normas
regulamentares editadas e, até o momento, nao consta que os
tribunais superiores tenham analisado e decidido, especificamente, a
inconstitucionalidade dosdispositivos legais correspondentes.

Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Ano-calendario - 1996 - RECUPERACAO DE DESPESAS -
DESCONTOS DE ENCARGOS FINANCEIROS JA INCORRIDOS,
OBTIDO EM RENEGOCIACAQ DE EMPRESTIMOS - Os descontos
nos encargos financeiros incorridos e contabiiizados como despesas
em exercicios anteriores, obtidos em posterior repactuagdo da divida,
devem receber o tratamento de receitas, no periodo de competéncia
em que ocorrer a renegociagao, consoante artigo 317 do Regulamento
do Imposto de Renda (RIR/94). Os ajustes de exercicios anteriores,
cuja contabilizagao ¢ feita diretamente a débito ou crédito na conta de
iucros ou prejuizos acumulados, que podem ser aceitos, sdo apenas
os decorrentes de efeitos da mudanga de critério contabil, ou da
retificagdo de erro imputavel a determinado exercicioanterior, e que
ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes, segundo dispde ©
art. 186 da Lei n°® 6.404, de 1976.

COMPENSAGCAO DE PREJUIZOS FISCAIS. LIMITACAO DE 30% -
Para efeito de determinar o lucro real, o lucro liquido ajustado pelas
adicbes e exclusdes previstas ou autorizadas pela legisla¢do do
Imposto sobre a Renda, podera ser reduzido em, no maximo, trinta por
cento, limite aplicavel, inclusive, na apuragdo mensal definitiva do
imposto.

Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL - Ano-calendario:
1996 - LANCAMENTO DECORRENTE - Dada a intima relagdo de
causa e efeito que vincula um ao outro, a decisdo proferida no
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langamento principal - IRPJ - é& aplicavel, no que couber, ao
langamento decorrente.

COMPENSACAO DA BASE DE CALCULO NEGATIVA DA
CONTRIBUICAO - Para determinagdo da base de calculo da
contribui¢do, o lucro liquido ajustado pode ser reduzido em até 30%
em razdo da base de calculo negativa de periodos de apuragédo
anteriores, desde que a pessoa juridica mantenha livros e
documentos, exigidos pela legislagéo fiscal, comprobatorios dessa
base de calculo.

Langamento Procedente.

Irresignada com a decisdo prolatada pela Primeira insténcia de Julgamento, a

contribuinte interpds recurso a este Conselho de Contribuintes trazendo as mesmas

alegacdes da impugnacgao.

Consta termo de Arrolamento de Bens e Direitos.

E o relatdrio.

-4
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VOTO

Conselheira NADJA RODRIGUES ROMERO, Relatora

O recurso é tempestivo e reune as demais condigdes de admissibilidade,

portanto, dele tomo conhecimento.

Nulidade do langamento

A decisao recorrida apreciou corretamente a preliminar suscitada pela
recorrente, vez que a autuagao foi procedida conforme as formalidades legais exigidas,
com énfase no cumprimento do disposto no Decreto n® 70.235, de 1972 e alteragbes

posteriores, diploma legal norteador do Processo Administrativo Fiscal.

Ha que se rejeitar a pretensdo da recorrente de nulidade do langamento,
pois do ponto de vista formal, o presente processo esta revestido das condigbes de

legalidade.

Omissao de Receitas

A contribuinte rejeita o langamento com alegagdo de que ndo ocorreu a
hipétese do fato gerador do imposto de renda, pois € imprescindivel a existéncia de
acréscimo patrimonial para que ele exista, nos termos do art. 43 do CTN e no presente

caso, nao ha receita capaz de gerar hipdtese de incidéncia de IRPJ.

O artigo 43 do Coddigo Tributario Nacional - CTN, prevé uma larga

abrangéncia do fato gerador do Imposto de Renda, a saber:

e 9
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Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisigéo da
disponibilidade econémica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagéo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominagao da receita ou
do rendimento, da localizagdo, condigdo juridica ou nacionalidade da
fonte, da origem e da forma de percepgéao.

§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a
lei estabelecera as condi¢gbes € 0 momento em que se dara sua
disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste
artigo.

A luz do disposto no artigo referido, renda para fins de definigdo do fato
gerador do imposto de renda, pode ser o produto do capital, ou do trabalho ou da
combinagdo de ambos, ou na hipotese do inciso Il, os proventos, definindo-os como

acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso |.

No caso em exame, os descontos bancarios obtidos em instituiges
financeiras, ndo oferecidos a tributagao pela contribuinte no ano-calendario fiscalizado,
decorrem de valores correspondentes a custos ou despesas com juros apropriados nos
resultados dos anos-calendario anteriores. Portanto, por se tratarem de recuperagdo de
" custos ou despesas, ou seja, ganhos, sdo acréscimos patrimoniais definido no artigo 43 da

CTN, sujeitos a tributagdo do imposto de renda.

O artigo 373 do Regulamento do imposto de Renda - RIR/1999, bem

como o RIR/94, art. 317, vigente a época da ocorréncia do fato gerador determina a

A+ 10
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inclusdo dos valores obtidos com descontos no lucro operacional, transcrevo a seguir o art.

373:

“Art. 373. Os juros, o desconto, o lucro na operagdo de reporte e 0s
rendimentos de aplicagbes financeiras de renda fixa, ganhos pelo
contribuinte, serdo inclufidos no lucro operacional e, quando
derivados de operagbes ou titulos com vencimento posterior ao
encerramento do periodo de apuragdo, poderdo ser rateados pelos
periodos a que competirem (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 17, e
Lei n° 8.981, de 1995, art. 76, § 2°, e Lei n® 9.249, de 1995, art. 11, §
3% (Grifou-se)

A Secretaria da Receita Federal ja se manifestou sobre o tema no Ato

Declaratdrio SRF n° 85/99:

‘A redugdo do montante a ser recebido pefa instituicdo financeira,
proveniente da renegociacdo de dividas originarias de crédito rural,
autorizadas pela Lei n° 9.138, de 1995, conforme pardmetros
estabelecidos na Resolugdo n° 2471, de 1998, do Conselho
Monetario Nacional, é dedutivel na apuragao do lucro real e da base
de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido. A pessoa
juridica devedora registrara a parcela correspondente a reducao
de sua divida como receita financeira.” (Grifou-se).

O Conselho de Contribuintes do MF também ja juigou matéria semelhante,

conforme ementas dos seguintes acérdaos:

‘DESCONTOS OBTIDOS - Descontos obtidos no periodo-base,
na liquidagéo de duplicatas, devem ser computados no resultado
do exercicio sujeito a tributagdo.” (Ac. 1° CC n°® 105-0.017/83 -
Resenha Tributaria, Segdo 1.2, Ed. 43/83, pag. 1230).

RECUPERACAO DE DESPESAS - ABATIMENTOS DE
ENCARGOS FINANCEIROS INCORRIDOS E
ANTERIORMENTE ESCRITURADOS COMO DESPESAS -
RENEGOCIACAO DE EMPRESTIMOS - A redugdo do montante
a ser pago para a instituigdo financeira proveniente da
renegociagdo de empréstimo anteriormente contraido, deve ser

NP E R 1
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escriturada como receita integrante do lucro tributavel (ato
Declaratério SRF n°® 85/99) (Ac. 1° CC n° 107-06784, de
18/09/2002 - Internet: www.conselhos.fazenda.gov.br)

Diante do exposto, o desconto obtido deve receber o tratamento de receita no
periodo de competéncia em que ocorreu a renegociagdo, ou seja, no ano-calendario de
1996, de acordo com o art. 317, do RIR/94. Vé-se que esse valor, depois de sair do
Passivo Exigivel e transitar pela conta de “Resultado do Exercicio” (Lucro/prejuizo),
obviamente aumenta o “Patrimonio Liquido” que representa a diferenga entre o valor do
ativo, do passivo e o resultado de exercicio futuro, na demonstragdo do Balango

Patrimonial da pessoa juridica (Lei n°® 6.404, de 1976).

Assim, ndo deve ser acatada a pretensdo da contribuinte de ndo incluir “a
redugdo ou o desconto nas dividas bancarias” no resultado fiscal (adigdo ao lucro liquido —
lucro real) do ano-calendario de 1996 e registrar os citados valores como ajustes no

Patriménio Liquido.

Compensacao de prejuizo fiscal - limitagao

Quanto a inconformidade da recorrente face a limitagéo para compensagao
de prejuizo fiscal em 30% do lucro liquido ajustado, no ano calendario de 1996, esta
restrigdo decorre da Lei n°® 8.891/1995, art. 42, com as alteragbes do art. 12 e 15 da Lei n®

9.065, de 1995, que assim dispde, in verbis:

“Art. 42. A partir de 1° de janeiro de 1995, para efeito de determinar o
lucro real, o lucro liquido ajustado pelas adigdes e exclusdes previstas
ou autorizadas pela legislagdo do imposto de renda, podera ser
reduzido em, no maximo, trinta por cento.
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Paragrafo unico. A parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31 de
dezembro de 1994, nac compensada em razdo do disposto no caput
deste artigo podera ser utilizada nos anos-calendario subseqiientes.”

“Art. 15. O prejuizo fiscal apurado a partir do encerramento do ano-
calendario de 1995, podera ser compensado, cumulativamente com
os prejuizos fiscais apurados até 31 de dezembro de 1994, com o
lucro liquido ajustado pelas adigbes e exclusdes previstas na
legislagdo do imposto de renda, observado ¢ limite maximo, para
compensacgao, de trinta por cento do referido lucro liquido ajustado.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo somente se aplica as
pessoas juridicas que mantiverem os livros e documentos, exigidos
pela legislagao fiscal, comprobatérios do montante do prejuizo fiscal
utilizado para a compensag&o.”

Como se vé dos dispositivos legais citados, a limitagdo imposta as pessoas
juridicas para compensagao de prejuizos fiscais, correspondente ao valor de 30% do lucro

liquido ajustado, decorre de expressa determinagao de lei.

No que se refere as supostas inconstitucionalidades dos atos legais que
estabelecem o limite de 30% para efeito de compensagdo dos prejuizos fiscais ou das
bases de célculo negativas da Contribuigdo Social sobre o Lucro (CSLL) de periodos de
apuragdo anteriores, como ja foi dito, & assunto reservado constitucionalmente ao Poder

Judiciario, conforme se infere dos arts. 97 e 102 da Carta Magna.

A Autoridade de Primeira Instancia trouxe aos autos pronunciamento do

Superior Tribunal de Justiga (STJ) no julgamento do Recurso Especial n° 188.855/GO (por

unanimidade), que adotou-o, também, como razao de decidir. “Os trechos do voto do
Ministro Garcia Vieira (relator), demonstram a posigdo daquela Corte:

“Esclarecem as informagbes de fls. ... que: “Outro argumento

improcedente é quanto a ofensa a direito adquirido. [...] Continua a
impetrante podendo compensar ditos prejuizos integralmente.

[
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E certo que o art. 42 da Lei n.° 8.981/95 e o art. 15 da Lei n.° 9.065/95
impuseram restrigdes a proporgéo com que este prejuizos podem ser
apropriados a cada apuracgao do lucro real. Mas é certo, gue também,
este aspecto ndo esta abrangido pelo direito adquirido invocado pela
Impetrante.

Segundo a legislagdo do imposto de renda, o fato gerador deste
tributo € do tipo conhecido como complexivo, ou seja, ele apenas se
perfaz apos o transcurso de determinado periodo de apuragéo. A lei
que haja sido publicada antes deste momento estd apta a alcangar o
fato gerador ainda pendente e obviamente o futuro. A tal respeito
prediz o art. 105 do CTN:

[-..]

Assim, ndo se pode falar em direito adquirido porque nado se
caracterizou o fato gerador. Por outro lado, ndo se confunde o lucro
real e o lucro societario. O primeiro € o lucro liquido do prego de base
ajustado pelas adigbes, exclusées ou compensagfes prescritas ou
autorizadas pelo Regulamento do imposto de Renda {Decreto-lei n®
1.585/77, art. Art. 6°. Esclarecem as informagdes (fls. ...) que:

“Quanto a alegagdo concernente aos arts. 43 e 110 do CTN, a
questdo fundamental, que se impbe, é quanto a obrigatoriedade do
conceito tributario de renda (lucro) adequar-se aquele elaborado sob
as perspectivas econdmicas ou societarias. A nosso ver, tal nao
ocorre. A Lei 6.404/76 (Lei das S.A} claramente procedeu a um corte
entre a norma tributaria e a societaria. Tal se depreende do conteudo
do § 2° do art. 177:

L]

Sobre o conceito de Lucro, o insigne Ministro ALIOMAR BALEEIRQO
assim se posiciona, citando RUBENS GOMES DE SOUZA:

"Como pondera RUBENS GOMES DE SOUZA, se a Economia
Politica depende do Direito para impor praticamente suas conclusées,
o Direito ndo depende da Economia, nem de qualquer ciéncia, para se
tornar obrigatério. o conceito de renda é fixado livremente pelo
legislador segundo consideragbes pragmaticas, em fung¢do da
capacidade contributiva e da comodidade técnica de
arrecadagdo. Serve-se ora de um, ora de outro dos dois
conceitos tedricos para fixar o fato gerador.” (in Direito Tributario
Brasileiro Ed. Forense, 1995, pp. 183-184.) (destaque nosso) (Grifou-
se)

V) do
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Desta forma, o lucro para efeitos tributérios, o chamado lucro real, nao

se confunde com o lucro societario, restando incabivel a afirmagéo de
ofensa ao art. 110 do CTN, de alteragdo de institutos e conceitos do
direito privado, pela norma tributaria ora atacada. O lucro real vem
definido na legislagdo do imposto de renda, de forma clara, nos arts.
193 € 196 do RIR/94, 'in verbis'.

"Art. 193 - Lucro real € o lucro liquido do periodo-base ajustado pelas
adigdes, exclusbes ou compensagdes prescritas ou autorizadas por
este Regulamento (Decreto-lei n° 1.598/1977, art. 6°)

(...)

§ 2. Os valores que, por competirem a outro periodo-base, forem, para
efeito de determinagdo do lucro real, adicionados ao lucro liquido do
periodo-base em apuracao, ou dele excluidos, serdo, na determinagéo
do lucro real do periodo base competente, excluidos do lucro liquido
ou a ele adicionados, respectivamente, corrigidos monetariamente.
(Decreto-lei n® 1.598/1977, art. 6°, § 4°)

(...)

Art. 196 - Na determinagdo do lucro real, poderado ser excluidos
do lucro do periodo-base (Decreto-lei 1.598/1977, art. 6°, § 3°):

(..)

Il - o prejuizo fiscal apurado em periodos-base anteriores,
limitado ao lucro real do periodo da compensagdo, observados os
prazos previstos neste Regulamento (Decreto-lei 1.598/1977, art. 6°)"
(grifamos)

L]

Ha que compreender-se que o art. 42 da L.ei 8.981/1995 e 0 art. 15
da Lei 9.065/1995 nao efetuaram qualquer altera¢éo no fato gerador
ou na base de calculo do imposto de renda. O fato gerador, no seu
aspecto temporal, como se explicara adiante, abrange o periodo
mensal. Forgoso concluir que a base de calculo é a renda (lucro)
obtida neste periodo. Assim, a cada periodo corresponde um fato
gerador e uma base de calculo préprios e independentes. Se houve
renda (lucro), tributa-se. Se ndo, nada se opera no plano da obrigagao
tributaria. “Dai que a empresa tendo prejuizo ndo vem a possuir
qualquer ‘“crédito" contra a Fazenda Nacional. Os prejuizos
remanescentes de outros periodos, que dizem respeito a outros fatos
geradores e respectivas bases de calculo, ndo sac elementos
inerentes base de calculo do imposto de renda do periodo em

I —
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apuracdo, constituindo, ac contrario, benesse tributaria visando
minorar a ma atuagédo da empresa em anos anteriores.”

Conclui-se nao ter havido vulneragdo ao artigo 43 do CTN ou
alteracdo da base de calculo, por lei ordinaria(Grifou-se)

A questdo foi muitc bem examinada e decidida pelo venerando
acorddo recorrido (fls. 136/137) e, de seu voto condutor, destaco o
seguinte trecho:

"A primeira inconstitucionalidade alegada € a impossibilidade de ser a
matéria disciplinada por medida proviséria, dado principio da reserva
legal em tributagdo. Embora a disciplina da compensagdo seja hoje
estritamente legal, eis que ndo mais sobrevivem os dispositivos da MP
812/1995, entendo que a medida provisoria constitui  instrumento
legislativo iddneo para dispor sobre tributagéo, pois nédo vislumbro na
Constituicdo a limitagdo apontada pela impetrante.

O mesmo se diga em relagdo a pretensa retroatividade da lei e sua
nédo publicagdo no exercicio de 1995, Como dito, a disciplina da
matéria estad hoje na Lei 9.065/1995, e ndo mais na MP n°® 812/1994,
nao cabendo qualquer discussdo sobre o Imposto de Renda de 1995,
visto que 0 mandado de seguranga foi impetrado em 1996. Publicado
o novo diploma legal em junho de 1995, ndo se pode validamente
arglir ofensa ac principio da irretroatividade ou da n&o publicidade
em relagdo ao exercicio de 1996.

De outro lado, nao existe direito adquirido a imutabilidade das normas
que regem a tributagdo. Estas sao mutdveis, como qualguer norma
juridica, desde que observados os principios constitucionais que lhes
sdo proprios. Na hipotese, ndo vislumbro as alegadas
inconstitucionalidades. Logo, nao tem a Impetrante direito
adquirido ao calculo do Imposto de Renda segundo a
sistematica revogada, ou seja, compensando o0s prejuizos
integralmente, sem a limitagdo de 30% do lucro liquido. (Grifou-se)

[.]

Nao nega a Impetrante a ocorréncia de lucro, devido, pois, o Imposto
de Renda. Se a lei permitia, anteriormente, que dele fossem
deduzidos, de uma sbé vez, 0s prejuizos anteriores, hoje ndo mais o
faz, admitindo que a base de calculo do IR seja reduzida, pelo
mecanismo da compensagao, em no maximo 30%. Evidente que tal
limitagdo traduz aumento de imposto, mas aumentar imposto ndo é,
em si, inconstitucional, desde que observados os principios
estabelecidos na Constitui¢ao.

M I
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Na espécie, ndo participo da tese da Impetrante, cuja alegagédo de
inconstitucionalidade nao acolho.”

Acresceu ainda seu voto com varios julgados judiciais inclusive do Superior

Tribunal Federal, no mesmo sentido do voto proferido a titulo de esclarecimento.

Diante do exposto, deve ser mantida integralmente a exigéncia fiscal deste
item da autuagao.

Utilizagao da taxa SELIC como juros de mora

Quanto a aplicagdo dos juros de mora, o artigo 161 do Cédigo Tributario
Nacional - CTN estabelece que o crédito tributario ndc integralmente pago no vencimento é

acrescido de juros de mora.

A aplicagdo dos juros de mora equivalente a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custédia - SELIC esta legitimamente inserida no ordenamento

juridico, haja vista o disposto no § 1° do art. 161 do Cédigo Tributario Nacional:

"Art. 161. O crédito néo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e
da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributaria.

§ 1° Se a lei nao dispuser de modo diverso , os juros de mora
séo calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més."

(Grifou-se).

Note-se que o CTN é bastante claro ao tratar sobre o percentual de juros de

mora, dispondo que somente deve ser aplicado o percentual de 1% ao més calendario,

V]uJuL—— 17
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quando a lei ndo dispuser de modo diverso (§ 1°¢ do art. 161). Assim, fica a critério do
poder tributante, o estabelecimento por lei, da taxa de juros de mora a ser aplicada sobre 0

crédito tributario nao liquidado no seu vencimento.

A Lei n°® 8.981, de 23 de janeiro de 1995, estabeleceu no seu art. 84, inciso |,
que os juros de mora seriam equivalentes a taxa média mensal de captagido do Tesouro
Nacional relativa a Divida Mobilidria Federal Interna. A Medida Proviséria n° 947, de 23 de
marco de 1995, em seus arts. 13 e 14 alteraram o disposto para juros de mora equivalentes
a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagado e Custddia - SELIC, a serem aplicados
a partir de 01/04/1995. A MP n® 972, de 22 de abril de 1995, convalidou a Medida Provisoria
anterior e, finalmente, a Lei n® 9.065 de 21 de junho de 1995, no seu art. 13, reafirmou o art.
13 das duas Medidas Provisérias retro mencionadas. Por ultimo, os juros SELIC, foram

ratificados pelo art. 61 da Lei n° 9.430, de 1996, e vigoram até hoje.

Sobre uma suposta inconstitucionalidade da utilizagdo da taxa Selic como
juros de mora, cabe lembrar que os mecanismos de controle de constitucionalidade
regulados pela Carta Magna passam necessariamente pelo Poder Judiciario, falecendo
assim, competéncia a esta autoridade para pronunciar-se sobre a validade da lei

regularmente editada.

Dessa forma, concluo pela incompeténcia legal deste colegiado para
apreciar a utilizagio de outro indice diferente da taxa Selic autorizada por lei, aos juros de

maora.

Multa de oficio \,\ oA o b—
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Apurado o crédito tributario de oficio em conformidade com o artigo 142, § 3,

do CTN, a autoridade fiscal se obriga a proceder o langamento de acordo com a legislagao

vigente a época da ocorréncia do fato gerador.

No caso de langamento de oficio, que & o do presente processo, quando nao

ficar constatada a existéncia de dolo, fraude, ou simulagdo, deve ser aplicada multa

percentual de 75%, prevista no art. 44, inciso |, da Lei n® 9.430, de 1996, a saber:

“Art. 44 - Nos casos de lancamento de oficio, serdao aplicadas as
seguintes mulias, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuicdo.

I - de _setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento do
prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de declaracao
e nos de declaracdo inexata , excetuada a hipotese do inciso
seguinte,

Il - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis”™.

(grifou-se)

A Constituicdo Federal, em seu art. 150 - IV, veda a utilizag&o de tributo com

o efeito de confisco. Trata-se de limitagdo ao poder de tributar no sentido de evitar excesso

de carga tributaria, que impliqgue em agravamento exagerado na situagdo do contribuinte.

O referido dispositivo se dirige aos fributos que ndo podem ter efeitos

confiscatérios, cabendo somente ao Poder Legislativo ou ao Poder Judiciario valorar se o

tributo tem ou ndo efeito confiscatério.

‘/I‘*;I"L_'
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A regra constitucional em questdo incluiu apenas os tributos e excluiu as

multas de oficio e os juros de mora.

A administrag&o publica rege-se pelo principio da legalidade, ndo podendo se
esquivar a aplicacao de lei editada conforme o processo legislativo constitucional. Nao cabe

a administragao tributaria criar a lei, muito menos se furtar a aplica-la ou negar sua vigéncia.

A autoridade langadora ndo deve nem pode fazer um juizo valorativo sobre a
conveniéncia do langamento. O langamento tributario é rigidamente regrado pela lei ou, no
dizer do art. 3° do CTN, é atividade administrativa plenamente vinculada . O que é
determinante para a efetivagdo do langamento € a ocorréncia do fato gerador, e ndo a
repercussdo da exigéncia no patriménio do contribuinte. Conforme o art. 142 do CTN,
ocorrido o fato gerador a autoridade fiscal deve constituir o crédito tributario, calculando a
exigéncia de acordo com a lei vigente a época do fato, ndo tendo repercussao a atual

situagao econdmico-financeira do sujeito passivo.

Assim, ndo compete a instancia administrativa a analise sobre a matéria,
pois a vedagao constitucional quanto a utilizagdo de tributo com efeito confiscatério, dirige-
se ao legislador, € ndo ao aplicador da lei. Além do mais, o principio que norteia a
imputagéo desta penalidade, tem como objetivo compelir o contribuinte para ndo cometer
atos ou atitudes lesivos a coletividade, constituindo-se em instrumento de desestimulo ao

sistematico inadimplemento das obrigagbes tributarias.

Dessa forma concluo que a aplicagdo da multa esta em total conformidade

com a legislagao vigente, devendo ser mantida.

\/\\'JJL_—-
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Assim, oriento meu voto no sentido de Negar provimente ao recurso interposto

pela recorrente.

Langamentos Reflexos - Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

Aos langamentos reflexos do IRPJ por tratarem da mesma materia fatica e
serem as mesmas as razdes de defesa, aplicam-se, no que couber, ao langamento da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liguido - CSLL, ante a intima relagdo de causa e efeito

que o0s vincula.

Assim, oriento meu voto no sentido de Negar provimento ao recurso

voluntério interposto pela recorrente.

Brasilia DF em, 20 de outubro de 2004

%
NACARODR TS ROMER%O
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