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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. ALEGACOES DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE. MATERIA DE COMPETENCIA EX-
CLUSIVA DO JUDICIARIO. Alegacbes de inconstitucionalidade
constituem-se em matéria que nio pode ser apreciada no Ambito deste
Processo Administrativo Fiscal, sendo da competéncia exclusiva do
Poder Judicidrio.

COFINS. COOPERATIVAS DE CREDITO.- PERfODOS DE
APURACAO A PARTIR DE FEVEREIRO DE 1999. ISENCAO.
REVOGAGCAO. INCIDENCIA. EXCLUSOES NA BASE DE
CALCULO. A isengfio da COFINS relativa s cooperativas de crédito,
concedida pelo parigrafo tdnico do art. 11 da Lei Complementar n°
70/91, foi revogada tacitamente pela Lei n°® 9.718/98, com efeitos a
partir de fevereiro de 1999, més a partir do qual a Contribuigio passou
a incidir sobre o faturamento ou receita bruta definido pelo art. 3° da
referida Lei, com as dedugdes especificas estabelecidas no § 6° desse
artigo. Nos termos da Lei n® 10.676/2003, também poderdo ser
deduzidas da base de céiculo, a partir de novembro de 1999, as sobras
apuradas na Demonstragdo do Resultado do Exercicio, limitadas ao
valor destinado para a constituigio do Fundo de Reserva (FATES) e
do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional ¢ Social (RATES),
previstos no art. 28 da Lei n® 5.764/71.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
COOPERATIVA DE CREDITO DE LIVRE ADMISSAO DE ASSOCIADOS MISSOES -

SICREDI MISSOES.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes,
pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Maria Teresa
Martinez Lépez, Raquel Motta Brandio Minatel (Suplente), Valdemar Ludvig ¢ Franc:sco Mauricio R. de
Albuquerque Silva, por considerarem que 0s atos cooperativos sdo isentos.

Sala das Sessdes, em 28 de margo de 2006.
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Recorrente : COOPERATIVA DE CREDITO DE LIVRE ADMISSAO DE
ASSOCIADOS MISSOES - SICREDI MISSOES

. RELATORIO

Trata-se do Auto de Infragdo de fls. 220/229, relativo & Contribui¢io para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), periodos de apuragio 02/1999 a 05/2003, no
valor total de R$ 1.068.420,84, incluindo juros de mora e multa de oficio de 75%.

De acordo com o Relatério de Auditoria Fiscal de fls. 210/219, a autuagio se deve
a constatagdo de que a cooperativa recolheu a Cofins somente sobre a receita bruta decorrente
das operagdes com ndo associados, ajustada pelas excluses e dedugdes proporcionais as receitas
¢ despesas dessas operagdes. A fiscalizagdo considerou tal sistemitica em desacordo com a
legislagdo em vigor, vez que a base de célculo da Contribui¢io € a totalidade da receita bruta
auferida, sem levar em conta se provém do ato cooperativo ou nio, ajustada pelas exclusdes e
dedugtes admitidas legalmente.

Interpretou que, com a edigio da Lei n® 9.718/98, houve a revogagio tacita do art.
11 da LC n° 70/91, levando as pessoas juridicas referidas no § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212/91,
dentre as quais as cooperativas de crédito, & condigdo de contribuintes da COFINS, a partir da
competéncia fevereiro de 1999. Quanto s exclusBes, constam inicialmente da Lei n® 9.701/98
(conversdo da MP n° 517/94 e suas reedigdes), que dispde sobre a base de célculo do PIS das
institui¢des financeiras (conforme o § 5° do art. 3° da Lei n°® 9.718/98, sdo admitidas, para a
COFINS, as mesmas dedugdes e exclusdes do PIS/Pasep). Com a edigio da MP n° 1,807, de
28/01/99, reeditada até a atual MP n° 2.158-35/2001, foram ampliadas as dedugdes e exclusdes,
para as duas Contribuicdes, na forma do § 6° do art. 3° da Lei n° 9.718/98, introduzido pela MP
n° 1.807/99.

A fiscalizagio informa ainda que, tendo a contribuinte refeito os demonstrativos,
onde apresentou o resultado dos atos cooperativos (sobras) e dos nio cooperativos (dito Iucro),
foi procedido o ajuste do montante destinado ao Fundo de Reserva (RATES) e FATES, nos
termos da Lei n° 10.676/2003.

Na impugnacio de fls. 235/290, vol. II, a autuada argii basicamente o seguinte,
conforme o relatério da primeira instincia que bem resume as alegagdes, pelo que o reproduzo
(fls. 357/358):

L As sociedades cooperativas possuem natureza juridica diferenciada das empresas
em geral, conforme disciplinado na atual Constituicdo Federal (CF) e na legislagdo
infraconstitucional, especialmente a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que
determina estarem sujeitas a tributagdo somente as operagdes realizadas com ndo
associados. Por outro lado, as cooperativas de crédito, por integrarem, ainda que por
equiparacdo, o rol das instituicoes financeiras, sujeitam-se as mesmas regras vdlidas
para esias, sofrendo tributacdo mais onerosa que os demais setores.

2. A fiscalizagdo pretendeu tributar a impugnante com base no art. 22, § 1° da Lei
n® 8212, de 1991, que equipara as coopergtivas de crédito aos bancos, seguradoras,
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etc., em afronta ao art. 5°, caput, bem como ao art. 150, inc. Il, da CF. Entretanto, a
impugnante entende ser indevida a sua equiparagdo a bancos para efeito de
recolhimento da Cofins e inaplicdvel a Lei n® 9.718, de 1998 (art. 3°, §§ 5° e 6°), que
revogou, implicitamente, a isen¢do atribuida as sociedades cooperativas de crédito de
que trata o art. 11 da Lei Complementar (LC) n® 70, de 30 de dezembro de 1991,

3. A MP n° 1858, de 1999 e suas reedigdes revogou expressamente a isengio da
Cofins prevista para as cooperativas em geral no art. 6° da LC n® 70, de 1991, mas
introduziu sistemdtica que determina a tributacio das demais cooperativas somente
sobre a sua movimentagdo, estando as cooperativas de produgdo isentas da Cofins
sobre a receita de vendas a associados. Entretanto, para as cooperativas de crédito hd
expressa incidéncia da Cofins sobre o seu ato cooperativo, 0 que afronta o adequado
tratamento ao ato cooperativo, em inconstitucional fator de discriminagdo e afronta ao
principio da Isonomia. Além disso, a referida isengdo somente poderia ser revogada por
outra lei complementar, sob pena de violagcdo do principio da hierarquia das normas.

4. As alteragies da base de cdlculo da Cofins promovidas pela Lei n® 9.718, de 1998

sdo inconstitucionals, porque ndo havia previsdo na CF de incidéncia da Cofins sobre
as receitas, somente sobre o faturamento, que sdo conceitos distintos e que ndo podem
ser alterados pela legislagdo tributdria.

5. A MP n°® 1.858, de 1999, sucedida pela MP n° 1.991, de 2000, criou uma nova
exagdo e definiu sua incidéncia apenas sobre as operagdes das cooperativas, o que é
inconstitucional, porque uma nova contribuigcdo social somente poderia ser criada por
lei complementar, conforme dispoe o art. 154, inc. I, da CF, representando a sua
criagdo, ainda, verdadeiro confisco, o que é vedado pelo art. 150, inc. 1V, da CF.

6. A criagdo de nova contribuigdo por medida proviséria é também inconstitucional

por ofensa a outros dispositivos constitucionais, jd que ndo preenche o requisito da
urgéncia, visto que somente incidiria apds um lapso temporal de noventa dias, em
virtude do principio da anterioridade e ofende ao art. 246, da CF, que proibe a
regulamentagdo por meio de medida proviséria de artigo da Constitui¢do cuja redagdo
tenha sido alterada por meio de emenda promulgada a partir de 1995.

7. A elevagado da aliquota da Cofins para 3% também € inconstitucional, por ofender
ao disposto no art. 194, pardgrafo dnico, inc. V, da CF, jd que hd quebra da egiiidade
na medida em que as cooperativas, sendo entidades sem fins lucrativos, ndo podem
realizar a compensagdo de 1% da Cofins com a Contribuigdo Social sobre o Lucro, da
qual ndo sdo contribuintes. O mesmo acontece com a ampliagdo da base de cdlculo do
Jaturamento para a receita bruta, que representa nova contribui¢do e somente poderia
ser institulda por lei complementar.

8 Em virtude do disposto no Ato Declaratério SRF n° 88, de 17 de novembro de
1999, a Cofins somente poderia ter sido exigida a partir do més de novembro de 1999,
por for¢a do principio da anterioridade nonagesimal,

9. A impugnante parcelou os valores da Cofins incidentes sobre o ato ndo
cooperative a aliquota de 3%, compensando os valores retidos pelo INSS da mesma
contribuigdo, valendo-se da Lei n® 10.684, de 2003, pelo que requer o recdlculo dos
valores constantes do auto de infracao e a sua liquidagdo com os valores parcelados,
conforme demonstra com as cépias do DARF do PAES e planilhas de apuragao da base
de cdlculo.
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Requereu a impugnante que seja decretada a improcedéncia da autuacdo ¢ a
insubsisténcia do crédito tributdrio constituido.

As fls. 340 a 344 foi juntado Termo de Transferéncia de Crédlto Tributédrio, deste
para o processo n° 11070.002949/2003-98.

A DRJ,”por unanimidade de votos e nos termos do Acérddo de fls. 355/362,
julgou o langamento procedente.

Nao apreciou os argumentos de inconstitucionalidades, por considerd-los
privativos do Judicidrio, e manteve o langamento levando em conta que a cooperativa de crédito
se sujeita a legislagdo especifica, que lhe obriga a recolher a Cofins desde fevereiro de 1999, em
face das disposiges do art. 3°, §§ 5° e 6°, da Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998, do art.
22, § 1°,da Lein® 8.212, de 1991 e do art. 1°, da Lei n® 9.701, de 1998. Assim, ndo se sujeitam
a legislagio que disciplina o recolhimento da  Contribuigdo pelas demais sociedades
cooperativas, como as disposi¢des do Ato Declaratério SRF n® 88, de 1999.

O Recurso Voluntirio de fls. 365/421, tempestivo (fls. 363/365), insiste na
improcedéncia do langamento, repisando alegagBes da impugnagio e acrescentando extensos
argumentos contra a incidéncia da Contribuigdo sobre o ato cooperativo, trazendo i colagio
posi¢oes doutrindrias a seu favor.

As fls. 422/424 ddo conta do arrolamento de bens regular.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS

O recurso € tempestivo e preenche os demais requisitos para sua admissibilidade,
pelo que dele conhego.

ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE: MATERIA RESERVADA AO
JUDICIARIO.

A par das alegagBes da recomrente, ressalto que as argiiicies de
inconstitucionalidade, atinentes 2 suposta ofensa aos principios da isonomia e do nio-confisco,
contra a Lei n® 9.718/98 etc, sdo matérias que nio podem ser apreciadas no 4mbito deste
processo administrativo. Somente o Judicidrio é competente para julgi-las, nos termos da
Constituigcao Federal, arts. 97 € 102, I, “a”, Il € §§ 1° e 2° deste 1iltimo.

No dmbito do Poder Executivo o controle de constitucionalidade ¢ exercido a
priori pelo Presidente da Reptiblica, por meio da sangdo ou do veto, conforme o art. 66, § 1°, da
Constituigdo Federal,

A posteriori o Executivo Federal, na pessoa do Presidente da Repiiblica, possui
competéncia para propor Agdo Direta de Inconstitucionalidade, Agfo Declaratéria de
Constitucionalidade ou Argiiicio de Descumprimento de Preceito Fundamental, tudo conforme a
Constitui¢do Federal, arts. 103, I e seu § 4°, ¢ 102, § 1°, este iiltimo parigrafo regulado pela Lei
n® 9.882/99. Também atuando no dmbito do controle concentrado de inconstitucionalidades, o
Advogado-Geral da Unido serd chamado a pronunciar-se quando o Supremo Tribunal Federal
apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato normativo (CF, art. 103, § 39),

No mais, a posteriori o Executivo sé deve se pronunciar acerca de
inconstitucionalidade depois do julgamento da matéria pelo Judicidrio. Assim & que o Decreto n®
2.346/97, com supedaneo nos arts. 131 da Lei n° 8.213/91 (cuja redagio foi alterada pela MP n°
1.523-12/97, convertida na Lei n® 9.528/97) e 77 da Lei n°® 9.430/96, estabelece que as decisdes
do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e definitiva, interpretagio do texto
constitucional, devem ser uniformemente observadas pela Administragio Piiblica Federal direta
¢ indireta, obedecidos os procedimentos estabelecidos.

Consoante o referido Decreto o Presidente da Repiiblica, mediante proposta de
Ministro de Estado, dirigente de érgdo integrante da Presidéncia da Repiiblica ou do Advogado-
Geral da Unido, poderd autorizar a extensdio dos efeitos juridicos de decisdo proferida pelo
Judicidrio em caso concreto. Também o Secretério da Receita Federal e o Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, relativamente aos créditos tributdrios, ficam autorizados a determinar, no
dmbito de suas competéncias € com base em decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal que
declare a inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo, que nio mais sejam constituidos
ou cobrados os valores respectivos. Apés tal determina¢do, caso o crédito tributirio cuja
constitui¢do ou cobranga nio mais é cabivel esteja sendo impugnado ou com recurso ainda nio
definitivamente julgado, devem os 6rgdos julgadores, singulares ou coletivos, da Administragio
Fazenddria, afastar a aplicagio da lei, tratado ou ato normativo federal, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (art. 4°, pardgrafo tinico do referido Decreto).

O Decreto n° 2.346/97 ainda determina que, havendo manifestagdo jurisprudencial
reiterada e uniforme e decisGes definitivas do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal
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de Justiga, fica o Procurador-Geral da Fazenda Nacional autorizado a declarar, mediante parecer
fundamentado, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, as matérias em relagio s quais é
de ser dispensada a apresentagio de recursos.

Na forma do citado Decreto, aos 6rgdos do Executivo competem tio-somente
observar os pronunciamentos do Judiciério acerca de inconstitucionalidades, quando definitivos
e inequivocos. Nio Jhes compete apreciar inconstitucionalidades. Assim, ndo cabe a este tribunal
administrativo, como 6rgdo do Executivo Federal que €, deixar de aplicar a legislagio em vigor
antes que o Judicidrio se pronuncie. Neste sentido ji informa, inclusive, o art. 22-A do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n° 55, de
16/03/98, com a alterag3o da Portaria MF n® 103, de 23/04/2002.

COOPERATIVAS DE CREDITO: EQUIPARAGCAO AS INSTITUICOES FINANCEIRAS
E TRIBUTACAO PELA COFINS A PARTIR DE FEVEREIRO DE 1999, A TEOR DA
LEI N° 9.718/98, QUE REVOGOU TACITAMENTE A ISENCAO CONCEDIDA PELO
ART. 11, PARAGRAFO UNICO, DA LC N° 70/91,

Como se sabe, 0 § 1° do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991, contempla, além das
institui¢des financeiras de modo geral, as cooperativas de crédito.' A redagio do referido § 1°,
antes de alterada pela Lei n® 9.876, de 26/11/99, € a seguinte:

“Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

(..)

§ I° No caso de bancos comerciais, bances de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobilidrio, sociedades corretoras, distribuidoras de
titulos e valores mobilidrios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de
crédito, empresas de seguros privados e de capitalizagdo, agentes autonomos de seguros
privados e de crédito e entidades de previdéncia privada abertas ¢ fechadas, além das.
contribuigoes referidas neste artigo e no art. 23, é devida a contribuigdo adicional de
2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) sobre a base de cdlculo definida no inciso
1 deste artigo.”

A Lei Complementar n® 70/91, ao instituir a COFINS, no seu art. 11, pardgrafo
Unico, fez mengdo expressa ao § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212/91, isentando da Contribuigfio as
pessoas juridica nele relacionadas, incluindo as cooperativas de crédito.

Todavia, tal isen¢3o foi revogada tacitamente pela Lei n°® 9.718/98, conversio da MP
n° 1.724, de 29/10/98, com efeitos a partir de fevereiro de 1999 em virtude da anterioridade
nonagesimal estatuida no art. 195, § 6°, da Constituigdo. Essa Lei dispde sobre o PIS ¢ COFINS
de forma ampla, assim estabelecendo (redagdo da MP e da Lei de conversio idénticas):

! Antes, a Lei n° 4.595/64, que dispSe sobre a Politica e as Instituigbes Monetarias, Bancérias e Crediticias ¢ criov o
Conselho Monetdrio Nacional, no seu art. 18, § 1°, ja inclufa_dentre as institui¢des financeiras as cooperativas de
crédito.
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Art. 22 As contribuicoes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas pessoas juridicas
de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento, observadas a
legislacdo vigente e as alteragées introduzidas por esta Medida Proviséria.

An. 32 O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde & receita bruta da
pessoa juridica.
§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa

Juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo
conidbil adotada para as receitas.

{.)

§ 52 Na hipdtese das pessoas juridicas referidas no § 12do art. 22 da Lei n28.212, de 24
de de julho de 1991, serdo admitidas, para fins da COFINS, as mesmas exclusdes e
dedugdes facultadas para fins de determinagdo da base de cdlculo da contribuigdo para
o PIS/PASEP.

A revogacgio aconteceu de forma técita, por incompatibilidade entre a tributagio
estabelecida pela Lei 9.718/98, nova, e a isengio dada pela Lei Complementar n® 70/91, velha.
Aqui, cabe rever a ligdo precisa de Maria Helena Diniz, in “Lei de Introdugiio ao Cédigo Civil
Brasileiro Interpretada”, Sio Paulo, Saraiva, 1999, p. 67, segundo a qual a revogagcio ticita se
di *“quando houver incompatibilidade entre a lei nova e a antiga, pelo fato de que a nova passa a
regular parcial ou inteiramente a matéria tratada na anterior, mesmo que nela nio conste a
expressao ‘revogam-se as disposi¢des em contririo’, por ser supérflua. A revogagdo ticita ou
indireta operar-se-4, portanto, quando a lei contiver algumas disposiges incompativeis com as
da anterior, hipdtese em que se terd derrogagio, ou quando a novel norma reger inteiramente
toda a matéria disciplinada pela lei anterior, tendo-se, entio, a ab-rogagio.”

Quanto ao argumento de que a LC n° 70/91 ndo poderia ser alterada por lei
ordindria ou medida proviséria (esta com igual hierarquia da primeira), curvo-me ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que a Lei Complementar n® 70/91 &
materialmente ordindria, embora formalmente complementar. Por isto pdde ser alterada pela Lei
n®9.718/98.

Ressalvo, contudo, o meu ponto de vista pessoal. Entendo que ao legislador €
permitida a escolha entre lei complementar ou lei ordindria, independentemente da matéria
tratada, de forma que se optasse pela primeira deveria prevalecer o seu alvedrio. Ou seja, lei
formalmente complementar sé poderia ser alterada por outra da mesma espécie. Por razdes
politicas, por exemplo, pode o legislador preferir a lei complementar para dificultar modificagdes
futuras na norma editada, j4 que a matéria assim tratada, por ter sido submetida ao quérum
qualificado da maioria absoluta, nos termos exigidos pelo art. 69 da Constituigdo Federal, nio
poderia posteriormente ser modificada pela maioria simples da lei ordinaria.

A opgio do legislador deveria ser respeitada porque assimn haveria maior
seguranga juridica. Do contrério, € consoante a interpretagdo do STF, pode haver inseguranga
juridica: s6 se sabe, com certeza, se determinada lei é materialmente complementar apés o
pronunciamento do Colendo Tribunal.

Ap0s a ressalva pessoal, retorno ao entendimento prevalente no STF, de que a LC
n°70/91 é materialmente ordindria, pelo que ndo mais existe a isengdo em tela.
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Em virtude da revogacio da isengdo pela Lei n® 9.718/98, a primeira edigio da
MP n° 2.158-35/2001, sob n°® 1.807 e com data de 28/01/99, no seu art. 2° ampliou as dedugdes e
exclusdes da base de célculo do PIS Faturamento e COFINS das institui¢des financeiras em
geral, e das cooperativas de crédito em particular, introduzindo o § 6° no art. 3° da Lei n°
9.718/98. A MP n° 1.807/99, seu art. 1°, também reduziu a aliquota do PIS de 0,75% para 0,65%
a partir de fevereiro de’1999.

Neste ponto cabe tratar das modifica¢Ses introduzidas na tributagdo do PIS e da
COFINS das cooperativas no geral, a maior parte delas niio aplicveis as cooperativas de crédito.
Estas, desde a Emenda Constitucional de Revisdo n° 01/94, que determinou a incidéncia do PIS
sobre a receita bruta operacional a partir de junho daquele ano, j4 vinham submetidas a uma
tributa¢io especial (desde 14 nZo contribufam com PIS sobre a folha de salérios, como as demais
cooperativas). A partir da Lei n® 9.718/98, o tratamento especial antes s6 aplicivel ao PIS foi
estendido & COFINS. De todo modo, a tributagio das cooperativas de créditos continuou
apartada da tributagfio das demais cooperativas.

Por isto € que, ao contrdrio do defendido pela recorrente, que o AD SRF n° 88/99
ndo se aplica as cooperativas de crédito. Este Ato foi editado em fungdo das modificagSes na
tributagdo do PIS e Cofins das cooperativas em geral, com excecio das de crédito ¢ das de
consumo (estas ultimas j& se sujeitavam “as mesmas normas de incidéncia dos impostos e
contribui¢des de competéncia da Unido, aplicdveis ds demais pessoas juridicas”, conforme o art.

69 da Lei n® 9.532/97).

Na série de modificacSes havidas a partir da Lei n° 9.718/98, aplicam-se as
cooperativas de crédito as seguintes alteracdes, a partir de fevereiro de 1999:

- fim da isengdo da COFINS, que passou a incidir sobre o faturamento ou receita
bruta (idéntica base de cilculo do PIS, que até janeiro de 1999 era a receita bruta operacional,
sobre a qual incidia a aliquota de 0,75%, reduzida a partir de fevereiro de 1999 para 0,65%);

- ¢ a permissio para excluir da base de célculo do PIS e Cofins as sobras apuradas
na Demonstracio do Resultado do Exercicio, limitada ao valor para constitui¢ao do Fundo de
Reserva (RATES) e do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (FATES), previstos
no art. 28 da Lei n° 5.764/71. Esta iiltima alteragdo foi introduzida pela Lei n° 10.676, de Lei n°
10.676, de 22/05/2003, sendo aplicével a partir de novembro de 1999.

A corroborar tal interpretagio, os seguintes julgados deste Segundo Conselho de
Contribuintes tratando da COFINS (negritos acrescentados):

Nimero do Recurso: 117554

Cédmara: TERCEIRA CAMARA

Niimero do Processo: 10166.003823/00-02
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: COFINS

Recorrente: COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS
SERVIDORES DA JUSTICA DO TRABALHO NO DF - CREDIJUSTRA

Recorrida/Interessado: DRJ-BRASILIA/DF




Processo n?
Recurso n?®
Acérdio n?

Ministério da Fazenda MINISTERIO DA FAZENDA 22 CC-MF

tbui tho da Contribuint A,
Segundo Conselho de Contribuintes c g;‘ (;En[:cé (‘;0;& Sr o;ﬁ._:, Gﬂ!,N,AL
i 1 08!
: 11070.002815/2003-77 Brasilia,~ 5. o8
: 127.617 (}_
: 203-10.839 1STO

Data da Sessdo: 05/12/2001 15:00:00

Relator: Renato Scalco Isquierdo

Decisdo: ACORDAO 203-07877

Resu!md?: NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da DecisGo: Por unanimidade de votos: 1) rejeitadas as argiiicoes de
inconstitucionalidade e ilegalidade; e, II) no mérito, negou-se provimento ao recurso.

Ementa: COFINS - INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI - A autoridade administrativa
ndo tem competéncia legal para apreciar a inconstitucionalidade de lei.
CONFORMIDADE DE LEI ORDINARIA A LEI COMPLEMENTAR. Da mesma forma,
Jfalece competéncia a autoridade administrativa para o exame da legalidade de lei, assim
entendido o exame da conformidade de lei ordindria & lei complementar.
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL - A incidéncia da COFINS sobre as cooperativas
de crédito foi instituida por lei especial, a Lei n® 9.718/98, separado, portanto, da
previsio de incidéncia das demais espécies de cooperativas. Inaplicdvel, na espécie, o
Ato Declaratério SRF n° 88/99. Recurso negado.

Niimero do Recurso: 120431

Cdmara: PRIMEIRA CAMARA

Nimero do Processo: 10166.003858/00-89
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: COFINS

Recorrente: COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUQO DOS
SERVIDORES DO STJ, CJF, TRF E JUSTICA FEDERAL I°INST. - CREDISUTRI

Recorrida/Interessado: DRJ-BRASILIA/DF

Data da Sessdo: 05/11/2003 09:00:00

Relator: Sérgio Gomes Velloso

Decisdo: ACORDAO 201-77339

Resultado: NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, negou-se provimento ao recurso.

Ementa: COFINS. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI A auwtoridade administrativa
ndo tem competéncia legal para apreciar a inconstitucionalidade de lei.
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. A incidéncia da Cofins sobre as cooperativas de
crédito foi instituida pela Lei n*® 9.718/98. Inaplicivel, na espécie, o Ato Declaratério
SRF n° 88/99. Recurso negado.

TRIBUTACAO DO PIS E COFINS DAS COOPERATIVAS EM GERAL, AFORA AS DE
CREDITO FIM DA ISENCAO DO ATO COOPERATIVO E SUBSTITUICAO PELA
INCIDENCIA SOBRE UMA BASE DE CALCULO REDUZIDA.

As outras zlteragdes na tributagio do PIS e da COFINS das cooperativas, a come-

¢ar da Lei n® 9.718/98, que culminaram na revogagio da isengdo de forma ampla para o ato coo-
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perativo e instituigio de uma tributacio incidente sobre uma base de calculo reduzida, com di-
versas exclusdes, ndo se aplicam as cooperativas de crédito, exceto a exclusdo relativa as sobras
até o limite para os Fundos RATES e FATES. Sio as seguintes.

- MP n° 1.858-6, de 29/06/99, que no seu art. 23, I, revogou, a partir de 28/09/99,
o inc. Il do art. 2° da Lei n°® 9.715/98 — segundo o qual as “entidades sem fins lucrativos definidas
como empregadoras pela legislacdo trabalhista e as fundag¢bes”, contribuiam com o PIS sobre a
folha de salérios -, e no inciso 11, “a”, do mesmo artigo, revogou, a partir de 30/06/99, ¢ inciso I
da Lei Complementar n® 70/91, referente & isengio da COFINS. Esclarega-se que as cooperati-
vas, afora as de crédito, vinham contribuindo com o PIS sobre a folha de saldrios com base na
LC n® 7770, art. 3°, § 4°, Resolugdo do Conselho Monetario Nacional n® 174/71, art. 4°, § 6°, e
ADN Cosit n° 14/85;

- MP n°® 1.858-7, de 29/07/99, que no seu art. 15 introduziu a sistemética de exclu-
s0es na base da COFINS (ndo h4 mengdo ao PIS), e no art. 16 possibilitou, com relag¢o A inci-
déncia do PIS sobre as receitas com nio associados , exclusdes idénticas as da COFINS. Antes, a
Lei n® 9.715/98, oriunda da MP n° 1.212, de 28/11/95, com eficécia a partir de margo de 1996,
no seu art. 2°, § 1°, ja determinara que as cooperativas, além da contribuigdo sobre a folha de pa-
gamento mensal, contribufam, também, com o PIS Faturamento, em relagio as receitas decormren-
tes de operagOes praticadas com nio associados;

- MP n° 1.858-8, de 27/08/99, que apenas repetiu as disposi¢cdes da MP n® 1.858-
6; -

- MP n® 1.858-9, de 24/09/99, que no seu art. 15 passou a mencionar também o
PIS/Pasep, acrescentou novas exclusdes na base da COFINS e do PIS Faturamento, referindo-se
desta feita 3s operagbes com cooperados, e manteve o PIS sobre a fotha de saldrios na hipétese
das cooperativas efetuarem tais exclusdes (§ 2° I, do art. 15). Assim, cumulativamente com o
PIS Faturamento incidente sobre a base de cilculo reduzida, as cooperativas continuaram a pagar
o PIS sobre a folha. Somente na hipétese de haver qualquer exclusio da base de célculo do PIS
Faturamento, € que inexiste contribuigao para o PIS sobre a folha.

As disposi¢cdes da MP n° 1.858-10, de 26/10/99, foram mantidas nas reedigdes
posteriores, até, afinal, a MP n® 2.158-35, de 24/08/2001, que continua em vigor com eficicia de
lei, conscante o art. 2° da Emenda Constitucional n® 32/2001.

Consoante o art. 15 da MP n° 2.158-35/2001, as exclusées sdo as seguintes:
I- os valores repassados aos associados, decorrentes'da comercializacdo de
produto por eles entregue & cooperativa;
II - as receitas de venda de bens e mercadorias a associados;

Il -as receitas decorrentes da prestagdo, aos associados, de servigos
especializados, aplicdveis na atividade rural, relativos a assisténcia técnica, extensdo
rural, formagdo profissional e assemelhadas;

1V - as receitas decorrentes do beneficiamento, armazenamento e industrializacdo
de produgdo do associado;

10
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V - as receitas financeiras decorrentes de repasse de empréstimos rurais contraidos
Junto a instituicdes financeiras, até o limite dos encargos a estas devidos.

ar as ae

Acordao n?

Além das exclusdes acima, a IN SRF n° 145, de 10/12/99, consolidando a legisla-
¢80 a época, mencionava no seu art. 3° as exclusGes previstas para as demais pessoas juridicas,
constantes dos incisos 4, 1l e III do art. 3° da Lei n° 9.718/98, bem como as *“‘Sobras Liquidas"
apuradas na Demonstragdo do Resultado do Exercicio, apds a destinagio para constituigio da
Reserva de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (RATES) e para o Fundo de Assisténcia
Técnica, Educacional e Social (FATES).

As sobras, quando exclufdas ap6s a destinagfo aos fundos RATES e FATES, im-
plicavam em incidéncia do PIS e COFINS sobre os valores desses fundos. Daf a corregfio levada
a cabo pelo Decreto n° 4.524, de 17/12/2002 (Regulamento do PIS/Pasep ¢ COFINS), que no seu
art. 32, VI, ja previa a exclusdo do valor das sobras antes de deduzidos os montantes das reser-
vas obrigatdrias. A Lei n® 10.676, de 22/05/2003, conversdo da MP n° 101, de 30/12/2002, elimi-
nou qualquer divida, repetindo o texto do Decreto. Além do mais, a Lei n® 10.276/2003, no seu
art. 1°, § 3° deixou expresso que a nova exclusdo alcanga os fatos geradores ocorridos a partir da
vigéncia da MP n°® 1.858-10, de 26/10/99, ou, vale dizer, desde novembro de 1999. Observe-se a
redagfo da Lei n® 10.676/2003, cujo § 2° do art. 1° se aplica também &s cooperativas de crédito:

Art. 12 As sociedades cooperativas também poderdo excluir da base de cdlculo da
contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, sem prejuizo do disposio no art. 13 da
Medida Provisdria no 2.158-35. de 24 de agosto de 2001, as sobras apuradas na
Demonstragdo do Resultado do Exercicio, antes da destinagdo para a constitui¢do do
Fundo de Reserva e do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, previstos no

art. 28 da Lei no 5.764, de 16 de dezembro de 1971

§ 1o As sobras liquidas da destinagdo para constituicdo dos Fundos referidos no
caput somente serdo computadas na receita bruta da atividade rural do cooperado
quando a este creditadas, distribuidas ou capitalizadas pela sociedade cooperativa de
produgdo agropecudrias.

§ 20 Quanto as demais sociedades cooperativas, a exclusdo de gue trata o caput
Sicard limitada aos valores destinados a formag&o dos Fundos nele previstos.

§ 3¢ O disposto neste artigo alcanga os fatos geradores ocorridos a partir da
vigéncia da Medida Provisdria no 1.858-10, de 26 de outubro de 1999,

Outra exclusio tardia, que mais uma vez nfo atinge as instituigdes financeiras, diz
respeito as sociedades cooperativas de produgdo agropecudria e de eletrificagiio rural, que podem
reduzir da base de célculo das duas Contribuigbes “os custos agregados ao produto agropecudrio
dos associados, quando da sua comercializagdo e os valores dos servigos prestados pelas coope-
rativas de eletrificacio rural a seus associados.” Tal permissivo foi introduzido pelo art. 17 da
Lei n® 10.684, de 30/05/2003, que de todo modo também prevé seu pardgrafo tinico aplicagio re-
troativa a partir de novembro de 1999.

Feita a retrospectiva das alteragdes, cabe agora evidenciar a razio pela qual o Ato
Declaratério SRF n° 88, de 17/11/99, interpreton que as modificagSes s6 se aplicam aos fatos ge-
radores ocorridos 2 partir do més de novembro de 1999 (excetuando-se aquelas atinentes s insti-
tuigbes financeiras, como ji dito acima).

Il
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A eficicia a partir do més de novembro de 1999 atende 3 anterioridade
nonagesimal determinada pelo art. 195, § 6°, da Constitui¢fio, se contado o prazo a partir da MP
n® 1.838-7, de 25/07/99. Como referida anterioridade precisa ser obedecida, andou bem o AD
SRF n° 88/99, em estabelecer como verdadeiro ponto de corte para inicio das alteracdes o
periodo de apuragdo de novembro de 1999. Afinal, redugao ou fim de isengdo implica em
aumento de tributo, pata o que se pede o intersticio minimo de noventa dias entre a data da lei
nova e o inicio de eficécia, no caso das contribuigdes para a seguridade social como o PIS e a
COFINS, tudo conforme o dispositivo constitucional mencionado.

ART. 146, III, “c” DA CONSTITUICAO FEDERAL: EXIGENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR SOMENTE PARA “NORMAS GERAIS” DISPONDO SOBRE O
ATO COOPERATIVO , MAS NAO PARA SUA TRIBUTACAO POR UM TRIBUTO
ESPECIFICO.

Com relagdo ao argumento de que o0 ato cooperativo ndo gera faturamento ou
receita, e consequentemente nio haveria base imponivel para a incidéncia do PIS Faturamento e
da COFINS, sendo que a tinica renda tributével nas cooperativas seria a derivada de operagdes
com ndo associados, previstas nos arts. 85, 86 e 88 da Lei n® 5.764/71, ndo me parece sustentivel
diante da legislagio vigente. O art. 79 da Lei n° 5.764/71, ao estabelecer que O ato cooperativo
ndo implica operagio de mercado, nem contrato de compra € venda de produto ou mercadoria™,
ndo veda toda e qualquer tributagio sobre os ingressos decorrentes dos atos cooperativos. As
operagGes entre uma cooperativa e seus associados envolvem, sempre, uma prestagio de servicos
por parte da primeira aos segundos, e nio estdo, necessariamente, incélumes 2 tributagdo por um
ou mais tributo, desde que a legislag@io assim determine. E o que aconteceu na situagio em foco,
ap6s a legislagio ja comentada.

ApéGs a Lei n® 9.718/98, a base de célculo do PIS ¢ da COFINS passou a
contemplar ndo apenas o produto das vendas de mercadorias e da prestagdo de servigos, mas a
totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por
ela exercida e a classificagio contdbil adotada para os ingressos (conforme o art. 3°, § 1°, da
referida Lei, cuja inconstitucionalidade aqui ndo se discute),

Por outro lado, o “adequado tratamento ao ato cooperativo”, determinado pela
alinea *“c” do inc. IIl do art. 146 da Constitui¢io, nio se confunde com imunidade. Assim se
pronunciou a Primeira Turma do STF no Recurso Extraordindrio n° 141.800, julgado em
01/04/97, relator Min. Moreira Alves, em votag¢do unénime.

Apenas no caso de normas gerais € que a Constituigio exige lei complementar,
Assim, a Lei n® 5.764/71, no que tratou de normas gerais sobre o cooperativismo, foi
recepcionada como lei complementar. No mais, € especialmente com relagdo 2 tributagfo das
cooperativas pelo PIS e COFINS, ingressou na nova ordem juridica apés a Constituicio de 1988
como lei ordindria. Por isto a possibilidade de modifica¢des tributirias via leis ordindrias e
medidas provisérias, inclusive.

No sentido de que o art. 146, III, ao pedir lei complementar para normas gerais,
nao impede a veiculagdo de regras juridicas especificas sobre os temas relacionados em suas
alineas, cabe mencionar a posi¢do de Roque Antonio Carraza, in Curso de Direito Constitucional
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Tributdrio, Sdo Paulo, Malheiros, 9* edigéio, 1997, p. 438/484, que tratando do tema decadéncia
(alinea “b” do inciso em comento), afirma:

... a lei complementar, ao regular a prescrigdo e a decadéncia tributdria, deverd limitar-
se a apontar diretrizes e regras gerais. (...) Ndo é dado, porém, a esta mesma lei
complementar entrar na chamada ‘economia interna’, vale dizer, nos assuntos de
peculiar interesse das pessoas politicas. (...) a fixagcdo dos prazos prescricionais e
decadenciais depende de lei da prdpria da prdpria entidade tributante. Ndo de lei
complementar. (...) Falando de modo mais exato, entendemos que os prazos de
decadéncia e de prescrigdo das ‘contribuigées previdencidrias’, sdo, agora, de 10 (dez)
anos, a teor, respectivamente, dos arts. 45 e 46 da Lei n® 8.212/91, que, segundo
procuramos demonstrar, passam pelo teste da constitucionalidade.

Nesta linha também o pronunciamento de Wagner Balera, in As Contribuigbes

Sociais no Sistema Tributério Brasileiro, obra coletiva coordenada por Hugo de Brito Machado,
S@o Paulo, Dialética/ICET, 2003, p. 602/604, quando, comentando acerca da fungio da lei
complementar, afirma, verbis:

E certo, que, com a promulgagdo da Constituigdo de 1988, o assunto ganhou valor
normativo, notadamente pelo que respeita ao disposto na alinea ¢ do inciso Ill, do
transcrito art. 146, quando cogita da disciplina concernente aos temas da prescrig@o e
da decadéncia.

Alias, importa considerar que o tema, embora explicitado pela atual Constituigédo,
néo € novo quanto a esse ponto especifico.

Quando cuidou das normas gerais, a Constituigdo de 1946, dispondo acerca dos
temas do direito financeiro e de previdéncia social admitia (art. 5% XV, b, combinado
com o art. 6°) que a legislagcdo estadual supletiva e a complementar também poderiam
cuidar desses mesmos assuntos.

Coalescem, também agora, no ordenamento normativo brasileiro, as competéncias
do legislador complementar — que editard as normas gerais — com as do legislador
ordindrio — que elaborard as normas especificas — para disporem, dentro dos diplomas
legais que lhes cabe elaborar, sobre os temas da prescrigdo e da decadéncia em matéria
tributdria,

A norma geral, disse o grande Pontes de Miranda: “¢é uma lei sobre leis de
tributacd@o”. Deve, segundo o meu entendimento, a lei complementar prevista no art.
146, 111, da Superlei, limitar-se a regular o método pelo qual serd contado o prazo de
prescrigido; dispor sobre a interrupgdo da prescrigdo e fixar, por igual, regras a
respeito do reinicio do curso da prescrigao.

Todavia, serd a lei de tributagdo o lugar de definigio do prazo de prescricdo
aplicdvel a cada tributo. '

(...)

A norma de regéncia do tema, nos dias atuais, é a Lei de Organizagdo e Custeio
da Seguridade Social, promulgada aos 24 de julho de 1991. (Negritos ausentes do
original).

Destarte, reputo legal (e constitucional, saliento, embora sob este aspecto no

caiba maiores digressdes, posto que matéria reservada ao Judicidrio) a nova tributagio do PIS e
da COFINS estabelecida para as cooperativas por meip‘de leis ordindrias e medidas provisérias,
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levando em conta que o art, 146, 111, “c”, da Constituigdo, ao determinar tratamento diferenciado
para o ato cooperativo, trata de “normas gerais.” Nio de leis especificas sobre a tributagdo por

um ou mais tributo.

A corroborar a interpretag@o aqui adotada, e a despeito de julgamentos do STJ no
sentido de que a isengdo relativa aos atos cooperativos ndo estaria revogada, trago a colagio
precedentes deste Segundo Conselho de Contribuintes, incluindo acérdio desta Terceira Camara

(negritos ausentes nos originais):
Niimero do Recurso:
Cdamara:
Niimero do Processo:
Tipo do Recurso:
Matéria:

Recorrente:

114903
TERCEIRA CAMARA

10166.023092/99-06

VOLUNTARIO

COFINS

COOPERATIVA DE ECONOMIA CREDITO

MUTUO DOS SERVIDORES DA SECRETARIA DE SAUDE DO DF - CRED SAUDE

Recorrida/Interessado:
Data da Sessdo:
Relator:

Decisdo:

Resultado:
UNANIMIDADE

Texto da Decisdao:
recurso.

Ementa:

DRJ-BRASILIA/DF

10/07/2002 14:30:00

Maria Cristina Roza da Costa

ACORDAO 203-08334

DPU - DADO  PROVIMENTO  POR

Por unanimidade de votos, deu-se provimento ao

COFINS. SOCIEDADES COOPERATIVAS.

Consoante o AD/SRF 088/99, as Contribuigdes para o PIS/PASEP e para
Financiamento da Seguridade Social - COFINS devidas pelas sociedades cooperativas
serdo apuradas de conformidade com o disposto na Medida Proviséria n®1.858-7, de 29
de julho de 1999, relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir do més de
novembro de 1999. O inciso I do art. 6° da LC n* 70/91, referente a isengdo da
COFINS para as sociedades cooperativas em relagdo aos atos cooperativos, foi
revogado pela referida MP somente a partir de 30.06.1999. O periodo autuado estd
compreendido entre fevereiro e julho de 1999. Recurso provido.

Nimero do Recurso:
Cdmara:

Nimero do Processo:
Tipo do Recurso:
Maiéria:

Recorrente:
TRABALHO MEDICO LTDA

120806
SEGUNDA CAMARA

13855.000607/2001-70

VOLUNTARIO

COFINS

UNIMED DE ORLANDIA COOPERATIVA DE
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NPM - NEGADO PROVIMENTO POR MAIORIA

Por maioria de voltos, negou-se provimento ao
recurso. Vencidos os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar (relator), Dalton Cesar
Cordeiro de Miranda e Raimar da Silva Aguiar. Designada a Conselheira Nayra Bastos
Manatta para redigir o voto vencedor.

COFINS. ISENCAO. A partir da edicdo da MP n°
1.858-6, de 1999, as sociedades cooperativas passaram a ser contribuintes da COFINS,
inclusive em relagdo aos atos cooperados. Recurso negado.

CONCLUSAO

Pelo exposto, nego provimento ao Recurso.
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