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LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - Incabivel
falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios de fiscalizagao,
pois esse principio atinge somente os aspectos materiais do
langamento.

PROCEDIMENTO FISCAL - A indicagdo da ocorréncia de uma das
hipoteses fixadas pelo artigo 3° do Decreto n® 3.724/2001, & condigdo
essencial, apenas e tdo somente, para a emissdo de Requisi¢do de
Informagdes Financeiras.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS - A presuncdo legal de omissidc de
rendimentos, prevista no art. 42, da Lei n® 9.430, de 24/12/1996,
autoriza o langamento com base em depdsitos bancarios de origem
ndo comprovada pelo sujeito passivo. Exclui-se do rendimento tido
como omitidc no ano — calendario 1997, os depédsitos de valores
inferiores aos limites fixados pelo inciso 1l do §3° do art. 42, alterados
pelo art. 4° da Lei n°® 9.481, de 13/8/1997.

INVERSAO DO ONUS DA PROVA - Invocando uma presungédo legal
de omissdo de rendimentos, a autoridade langadora exime-se de
provar no caso concreto a sua ocorréncia, transferindo o énus da prova
ao contribuinte. Somente a apresentagdo de provas habeis e iddneas
pode refutar a presungao legal regularmente estabelecida.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por JAIME ADELAR GOMES PINHEIRO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, DAR provimento PARCIAL ac recurso para excluir
da base de céleulo a importéncia de R$ 13.307,92, relativa ao ano-calendario de 1997,
nos termos do voto da Relatora. Vencidos os Conselheiros Romeu Bueno de Camargo,
Gongalo Bonet Allage, José Carlos da Matta Rivitti e Wilfrido Augusto Marques que
davam provimento. |
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ ANTONIO DE
PAULA e ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA.
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RELATORIO

Nos termos do Auto de Infragdo e seus anexos de fls. 168/169, exige-
se do contribuinte, anteriormente identificado, imposto sobre a renda de pessoa fisica
no valor de R$ 29.567,63, juros de mora calculados até 20/11/2002 de R$ 18.929,32, e
multa de oficio no montante de R$ 22.175,66.

O imposto langado é decorrente da tributagdo de rendimentos, nos
anos — calendario de 1997 e 1998, provenientes de valores creditados em contas de
depdsitos e poupanga mantidas em instituigdbes financeiras, cujas origens nao foram
comprovadas mediante documentagéo habil e idénea.

Cientificado do langamento, o contribuinte apresentou, por procurador
(doc. fi.188), a impugnagao de fis. 185/197.

A 2® Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Santa
Maria, por unanimidade de votos, manteve a exigéncia em decisdo consignada as fls.
201/215, resumindo seu entendimento na seguinte ementa:

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS.

A partir de 01/01/1997, os valores depositados em instituicbes
financeiras, de origem ndo comprovada pelo contribuinte, passaram a
ser considerados receita ou rendirnentos omitidos.

PROVA. PERICIA.

Para que o pedido de pericia seja conhecido, o contribuinte deve
informar o seu perito e formular os quesitos a serem respondidos.
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DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS. EFEITOS.

As decisées administrativas, mesmo as proferidas por Conselhos de
~ Contribuintes, e as judiciais, executando-se as proferidas pelo STF
sobre a inconstitucionalidade das normas legais, ndo se constituem em
normas gerais, razdo pela qual seus julgados ndo se aproveitam em
relacdo a qualquer outra ocorréncia, sendo aquela obfeto da deciséo.

Dessa decisdo ©o contribuinte tomou ciéncia (AR de fl.215), e, na
guarda do prazo legal, seu procurador interpés recurso de fls. 217/222, argumentando,

em sintese:
Da falta de motivo para o exame da movimentagao financeira

- O art. 6° da Lei Complementar n® 105, determina as condigbes que

permitem a fiscalizagdo examinar a movimentacdo financeira dos
contribuintes. Tais condigdbes sdo: a instauragdo de processo
administrativo, que contenha, exarado pela autoridade fiscal
competente, despacho de ser indispensavel tal exame, sujeitando
aquele que inobservar tal preceito a pena de crime de reclusao.

- No presente caso inexiste o "despacho da autoridade administrativa”,
que considera indispensavel ¢ exame de tais documentos. Assim, ha
vicio que compromete a legalidade do procedimento fiscalizatério,
capaz de inutilizar totalmente seus efeitos, uma vez que restaram

desatendidos os preceitos legais vigentes.
Da ilegalidade da aplicagdo de norma juridica retroativamente

- O processo fiscalizatério iniciou com as informagdes que foram
prestadas pelas agéncias bancarias a Receita Federal, referente a
movimentagdo financeira do recorrente, para efeitos de incidéncia da

Contribuigdo Provisoria s/ Movimentagao Financeira.
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- Nos anos tidos pelo fiscal, 1997 e 1998, como tendo ocorrido
depbésitos bancarios sem origem comprovada, vigia a Lei n°® 9.311/96,
cujo art. 11 vedava expressamente a utilizagao destas informagdes
para efeitos de constituicdo de crédito tributario relativo a outras
contribui¢gdes ou impostos.

-- O permissivo da utilizagdo das fontes de informagao da CPMF ocaorreu
somente em 2001, com a promulgagao da Lei Complementar n® 104 e
105; no entanto, estas normas, mais precisamente a LC n° 105/2001,
em absoluto autorizam a sua aplicacdo a fatos ocorridos
precedentemente, in casu para atingir depdsitos anteriores a sua
promulgagéo, e que occorreram em 1897 e 1998.

- A evidéncia, tendo o fiscal se utilizado no ato fiscalizatério de
informa¢des de movimentagéo financeira ocorridas aos anos de 1997 e
1998, desprezou a normatizagdo aplicavel, porquanto somente detém
permissdo legislativa para se servir de movimentagao financeira a partir
da promulgacgio da Lei Complementar n® 105/2001, e assim viciou seu
ato de ilegalidade.

- Para a validade do ato fiscalizatério impbe-se seja observado
estritamente o contido nas normas juridicas aplicaveis, 0 que no
presente caso foram desrespeitadas, razdo pelo que, em consonancia
com a vasta jurisprudéncia administrativa e judicial, deve ser declarado

invalido o Auto de Infragao.
Da erronea interpretagio da legislagdo aplicavel.

- Os depésitos tidos pelo fiscal como sendo de origem ndo comprovada,
correspondente ao ano de 1997, montam o valor de R$ 13.307,92, que

& muito inferior ac que determina a lei para efeitos de “receita omitida”.
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- O teor literal da norma nao deixa nenhuma duvida interpretativa, de
nao ser considerada como receita omitidos o valor igual ou inferior a R$
12.000,00 e no somatorio do ano R$ 80.000,00.

Omissdo de receita.

- O recorrente foi autuado pura e simplesmente por nao ter comprovado
a origem de 7% dos valores de pequena monta, que foram depositados
em suas contas — corrente bancarias no ano de 1998. Comprovou o
recorrente 93% dos valores depositados. Os de infimos valores,
passados aproximadamente 4 anos dos depodsitos, €& impossivel a
obtengdo da comprovagéao.

- A jurisprudéncia administrativa e judicial repudia a tributacdo de
simples depositos bancéarios, sem que seja apresentado pelo fiscal,
juntamente com os depésitos, indicios de omissdo de rendimentos. No
presente caso, muito embora o recorrente seja funcionario pablico com
trabalho em horario integral, sem nenhuma possibilidade da obtengao
de outros rendimentos, a fiscalizagédo teve como rendimentos omitidos
os depositos de pequenos valores, inferiores a R$ 50,00, ocorridos no
ano de 1998, ainda que declarados pelo recorrente.

- Assim, mostra-se a exigéncia fiscal absurda, aspecto legal, moral e
administrativo, pelo que deve ser dado provimento a este recurso,

eliminando e ou anulando o débito tributario em questao.

As fls. 223 foi juntada a Relagdo de Bens e Direitos para Arrolamento

como garantia do seguimento de recurso.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade. Dele conhego.

1. Da falta de motivo para o0 exame da movimentagao financeira.

A Lei n°® 6,172 de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional,

em seu art. 197, inciso 1|, obriga as institui¢des financeiras a prestarem informagbes de

que disponham com relagao aos bens, negécios ou atividades de terceiros.

Esse procedimento foi confirmado pela Lei Complementar n® 105/2001,

regulamentada pelo Decreto Federal n® 3.724 de 10 de janeiro de 2001, que assim

determina:

Art. 1° Este Decreto dispbe, nos termos do art. 6° da Lei Complementar
n® 105, de 10 de janeiro de 2001, sobre requisi¢cdo, acesso e uso,
pela Secretaria da Receita Federal e seus agentes, de informagoes
referentes a operagdes e servicos das instituigcoes financeiras e
das entidades a elas equiparadas, em conformidade com o art. 12, §§
12 e 29, da mencionada Lei, bem assim estabelece procedimentos para
preservar o sigilo das informacgdes obtidas.

Art. 22 A Secretaria da Receita Federal, por intermedio de servidor
ocupante do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal, somente
podera examinar informagodes relativas a terceiros, constantes de
documentos, livros e registros de instituicbes financeiras e de entidades
a elas equiparadas, inclusive os referentes a contas de depdsitos e de
aplicagées financeiras, quando houver procedimento de fiscalizagdo
em curso e tais exames forem considerados indispensaveis.
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§ 1°Entende-se por procedimento de fiscalizagdo a modalidade de
procedimento fiscal a que se referem o art. 72 e seguintes do Decreto
n? 70.235, de 6 de margo de 1972, que dispGe sobre o processo
administrativo fiscal.

()

§ 4°As informacgbes prestadas pelo sujeito passivo poderdo ser objeto
de verificagdo nas instituigbes de que frata o art. 12, inclusive por
intermédio do Banco Central do Brasil ou da Comissdo de Valores
Mobiliarios, bem assim de cotejo com outras informag¢des disponiveis
na Secretaria da Receita Federal

(...).
Art. 320s exames referidos no caput do artigo anterior somente serdo

considerados indispensaveis nas seguintes hipéteses: (Original nao
contém destaques)

()

Na hipdtese tratada nos autos o recorrente foi selecionado pelo valor

da movimentagdo bancaria de R$ 505.132,83 no ano — calendario de 1997, e R$

1.218.220,36 no ano — calendario 1998, e foi_intimado a apresentar os extratos das

contas bancarias que deram origem a essa movimentagao financeira (fls. 11/12).

De acordo com a informagao constante as fls. 17/18 os extratos foram

apresentados pelo proprio recorrente, portanto, ndo houve Requisi¢gdo de Informagdes

Financeiras, sendo inaplicavel as regras do artigo 3° do Decreto n°® 3.724/2001.

2. Iretroatividade da Lei n® 10.170 de 10 de janeiro de 2001.

Com a edigao da referida lei, entrou em vigor (art.2°) a nova redagao

do § 3° do art. 11 da Lei n° 9.311 de 24 de outubro de 1986, que institui a CPMF, para
0s seguintes termos: 3?7
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Art. 11. Compete a Secretaria da Receita Federal a administragdo da
contribuigdo, incluidas as atividades de tributagdo, fiscalizagdo e
arrecadagéo.

§ 1° No exercicio das atribuigbes de que trata este artigo, a Secretaria
da Receita Federal podera requisitar ou proceder ao exame de
documentos, livros e registros, bem como estabelecer obrigagbes

acessorias.

§ 2° As instituigGes responsaveis pela retengdo e pelo recolhimento da
contribuicdo prestardo & Secretaria da Receita Federal as informagées
necessarias a identificagdo dos contribuintes e os valores globais das
respectivas operagdes, nos termos, nas condigbes e nos prazos que
vierem a ser estabelecidos pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicavel a matéria, o sigilo das informagées prestadas,
facultada sua  ufilizagdo para instaurar procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito relativo
a impostos e contribuicoes e para langamento, no ambito do
procedimento fiscal, do crédito porventura existente, observado o
disposto no art. 42 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e
alteragoes posteriores.

(original nao contém destaques)

O legislador ao dar essa nova redagdo, apenas, fixou mais um

procedimento de fiscalizagdo, ou seja, o de solicitar das autoridades bancarias

informagbes sobre a movimentagdo dos contribuintes, desde que o procedimento

administrativo tenha sido instaurado.

O Cddigo Tributaric Nacional no § 1° do art. 144 do assim dispde:

Art. 144. O langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente &
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processo de fiscalizagao, ampliado os
poderes de investigagao das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste
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ultimo caso, para efeito de atribuir responsabilidade tributaria a
terceiros.
(original ndo contém destaques)

O procedimento fiscal teve inicio em 23 de maio de 2002 (fl. 1),
portanto, sob a égide da nova norma legal, com isso o fiscal poderia ter investigado
todos os anos calendarios nao atingidos pela decadéncia do direito de langar.

Esse entendimento coincide com o do Procurador da Fazenda Nacional
Dr. Oswaldo- Othon de Pontes Saraiva Filho, expresso em artigo publicado na revista
Férum Administrativo n° 06, de agosto de 2001, que se transcreve a seguir para maior

esclarecimento do tema:

O caput do artigo 144 do Cédigo Tributario Nacional estabelece que
quanto aos aspectos materiais do tributo (contribuinte, hipdtese de
incidéncia, base de calculo, etc), aplica-se ao langamento a lei vigente
no momento da ocorréncia do fato gerador da obrigagéo, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

O § 2° do art. 144 do CTN dispbe que, em relagdo aos impostos
langados por perfodos cerfos de tempo, a lei podera fixar
expressamente a data em que o fato gerador se considera ocorrido.

No entanto, quanto aos aspectos meramente formais ou
procedimentos, sequndo o § 1° do mesmo artigo 144 do C.T.N., aplica-
se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato
da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas.

Destarte, ndo héa direito adquirido de sO ser fiscalizado com base na
legislagédo vigente no momento da ocorréncia do fato gerador, mas com
base da legislagdo vigente no momento da ocorréncia do langamento,
que, alias, pode ser revisado de oficio pela autoridade administrativa,
enquanto ndo ocorrer a decadéncia.

Tendo em vista que o langamento é declaratério da obrigagao tributaria
e constitutivo do crédito tributario, o direito adquiridoc emergido com o
fato gerador, refere-se ao aspecto substancial do tributo, mas ndo em
relacdo a aplicagdo de meios mais eficientes de fiscalizagdo. Nesta

10 8&2
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hipétese, a lei que devera ser aplicada é a vigente no momento do
fangamento ou de sua revisdo até antes da ocorréncia da decadéncia,
mesmo que posterior aoc fato gerador, embora que, que respeita a parte
material, seja observada a legislagdo do momento da ocorréncia do
fato gerador ou do momento em que é considerado ocorrido.

A Constituigdo Federal, de 1988, ndo assegura que o sigilo bancério s6
poderia ser lransferido para a Administragdo Tributdria com a
intermediagd@o do Poder Judiciario, deixando o estabelecimento dessa
politica para o legislador infraconstitucional.

E, certamente, o contribuinte, de ha muito tempo, ja fora orientado no
sentido de que a lei, que disciplina os aspectos formais ou
simplesmente procedimentais, é a vigente na data do langamento.

A fiscalizagdo através da transferéncia direta do sigilo bancario para a
Administragdo tributaria ndo representa uma inovag¢do dos aspectos
substanciais do tributo: a Lei Complementar n° 105/2001 e a Lei n°

10.174/01,

Neste aspecto, cabe repetir que, quanto ao estabelecimento da
hipotese de incidéncia, a identificacdo do sujeito passivo, a definigdo da
base de célculo, & fixagdo de aliquota, e etc, a lei, a ser utilizada,
continua sendo a vigente antes do fato gerador do tributo, inexistindo
descuramento ao principio da irretroatividade da lei em relagdo ao fato
gerador (C.F., art. 150, lll, a).

Considerando que o procedimento adotado pelo auditor fiscal esta

respaldado por norma legal vigente e eficaz, ndo ha o que se falar em nulidade do

langamento.

3. Da errbnea interpretagao da legislagao aplicavel,

Argumenta, o recorrente que os depdésitos tidos pelo fiscal como sendo

de origem n&do comprovada, correspondente ao ano de 1997, montam o valor de R$

13.307,92, que é muito inferior ao que determina a lei para efeitos de “receita omitida”.

?
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O fundamento legal do langamento dos valores apurados esta no art.
42 da lLei n® 9.430/1996, e suas alteragdes, inserido no art. 849 do Reguiamento do
Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n® 3.000/98, que assim preceitua:

Art. 849. Caracterizam-se também como omissdo de receita ou de
rendimento, sujeitos a langamento de oficio, os valores creditados em
conta de deposito ou de investimento mantida junto a instituigdo
financeira, em relagdo aos quais a pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimada, ndo comprove, mediante documentagio
habil ou idénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes (Lei n® 9.430, de 1996, art. 42).

§ 12 Em relagdo ao disposto neste artigo, observar-se-do (Lei n© 9.430,
de 1996, art. 42, §§ 12e 29):

| - 0o valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituigdo
financeira;

Il - os valores cuja origem houver sido comprovada, que n&o houverem
sido computados na base de calculo dos impostos a que estiverem
sujeitos, submeter-se-40 as normas de tributagdo especificas previstas
na legislagdo vigente & época em que auferidos ou recebidos.

§ 22 Para efeito de determinagao da receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado que ndo serao
considerados (Lei n? 9.430, de 1996, art. 42, § 3%, incisos | e ll, e Lei n®
9.481, de 1997, art. 4°%):

! - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa
fisica ou juridica;

Il -no caso de pessoa fisica, sem prejuizc do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a doze mil reais, desde
que o seu somatorio, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o valor
de oitenta mil reais.

§ 32 Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o crédito pela

~ instituigdo financeira (Lei n® 9.430, de 1996, art. 42, § 4°).” (original ndo
contém destaques) Qg
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Constata-se, portanto, que a presungdo legal € da espécie condicional
ou relativa (juris tantum), e admite prova em contrario. A autoridade fiscal cabe provar a
existéncia dos depOsitos, e ao contribuinte cabe o 6nus de provar que os valores
encontrados tém suporte nos rendimentos tributados ou isentos.

Tudo isso esta de acordo com as normas do Cédigo tributario Nacional

que assim preceituam:

‘Art. 43 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisigdo da
disponibilidade econdémica ou juridica:

! - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.”

‘Art. 44 - A base de célculo do imposto é o montante, real, arbitrado
ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.”
(original ndo contém destaques)

A movimentagao financeira feita pelo contribuinte nos anos calendarios
de 1997 e 1998 foram nos seguintes valores R$ 505.132,83 e R$ 1.218.220,36,
respectivamente (fls.171).

Desses montantes, restou sem comprovagao de origem as quantias de
R$ 13.307,92 e R$ 95.420,52, por ano-calendario.

De acordo com a norma do inciso |l do § 2°, anteriormente transcrito,
para determinagéo da receita omitida os valores individuais inferiores a R$ 12.000,00
devem ser excluidos. Dessa maneira exclui-se do montante a tributar os valores de R$
961,00, R$ 627,56, R$ 1.068,30, R$ 520,53, R$ 1.728,97, R$ 100,00, R$ 2.876,71, R$

e
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510,50, R$ 847,80, R$ 165,30, R$ 1.487,75, R$ 2.413,50 todos do ano — calendario de
1997.

Afirma, ainda, o recorrente que a jurisprudéncia administrativa e judicial
repudia a tributagdo de simples depésitos bancarios.

Quanto as decisbes administrativas esclare¢o que nao constituem
normas complementares da legislagdo tributaria, porquanto ndo exista lei que lhes
confira efetividade de carater normativo (inciso [l do art. 100 do CTN e Parecer CST n°
390/71)

Com relagdo as decisdes judiciais consignadas em seu recurso,
conforme determinagéo contida nos artigos 1° e 2° do Decreto n® 73.529/74, vinculam
apenas as partes envolvidas no processo, sendo vedada & extensdo administrativa dos
efeitos judiciais contraria a orientagdo estabelecida para a administragdo direta e

autarquica em atos de carater normative ou ordinario.
Explicado isso, voto por dar provimento parcial ao recurso para excluir

da base de calculo do imposto o valor de R$ 13.307,92, relativo ao ano - calendario de
1997.

Sala das Sessdes - DF, em 11 de agosto de 2004.
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