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Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL

Cooperativa De Crédito - Atos Cooperativos — A Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido ndo incide sobre o resultado positivo obtido pela
sociedade nas operagdes que constituem atos cooperativos. O ato
cooperativo nao configura operagao de mercado, seu resultado nao é
lucro e esta fora do campo de incidéncia da contribuigao instituida pela
Lei n° 7.689, de 1988. Somente os resultados decorrentes da pratica
de atos com ndo associados estdo sujeitos a tributagao.

Contribui¢do para o Programa de Integrag&o Social - PIS

Decadéncia — Aplica-se ao PIS, por sua natureza tributaria, o prazo
decadencial estatuido no artigo 150, § 4°, do Cddigo Tributario
Nacional (Acordao n°® CSRF/02-02.049). )
Cooperativa de Crédito - Incidéncia — As cooperativas de crédito estdo
sujeitas a incidéncia da contribuicdo que, até a Lei n°.97718, de 1998,
tinha como base de calculo a receita bruta operacional — ECR n° 01, de
1994 — e ap6s aquela sobre o faturamento, assim entendido a
totalidade das receitas por elas auferidas, da qual podem ser excluidos
valores legalmente autorizados. E irrelevante, no caso, a distingéo
entre atos cooperativos e ndo cooperativos, diante da expressa
determinacéo legal.

Contribuigao para Financiamento da Seguridade Social — Cofins
Cooperativas de Crédito - Incidéncia — As sociedades cooperativas de
crédito, a partir de 1° de fevereiro de 1999, estdo obrigadas a contribuir
para a COFINS com base na receita bruta mensal, conforme definido
na Lei n® 9.718, de 1998, arts. 2° e 3°, assim entendida a totalidade das
receitas por elas auferidas, da qual podem ser excluidos valores
legalmente autorizados.

Processo Administrativo Fiscal

Inconstitucionalidade das Leis — Ndo compete aos érgaos julgadores
da administragdo fazendaria decidir sobre arglicdes de
inconstitucionalidade das leis, por se tratar de matéria de competéncia
privativa do Poder Judiciario, nos termos da Constituicdo Federal. A
aplicagdo da lei sera afastada pela autoridade julgadora somente na
hipétese de sua declaragdo de inconstitucionalidade, por decisédo
definitiva do Supremo Tribunal Federal.

Recurso Ex Officio a que se nega provimento. Acolhida a preliminar de
decadéncia do PIS, fatos geradores 01/97 a 12/97. Recurso Voluntario
a que se nega provimento.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos
interposto pela 12 TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO DE SANTA MARIA/RS e COOPERATIVA DE CREDITO RURAL
NOROESTE DO RIO GRANDE DO SUL LTDA,,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conseiho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso ex officio, vencido o
conselheiro Candido Rodrigues Neuber que o provia; por unanimidade de votos,
ACOLHER a preliminar de decadéncia do direito de constituir o crédito tributario relativo
a contribuigdo ao PIS dos meses de janeiro a dezembro de 1997, suscitada de oficio
pelo conselheiro relator, e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso voluntario, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADO EM: 2 & MAR 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ALOYSIO JOSE
PERCINIO DA SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, ALEXANDRE BARBOSA
JAGUARIBE, PAULO JACINTO DO NASCIMENTO, FLAVIO FRANCO CORREA e
VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
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Recurso n° 1 140.609
Recorrentes  : 12 TURMA/DRJ — SANTA MARIA e COOPERATIVA DE CREDITO
RURAL NOROESTE DO RIO GRANDE DO SUL LTDA.

RELATORIO

A EXIGENCIA FISCAL

Em procedimento fiscal contra a COOPERATIVA DE CREDITO
RURAL NOROESTE DO RIO GRANDE DO SUL LTDA., com sede em Trés de Maio —
RS, foram lavrados, em 15/01/2003, autos de infragdo referentes a:

a) Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ, fls. 852/870, no valor
total de R$ 615.844,18;

b) Contribuicdo para o Programa de Integra¢do Social — PIS, fls.
871/882, no valor total de R$ 388.036,30;

c¢) Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS,
fls. 883/890, no valor total de R$ 1.105.443,77; e

d) Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL, fls. 891/901, no
valor total de R$ 3.217.472,48.

Os referidos valores incluem além de IRPJ, PIS, COFINS e CSLL,

multa de oficio de 75% e juros de mora calculados até 30/12/2003.

O langamento de oficio correspondente ao Imposto de Renda Pessoa
Juridica ~ IRPJ foi efetuado, conforme descri¢gdo dos fatos do Auto de Infragéo de fl.
870, tendo em vista que foram apuradas infragoes relativas a exclusdes/compensacoes
ndo autorizadas na apuragdo do lucro real, nos termos do item 03 do Relatdrio de
Verificacdo Fiscal de fls. 831/849.

Os demais lancamentos de oficio, relativos as Contribuicbes PIS, |
COFINS e CSLL, conforme descrigdo dos fatos do Auto de Infragdo de fls. 880/882
(PIS), 889/890 (COFINS) e 900/901 (CSLL), foram realizados em decorréncia da

fiscalizagdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ, n@\qual as referidas
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infracdes ocasionaram insuficiéncia na determinacdo da base de calculo destas

contribuicdes.

A IMPUGNACAO E O JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Inconformada com as referidas exigéncias, a autuada apresentou a
Impugnacédo e documentos de fls. 908/1077. Referindo-se a Impugnacéo, dispde o
relatério do julgado de primeira instancia, fis. 1121/1130:

“A contribuinte, por meio de seus representantes legais, apresentou a
impugnacao tempestiva de fls. 908-973 e documentos de fls. 974-1000,
cujas linhas gerais resumem-se a seguir, de acordo com os respectivos
topicos:

Da natureza juridica da impugnante

Depois de transcrever os arts. 3° a 5° da Lei n° 5.764, de 1971, a
defesa expressa 0 seu entendimento sobre a distingdo das sociedades
cooperativas em relacdo as empresas em geral, da seguinte forma:
“Percebe-se perfeita diferengca entre os fins (finalidades) das
sociedades cooperativas e 0 seu objeto. Enquanto os fins das
cooperativas implementam-se pela associagdo de seus cooperados,
que contribuem com bens e servigos para o exercicio de uma atividade
econOmica de interesse comum, sem intuito de lucro (artigo 3°) o objeto
da sociedade é determinado pelo servigco, operagdo ou atividade de
seus associados (artigo 5°)".

E assim continua a interessada: “... a finalidade das cooperativas, e
especificamente das de crédito, €& associar pessoas fisicas
proporcionando-thes, através da mutualidade (reciprocidade dentro do
proprio quadro social), assisténcia financeira. Eis a “atividade
econdmica” referida no art. 3° da Lei n® 5.764/71, que é colocada, pelas
sociedades, a disposicdo dos usuarios. Trata-se da caracteristica
instrumental da sociedade, que se confunde com a atuagdo dos
proprios cooperados (as pessoas poderiam individualmente fazé-lo,
optando, todavia, por juntar forgas: um por todos, todos por um*).” |
A defesa também analisa aspectos que envolvem os conceitos de “ato |
cooperativo” e “ato ndo cooperativo”, acrescentando o ensinamento de |
Reginaldo Ferreira Lima.
Neste tépico ainda, discotre que as cooperativas de crédito ndo se |
confundem com as casas bancarias convencionais, tanto assim que |
ndo podem usar a expressdo banco em sua denominacgao, e, por néo
lhes ser de esséncia o capital — e sim as pessoas, a luz da Lei — ndo
podem funcionar sob a forma de S.A. Sobre essa questao, esta
transcrito o entendimento do Dr. Enio Meinen, que ao final apresenta a
seguinte conclusdo: “Em sintese, cooperativas de crédito sdo t&do
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cooperativas quanto as demais concebidas sob a égide da Lei n°
5.674/71".

Em continuagao, depois de transcrever os arts. 79, 86, 87 ¢ 111 da Lei
n°® 5.764, de 1971, apresenta as seguintes conclusdes (fls. 914/915):

a) enquanto as cooperativas, inclusive as de crédito, operarem s6 com
associados, ndo ha que se falar de resultado ou faturamento ou
qualquer base imponivel no campo tributario (art. 111 c/c 79 e
paragrafo unico da Lei n° 5.764/1971). Nao havera nesse caso, renda,
faturamento, lucro ou resultado da prépria entidade. O resultado, as
sobras/rendas contabilizadas — sobre as quais o Fisco possa vir a exigir
COFINS, PIS Faturamento e CSLL — por ndo pertencerem a sociedade,
devem ser devolvidas aos associados na razado direta da fruigdo dos
servigos, como estipulam o art. 4°, VIl, e 44, ||, da Lei n° 5.764/1971.
Neste caso, a cooperativa ndo paga imposto de renda, contribuicdo
social sobre o lucro e quaisquer exagdes que tém como base o
resultado, a renda, o faturamento das empresas.

Exemplos de perfeita leitura e observancia dessas peculiares
caracteristicas societarias sdo as Instrugbes Normativas n°® 11/1996 e
n® 93/1997 (art. 1°), que se reportando as Leis n° 7.689/1989,
9.249/1995 e 9.250/1995, reconhecem nao incidir a contribuigdo social
e o imposto de renda sobre os resultados decorrentes de operacgdes
com associados.

b) contudo, quando a cooperativa opera com nao associados, ai sim, e
exclusivamente em relagdo ao resultado/faturamento/renda, etc.
dessas operagodes, ela sujeita-se as regras tributarias validas para as
empresas em geral. Neste caso, ainda, as cooperativas de crédito, por
integrarem, ainda que por equiparagdo, o rol das instituicoes
financeiras, sujeitam-se, por 6bvio, as mesmas regras validas para
estas empresas (bancos, financeiras e outros).

Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ

Com relagdo a este imposto, a autuada concorda com a féormula e base
de caélculos utilizados pelo Fisco. Assim, requer a liquidagdo dos
valores langados, conforme demonstram as copias dos DARFs
juntados ao presente processo.

No recolhimento, valeu-se da MP n° 66/2002 e 75/2002, que permitiam
o pagamento dos tributos com dispensa dos juros de mora devidos até
janeiro de 1999, e reducdo de 50% nas multas incidentes sobre o
débito constituido, ou nao.

Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL

O fisco pretende tributar a impugnante sobre a totalidade do seu |
resultado, uma vez que por ser cooperativa de crédito estaria
enquadrada/equiparada as demais instituicdes financeiras, conforme
descricdo literal do § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991.

Depois de transcrever o art. 195, e inciso |, da Constitui¢do Federal de
1988, a defesa afirma que as sociedades cooperativas sdo abrangidas
pelo texto da Lei Maxima, e inclusive ja recoll
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por base a folha de salarios, segundo disposi¢gdes da Lei n°® 8.212, de
1991. Ja a incidéncia de contribuigcdo tendo como base o faturamento
foi expressamente mantida pela Lei n° 7.689, de1988, art. 9° (o
fundamento também passa a ser o artigo 195, |, da CF), e regula-se
pelas disposigbes do Decreto-Lei n°® 1.940, de 1982 e legislagao
superveniente.

Ressalta a defesa que a contribuicdo social tem como fato gerador o
lucro. No entanto, as sociedades cooperativas, em razao dos principios
que lhe sdo préprios e por expressa disposicdo legal (Lei n°® 5.764, de
1971, art. 3°), jamais visardo lucro. O resultado positivo denomina-se
SOBRAS, que nado pode ser confundido com LUCRO.

O fisco ndo pode, atropelando a mais elementar das regras tributarias,
impor contribuicdo quando ausente o fato gerador, e muito menos
ainda fazer uso da analogia ou de interpretagdo “latu sensu” para
confundir sobras com lucros.

A impugnante destaca decisdo do STF, no julgamento do RE 141.602-
5-PE-12t—~|. 28.8.92, que ao afastar a possibilidade de cobranca da
contribuicdo no mesmo ano de sua criagdo, deu-lhe conotagdo de
tributo. Assim, de acordo com os arts. 182 e 183 do Regulamento do
Imposto de Renda/99 e artigos 111 c/c 87 da Lei n°® 5.764, de 1971, as
sociedades cooperativas somente sofrerdo incidéncia do tributo nas
operagoes efetuadas com terceiros, ndo-associados.

A defesa também transcreve diversas ementas de acorddos do
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda e da Cémara
Superior de Recursos Fiscais que julgam nao incidir a CSLL sobre o
resultado positivo das cooperativas oriundo de operagbes com
associados. Por ultimo, esta transcrito o voto da Conselheira Relatora,
Dra. Maria Goretti de Bulhdes Carvalho, proferido no Acérddao n°
CSRF/01-03.277, de 20/03/2001.

A defesa também reproduz o entendimento do Poder Judiciario, que
igualmente julgou indevida a exigéncia da contribuicdo sobre
resultados positivos obtidos em decorréncia das atividades regulares
das cooperativas.

Acrescenta, ainda, a impugnante, que a prépria Secretaria da Receita
Federal comunga desse entendimento, conforme pode ser constatado
no art. 1° da I.N. 11, de 1996. Essa normatizagao esta repetida no art.
1° da LN. n° 93, de 1997, destacando o seguinte: “Art. 1° - Esta
Instrugdo Normativa regula...Contribuicdo Social sobre o Lucro das
Pessoas Juridicas... e das sociedades cooperativas em relagdo aos
resultados obtidos em operagbes ou atividades estranhas a sua |
finalidade.” |
Referindo-se aos arts. 22, § 1° e 23, § 1° da Lei n° 8.212, de 1991,
reitera que essas sociedades quando praticam ato cooperativo, {ém de
ser tratadas como cooperativas, e quando praticam atos néo
cooperativos, tém de ser tratadas de acordo com as sociedades
mercantis operacionalmente afins — cooperativas de crédito,
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operacionalmente assemelham-se a bancos). Sobre essa questéo,
estdo transcritos os entendimentos de Wilson Alves Polénio e Enio
Meinen.

Ao final deste topico, conclui que a CSLL incide somente sobre o
resultado das operagdes com terceiros (ndo associados), valor este ja
recolhido aos cofres fazendarios. No recolhimento, valeu-se da MP n°
66/2002 e 75/2002, que permitiam o pagamento dos tributos com
dispensa dos juros de mora devidos até janeiro de 1999, e reducio de
50% nas multas incidentes sobre o débito constituido, ou n&o.

Requer, finalmente, o recalculo dos valores constantes no auto de
infragdo de acordo com a legislagdo acima citada e a sua liquidagao
com os valores recolhidos pela impugnante, conforme demonstram
copias de DARFs juntadas ao processo.

Contribuigao para o Programa de Integragao Social - PIS

Expde a defesa que o Fisco pretende tributar, com base na totalidade
da receita bruta de acordo com o estabelecido na Lei n° 9.718/98,
ajustada pelas deducbes e exclusbes introduzidas pelas MPs n°s
517/1994, 1.353/1996 e 1.807/1999 e reedi¢des posteriores, sem levar
em consideracao a natureza juridica da impugnante e muito menos que
a mesma pratica atos cooperativos e nado cooperativos. Entende o
Fisco que a impugnante, por ser cooperativa de crédito, esta
enquadrada efou equiparada as pessoas juridicas elencadas no § 1° do
art. 22 da Lein® 8.212, de 1991.

Observa, ainda, que a cooperativa de crédito ndo recebe tratamento
diferenciado das normas tributarias referentes ao PIS, estando
arrolada, através dos ditames da citada Lei n° 8.212, de 1991, em
conjunto com bancos, seguradoras, etc.

Acrescenta a defesa que o Governo Federal, ao editar a MP 1.858-
6/1999, no art. 23, |, derrogou o inciso Il do art. 2° da Lei 9.715/1998.
Hoje na sua 35° reedicdo, a mesma medida transitdria conserva a
derrogagdo citada (art. 93, I) prevendo apenas algumas exclusdes e
deducgbes, em seu atual art. 15, de todo direcionadas as cooperativas
agricolas, o que, além de outras ofensas adiante apontadas, também
denota quebra do art. 150, I, da Constituicdo (isonomia entre os tipos
de cooperativas).

Em continuacdo, diz que é com base nessa pretensa revogacgéo de
prerrogativas que a Secretaria da Receita Federal vem exigindo das
cooperativas de crédito o recolhimento da contribui¢cdo com aliquota de
0,65% sobre a totalidade das receitas auferidas, ndo distinguindo a sua |
origem, atingindo indevidamente o resultado do ato cooperativo. Tal
atitude, ao colidir com varios artigos da Constituicdo Federal, do
Codigo Tributario Nacional e a Lei das cooperativas, fere os mais
elementares direitos da impugnante.

No tépico “Histérico legal, ilegalidades da Medida Proviséria n°
1.858/99”, a defesa apresenta o histérico legislativo que ampara a
exigéncia dessa contribuigao, iniciando pela Lej@omplementar n° 07,
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de 1970, e na seqiéncia estdo analisados o DL 2.449/1988, a MP
1.212/1995, a Lei n°® 9.701/1998, a Lei n® 9.715/1998, especialmente os
arts. 2° e 12, a MP 1.807/1999, a MP 1.858-6 e o Ato Declaratério n°
70/1999, para concluir que a Medida Proviséria ora atacada nao sé
estd a configurar frontal interferéncia estatal no funcionamento das
sociedades cooperativas, o que € vedado pela parte final do inciso
XVIl do art. 5° da Constituicdo Federal, bem como a consolidar
posicionamento oposto ao que esta contido no § 2° do art. 174 da CF.
Ao final desse estudo, novas consideragdes foram apresentadas sobre
a natureza juridica, modalidades operacionais e questdes tributarias
das cooperativas, com a conclusdo que nao cabe equiparar uma
cooperativa a um estabelecimento mercantii  por absoluta
impropriedade legal, e por isso a base de calculo da contribuigao ndo
pode ser acolhida.

Sob o titulo “Da alteragdo da base de calculo”, afirma que as mudangas
da base de calculo da contribuicido ao PIS, promovidas pela Lei n°
9.718, de 1998, sdo inconstitucionais e os valores apurados séo
inexigiveis. Até o advento da citada lei, a base de calculo era o
faturamento, que foi alterada para incluir no “faturamento” as receitas
da empresa. Faturamento e Receita sdo expressdes distintas com
significacAo prépria. Estéd transcrita a conceituagdo constante de
publicagdo de Waldemar Martins Ferreira, in Instituicdes de Direito
Comercial e 0 entendimento de lves Gandra da Silva Martins.

No tépico “Do Ato Declaratério n° 88/99” afirma que o periodo
fiscalizado é, “em sua quase integralidade”, anterior a novembro de
1999. Todavia, a legislagdo que fundamenta a pretensdo do fisco é
datada de 29 de julho de 1999 (MP n° 1.858/99). Assim, 0 tributo s6 é
exigivel apds decorrida a anterioridade nonagesimal, o que esta
confirmado pelo AD n°® 88, de 1999, ou seja: as contribuicdes para o
PIS/IPASEP e para a COFINS sd3o devidas pelas cooperativas,
relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir do més de
novembro de 1999.

Acrescenta que, para corroborar com seu entendimento, a impugnante
recolheu os valores de PIS Entidades Financeiras, codigo da receita
4574, incidentes sobre o ato nao cooperativo a aliquota de 0,65%, a
partir de janeiro de 1997 a dezembro de 2001, compensando os
valores ja recolhidos em abril de 1997, dezembro de 1998, setembro de
1999 a dezembro de 2001, da mesma forma recolheu os valores de
PIS Folha de Pagamento, codigo da receita 8301, faltantes e incidentes
sobre a folha de pagamento a aliquota de 1%, de dezembro de 1999 a
dezembro de 2001.

Finalmente, requer o recalculo dos valores constantes no auto de
infragcdo de acordo com a legislagdo acima transcrita e a sua liquidagéo
com os valores recolhidos pela impugnante, conforme demonstragdo
juntada aos autos.
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Da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS

A defesa comega a contestagdo do langamento desta contribuicéo,
arglindo que o Fisco pretende tributar sobre a totalidade da receita
bruta ajustada pelas dedugbes e exclusdes admitidas pela Lei n°
9.701/1998, art. 1°, e pela Medida Proviséria n° 101/2002, sem levar
em considerac¢do a natureza juridica da impugnante e muito menos que
a mesma pratica atos cooperativos e ndo cooperativos, e que somente
estes Ultimos podem sofrer a incidéncia dos tributos. O fisco entende
que a impugnante, por ser cooperativa de crédito, estd enquadrada
e/ou equiparada as pessoas juridicas elencadas no § 1° do art. 22 da
Lei n® 8.212, de 1991.

Acrescenta que a cooperativa de crédito nao recebe tratamento
diferenciado das normas tributarias referente a COFINS, estando
arrolada, absurdamente, em conjunto com bancos, seguradoras, etc.
Destaca a defesa que o feito se embasa na ofensa perpetrada pelo art.
22, § 1°, da Lei n® 8.212, 1991, ao art. 5°, caput, bem como ao art. 150,
Il, da CF.

Entende que € indevida a equiparagdo da impugnante com bancos
para efeito de recolhimento da COFINS, nos termos da Lei n°
8.212/1991, por isso exsurge a inaplicabilidade da Lei n° 9.718/1998
(art. 3°, §§ 5° e 6°), a qual revogou, implicitamente, a isencdo atribuida
as sociedades cooperativas de crédito, pela LC 70/1991, art. 11.

Expoe, também, que as cooperativas em geral encontravam-se isentas
pelo art. 6° da mesma legislagdo complementar, entretanto, a MP n°
1.858/1999 (art. 25, ll, a), tratou expressamente da revogagéao da
mencionada isengdo. Para as cooperativas de crédito ha expressa
incidéncia da COFINS sobre o seu ato cooperativo, ao passo que para
as demais cooperativas ha expressa isencdo. Essa sistematica
estabelece inconstitucional fator de discriminagdo, em menosprezo ao
Principio da Isonomia. Nesta linha de fatos ofende igualmente a Lei n°
5.764/1971, a qual estabeleceu isengcdo para ditas espécimes
societarias.

Conclui que é com base nessa pretensa revogacéo de prerrogativas
que a SRF vem exigindo das cooperativas de crédito o recolhimento da
aliquota de 3% sobre a totalidade das receitas auferidas, atingindo
indevidamente o resultado do ato cooperativo.

Base de calculo — faturamento e receitas

Neste topico, a defesa alega que as alteragdes da base de calculo da
COFINS promovidas pela Lei n°® 9.718, de 1998 (arts. 2° e 3°) sé@o
inconstitucionais. Até o advento da mencionada lei, a base de calculo
era o faturamento. Tal base foi alterada para incluir no faturamento as
“receitas” da empresa.

Acrescenta que as expressdes adotadas na legisla¢do tém significado
juridico exato e, mais, que faturamento e recgita sdo efetivamente
expressbes bem distintas com significagdo prapria, destacando que o
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conceito de faturamento adotado pela Lei Complementar n® 70/1991 é
“a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos
e de servigos de qualquer natureza”. Sobre essa matéria, é lembrada a
conceituagdo adotada por Waldemar Martins Ferreira e lves Gandra
Martins (pags. 41 a 43 da impugnagao), como também esta transcrito o
voto do Ex.mo Sr. Min. Marco Aurélio, no julgamento do RE n°® 166772-
9/RS, no STF.

Diz, ainda, a defesa que a tributagdo da totalidade das receitas so6 se
tornou possivel a partir da Emenda Constitucional n° 20/1998, posterior
alein®9.718/1998.

Das ilegalidades da Medida Provisoria n°® 1991/2000, sucessora da MP
n°® 1.858/1999

Neste topico, inicialmente, as defesa apresenta o histérico legislativo
sobre a exagdo em litigio. Cita o art. 6°, inciso |, da LC n°® 70/1991, que
trata da isengdo da contribuigdo para o resultado decorrente de atos
cooperativos préprios. Analisa a Lei n°® 9.718/1998, que ampliou a base
de incidéncia, o universo de empresas sujeitas a contribui¢do, e elevou
a aliquota de 2% para 3%. No paragrafo 5° do art. 3° definiu as
deducgdes possiveis no caso das instituigbes financeiras em geral,
inclusive cooperativas de crédito.

Segundo descricdo da defesa, aqui € que comegou o questionamento
sobre a extensdao ou ndo da regra geral dos bancos para as
cooperativas de crédito, tendo em vista a referéncia destacada no art.
3°, paragrafo 5°, do expediente legislativo. Entende que, em face da
manutengdo do art. 6°, inciso |, da LC n° 70/1991, prevalece essa regra
isentatoria.

Cita também a MP n°® 1.807/1999, que no art. 2° promoveu 0 acréscimo
de dois paragrafos ao art. 3° da Lei n° 9.718/1998, relacionando no
paragrafo 6°, inciso |, as dedugdes/exclusdes possiveis na apuragao do
PIS e da COFINS.

Comenta que a MP n° 1.858/1999, sucessora da MP n° 1.807/1999,
além de manter, essencialmente, o contetido desta, revoga, em seu art.
23, inciso I, a partir de 30/06/1999, o inciso | do art. 6° da LC 70/1991.
Acrescenta que, nas reedicOes de n° 7 e 8, houve até uma tentativa de |
minorar a situacdo para as cooperativas, estipulando, no art. 15, 1l, a
possibilidade de excluir da base de calculo da COFINS “as receitas de
venda de bens e mercadorias a associados’, desde que sejam
“decorrentes da venda de bens e mercadorias vinculadas diretamente a
atividade econOmica desenvolvida pelo associado e que seja objeto da
cooperativa”.

Entre outros questionamentos (fl. 961), pergunta a impugnante: Pode
uma Medida Proviséria revogar regra isentatoria prevista em Lei
Complementar? Acrescenta que o citado dispositivo ndo sé estad a
configurar frontal interferéncia estatal no funcionamento das
sociedades cooperativas, o que € vedado pela parte final do inciso
XVII, do art. 5° da Constituicdo Federal m como consolidar
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posicionamento diametralmente oposto ao que vai contido no § 2° do
art. 174 da Constituicdo Federal — “A lei apoiara e estimulara o
cooperativismo e outras formas de associativismo”.

Depois de comentar a ndo incidéncia tributaria que abriga a atuagao
econdmica das sociedades cooperativas, em face de seus fins e do seu
objeto, dizendo que ndo cabe equiparar essas sociedades com
estabelecimentos comerciais, a defesa conclui que tendo a isenc¢éo da
COFINS sido instituida por Lei Complementar, é certo que ndo pode vir
a ser revogada, nem mesmo alterada, por lei ordinaria.

Acrescenta, por Ultimo, que a incidéncia criada pela citada MP, através
da revogagao que contém seu artigo 29, inciso ll, alineas “a” e “b”, é
fato novo para as cooperativas e representa verdadeiro confisco.

Da impossibilidade de uma Medida Proviséria instituir ou alterar tributos

A defesa, depois de discorrer sobre o Principio da Triparticdo de
Poderes, segundo a constituicdo vigente, questionar o uso de MP em
matérias tributarias. Em amparo aos seus argumentos transcreve
ensinamentos de Roque Antbnio Carraza, cita o art. 246 da CF.

Ao final diz que, depois da alteragdo do art. 195 pela Emenda
Constitucional n® 20/1998, ficou vedada qualquer regulamentacéo
referente as contribuicbes para a seguridade social através de medida
provisoria, sendo a MP n°® 1.991/2000, sucessora da MP n°® 1.858/1999.
E, conclui: “... medida provisoria ndo é o instrumento legislativo habil
para instruir ou alterar figuras tributarias.”

Da ilegalidade da aliquota de 3% da Cofins

A defesa inicia o questionamento deste assunto dizendo que, tanto a
aliquota, como a base de calculo do tributo cobrado de acordo a Lei n°
9.718, de 1998, sdo ilegais. Diz que neste caso tem aplicagdo o art.
110 do CTN, que proibe a legislagao tributaria de alterar o contetido e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito priva, utilizados pela
Constituicdo para definir ou limitar competéncias tributarias.
Acrescenta, a impugnante que a citada lei, ao tentar confundir os
conceitos de receita e faturamento, é flagrantemente inconstitucional,
e, também, por tratar de matéria reservada a lei complementar, ja que
a instituicdo de contribuicdo com base na receita dos empregadores
representa nova fonte de custeio para a seguridade social (art. 195, §
4°, CF).

Alega, ainda, que o aumento da aliquota da COFINS para 3%, sendo
1% compensado com a CSLL ¢é inconstitucional, pois a impugnante é
entidade sem fins lucrativos € ndo se sujeita ao recolhimento dessa
contribuicdo, o que é reconhecido pela SRF, conforme IN SRF n° |
97/97. Ocorre que estd sendo desprezado o disposto no art. 194,
paragrafo Onico, V, da CF.

Conclui, reiterando que a cobranga da COFINS sobre a totalidade das
receitas auferidas, bem como a aliquota de 3%, com base na Lei n°
9.718/1998, sao ilegais e inconstitucionais. \

Do Ato Declaratério n° 88/89
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Neste tdpico reafirmam o entendimento ja transcrito nas pags. 44 a 46
da impugnagdo, acrescentando que, ainda que superados todos os
argumentos  apresentados, seja quanto a legalidade ou
constitucionalidade da exigéncia, entende a defesa que a COFINS so
sera exigivel a partir do més de novembro de 1999.

Acrescenta que, no recolhimento, valendo-se entdo da MP n° 66/2002,
arts. 20 a 23, posteriormente com a vigéncia prorrogada pelos arts. 14
e 15 da MP n° 75/2002, que permitiarn o pagamento dos tributos com a
dispensa dos juros de mora devidos até janeiro de 1999, e reducao de
50% das multa de oficio e de mora.

Requer o recalculo dos valores constantes no auto de infragdo de
acordo com a legislagdo acima transcrita e a sua liquidagdo com os
valores recolhidos, conforme copias de DARFs juntadas ao processo.
Finalmente, requer que seja conhecida e provida a impugnacgao
apresentada, decretando-se a improcedéncia da autuagdo e a
insubsisténcia do crédito tributario constituido.

Valores em litigio

Desta forma, depois da transferéncia dos valores nédo litigiosos,
conforme Termo de Transferéncia de Crédito Tributario de fls. 1.081 a
1.092, que esta confirma pelo despacho de fl. 1.115, permanecem em
discussdo os valores constantes do “Extrato de Processo” de fls. 1.093
a 1.114. A relagdo desses débitos esta identificada por
tributo/contribuicdo, periodos de apuracdo e o0s respectivos
vencimentos, que somados atingem o seguinte montante (fl. 1.117):
PIS: R$ 136.647,42; CSLL: R$ 1.247.220,60; COFINS: R$ 429.748,21;
Soma: R$ 1.813.616,23.

As fls. 1.001-1.006 esta o indice de cada volume do processo. A
fl.1.007 esta o demonstrativo de valores pagos e as fls. 1.008-1.073
estdo as respectivas copias de DARF. As fls. 1.074-1.077 estdo os
demonstrativos de calculo da CSLL e do IRPJ.”

Com a impugnacgao tempestiva, instaurou-se o litigio, o qual foi julgado
em primeira instancia pela 12 Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento
de Santa Maria-RS, que prolatou o Acérdao n°® 2.625, de 31/03/2004, fls. 1118/1149,
cuja ementa dispoe:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 1997, 1998, 1999, 2000, 2001

Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE

As autoridades administrativas compete examinar a adequagédo dos
procedimentos fiscais com as normas legais vigentes, ndo lhes
competindo apreciar a conformidade de lei, validamente editada
segundo o processo legislativo constitucionalmente previsto, com os
demais preceitos emanados da propria Constituicdo Federal ou de
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outras leis, a ponto de declarar-lhe a nulidade ou inaplicabilidade ao
caso expressamente previsto, matéria reservada, também por forga de
dispositivo constitucional, ac Poder Judiciario.

Assunto: Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 1998, 1999, 2000, 2001

Ementa: COOPERATIVA DE CREDITO. ATOS COOPERATIVOS

A Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido ndo incide sobre o
resultado positivo obtido pela sociedade nas operacgdes que constituem
atos cooperativos. O ato cooperativo ndo configura operagdo de
mercado, seu resultado nao é lucrc e esta fora do campo de incidéncia
da contribuigdo instituida pela Lei n° 7.689, de 1988. Somente os
resultados decorrentes da pratica de atos com ndo associados estéo
sujeitos a tributacao.

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

Ano-calendario: 1997, 1998, 1999, 2000, 2001

Ementa: COOPERATIVA DE CREDITO - INCIDENCIA - As
cooperativas de crédito estdo sujeitas a incidéncia da contribuicdo que,
até a Lei n® 9.718, de 1998, tinha como base de célculo a receita bruta
operacional — ECR n°® 01, de 1994 - e apds aquela sobre o
faturamento, assim entendida a totalidade das receitas por elas
auferidas, da qual podem ser excluidos valores legaimente autorizados.
E irrelevante, no caso, a distingdo entre atos cooperativos e n&o
cooperativos, diante da expressa determinagao legal.

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Ano-calendario: 1999, 2000, 2001

Ementa: COOPERATIVAS DE CREDITO. INCIDENCIA

As sociedades cooperativas de crédito, a partir de 1° de fevereiro de
1999, estao obrigadas a contribuir para a COFINS com base na receita
bruta mensal, conforme definido na Lei n°® 9.718, de 1998, arts. 2° e 3°,
assim entendida a totalidade das receitas por elas auferidas, da qual
podem ser exciuidos valores legalmente autorizados.

Langamento Procedente em Parte.”

As consideragbes que fundamentaram as conclusées do aludido

Acérdao sdo as seguintes:

“A impugnacéo é tempestiva, por isso dela toma-se conhecimento.
Conforme ja foi relatado, ndo ha litigio em relagédo ao langamento do
Imposto sobre Renda Pessoa Juridica, por isso, analisam-se os demais
questionamentos na mesma ordem do Relatério de Verificaggo Fiscal e
da impugnacao.

Langamento da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido

O auto de infracdo foi lavrado porque a fiscalizada recolheu a
contribuicdo apenas sobre o resultado do afe\ndo cooperativo, no
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entanto, o autuante entendeu que a base de calculo da CSLL é a
totalidade do resultado da contribuinte, uma vez que a cooperativa de
crédito encontra-se literalmente descrita no § 1° do art. 22 da Lei n°
8.212, de 1991, juntamente com as demais instituigées financeiras.

A impugnante, por outro lado, apresenta extenso e bem elaborado
arrazoado iniciando com consideragdes referentes a sua natureza
juridica, onde diz que ndo deixou de ser cooperativa de crédito pelo
fato de estar subordinada a legislagéo financeira comum.

Nao é novidade que, de acordo com o art. 4° da Lei n° 5.764, de 1971,
as cooperativas sao sociedades de pessoas, de natureza juridica civil,
nao sujeitas a faléncia. Além disso, ccasta no art. 5° do mesmo ato
legal que essas sociedades podem adotar-qualquer género de servico,
operagéo ou atividade. Entre essas, como sociedades de crédito, mas
impedidas de usar a expressao “banco”.

Entdo, como sociedades de crédito, conformam-se ao regime juridico
das Instituigcbes Financeiras, de acordo com o art. 55 da Lei n® 4.595,
de 1964, recepcicnada, a teor do art. 192, inciso VI, da Constituigéo
Federal, como norma ordinaria com eficacia de lei complementar.

Por outorga constitucional (art. 22, incisos VI e Vi), as cooperativas de
crédito se submetem aos artigos 4°, 9° 10 e 55 da Lei n° 4.595, de
1964, no que se referem as decisdes do Conselho Monetéario Nacional
e do Banco Central do Brasil e pelos seus estatutos sociais, mas
continuam subordinadas a citada Lei n® 5.764, de 1971. Alias, esta lei
refere-se expressamente as cooperativas de crédito, atribuindo ao
Banco Central a competéncia para controle e fiscalizagdo.

No campo tributario, nos artigos 86, Paragrafo unico, 87 e 111 da

citada Lei n® 5.764, de 1971, tem-se a seguinte disposicao legal:

“Art. 86. As cooperativas poderdo fornecer bens e servigos a ndo associados, desde
que tal faculdade atenda aos objetivos sociais e estejam de conformidade com a
presente lei.

Paragrafo tinico No caso das cooperativas de crédito e das segbes de crédito das
cooperativas agricolas mistas, o disposto neste artigo sé se aplicaré com base em
regras a serem estabelecidas pelo érgéo normativo. (Grifou-se)

Art. 87. Os resulfados das operagbes das cooperativas com ndo associados
mencionados nos artigos 85 e 86, serdo levados a conta do Fundo de Assisténcia
Técnica, Educacional e Social e serdo contabilizados em separado, de modo a
permitir célculo para incidéncia de tributos.

Ad 111. Serédo consideradas como renda tributdvel os resultados positivos obtidos
pelas cooperativas nas operag¢bes de que tratam os artigos 85, 86 e 88 desta Lei.”

Como visto, as cooperativas de crédito tdo somente se submetem a
hipotese de incidéncia de tributos, caso apurem resultado positivo em
suas operagbes realizadas com nado cooperados. Ja o resultado
positivo gerado em operagées com cooperados — a chamada sobra
liquida, se revertido as finalidades da empresa, ndo implicara suporte
fatico a justificar a incidéncia tributaria.

Registre-se que, na linguagem cooperativa, o termo “sobras liquidas”
designa o resultado positivo apurado emn balango, que deve ser
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distribuido sob a rubrica de retorno ou como bonificagdo aos
associados, ndo em razdo das cotas-partes de capital, mas em
conseqiiéncia das operagées ou nhegocios por eles realizados na
cooperativa. As sobras liquidas ou retorno, funcionam como uma
restituicdo proporcional ao valor das operagdes efetuadas pelos
proprios cooperados.

Note-se que o fisco agiu dessa forma no langamento do IRPJ, pois,
com base nos demonstrativos de resultado elaborados pela
cooperativa (fls. 264 - 280), que demonstram a apuragdo segregada
dos resultados decorrentes do “ato cooperativo” e do “ato nao
cooperativo”, calculou o crédito tributario correspondente somente
sobre o “resultado do ato ndo cooperativo. A impugnante concordou
com a fédrmula e a base de calculos utilizados pelo fisco e recolheu os
respectivos valores.

No entanto, quando se trata de CSLL sobre o resultado das
cooperativas, ndo se pode desconhecer a existéncia de entendimentos
divergentes quanto a sua tributagdo, mas o que estad predominando,
tanto nos julgamentos administrativos de instancias superiores como
também em decisGes judiciais, &€ que os resultados positivos obtidos
em decorréncia das atividades regulares das_cooperativas ndo séo
alcancados pela incidéncia dessa Contribuicao.

Administrativamente, tém-se os seguintes julgados que podem ser
acrescentados aos enumerados pela defesa:

“CSLL ~ RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO PELAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS DE CREDITO - a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido ndo
incide sobre o resultado positivo obtido pelas cooperativas nas operagbes que
constifuem afos cooperativos. {(Ac. n° 108-07373 —~ Sessdo de 17/04/2003 - 8°
Camara do 1°CC )"

“COOPERATIVA DE CREDITO - CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO -
INCIDENCIA — Mesmo na vigéncia da Lei n° 8.212/91 permanece inalterado o
beneficio outorgado por lei erigida a nivel complementar a todas as cooperativas,
inclusive a de crédito, de néo-incidéncia da CSLL sobre as chamadas “sobras
liquidas” em atos cooperados. Somente assim os “atos ndo cooperados”, a partir
daquele diploma, pela equiparagdo da entidade as instituicbes financeiras, é que
passaram a se subsumir a exagdo. (Ac. CSRF 01-03.803 — j. 20.02.02 — DOU 1
12.04.03) “

Nada mais decisivo do que o pronunciamento, de 06 de maio de 1999,
do Superior Tribunal de Justica, no exame do Recurso Especial n°
170.371/RS (98.0024705-0), que se adota como razdes de decidir. Nos
frechos do voto do Senhor Ministro Democrito Reinaldo, relator, a
seguir transcrito, vé-se a posi¢do daquela corte:

... Quanto as questoes de mérito suscitadas na irresignagdo recursal, restam ser
apreciadas, pois, a possivel negativa de vigéncia aos artigos 87 e¢ 111 da Lei
5.764/71, estes sim, devidamente prequestionados e que serviram de embasamento
a decisdo recorrida.

Sob este aspecto, contudo, ndo vejo como possa prosperar a pretenséo recursal. £
que, ao interpretar tais dispositivos legais, o voto condutor do aresto hostilizado faz
um raciocinio dedutivo que se me afigura légico e irretocavel, assim formulado in

expressis:

“Nos termos da Lei n° 5.764/71, denominam-se alos erativos “os praticados

entre as cooperativas e seus associados, enire estes as e pelas cooperativas
mpa - 08/12/05 15
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entre si quando associados, para consecugédo dos objetivos socials”, ndo implicando
‘operacdo de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadorias
(art. 79 e paragrafo tnico).

Os resultados das operagdes das cooperativas com ndo associados, na forma do art.
87, serdo levados a conta do “Fundo de Assisténcia Técnica e Social” e serdo
contabilizados em separado, para “permitir calculo para incidéncia de tributos”. E o
art. 111 da mesma lei é categdrico ao afirmar que “serdo considerados como renda
fributavel os resulfados obtidos pelas cooperativas nas operagbes de que tratam os
artigos 85, 86 e 88 desta Lei*, vale dizer, atos com ndo-associados.

As chamadas “sobras” estdo disciplinadas no art. 4° da Lei e devem ser objeto de
deliberagdo da Assembléia Geral Ordinaria das Cooperativas. Feita a prestagdo de
contas, verificar-se-4 se houve insuficiéncia ou excesso nas contribuicbes dos
associados para cobertura das despesas da sociedade. Conforme o resuliado,
proceder-se-& de uma ou outra forma, sendo que na hipdtese da existéncia de
“sobras”, estas serdo devolvidas aos associados, proporcionalmente as operagées
que realizaram com a Cooperativa. Impossivel, assim, equipara-las a “lucro”.

Desta forma, a interpretagdo dos dispositivos legais deixa claro que todas as receitas
geradas pela cooperativa alravés das praticas de atos cooperativos sao isenfas de
qualquer tributo — e a contribuicdo social sobre o lucro tem natureza tributaria.
Somente os resuftados obtidos com a prética de operagdes que ndo envolvam atos
cooperativos estdo sujeitos ao pagamento de tributo, em virtude de ndo estarem
amparados por regra isentiva. (Grifou-se)

O STJ, analisando a legislagdo acima referida, com relagdo a tematica do
imposto de renda, deixou claro que “a isen¢do do imposto de renda das
cooperativas decorre da esséncia dos atos por ela praticados e ndo da
natureza de que elas se revestem” (Resp. 36.887-1/PR, Rel. Min. Garcia
Vieira, julg. 10-09-93, RSTJ 57/385), concluindo, para aquela hipétese, que
as aplicagcbes financeiras, sendo atos ndo cooperativos que produzem
resultados positivos, estdo sujeitas a incidéncia do imposto de renda (fls.
171/172)."

De sua vez, ao alegar violagdo aos artigos 87 e 111 da Lei 5.764/71, a
recorrente limita-se a afirmar que ndo se pode invocar as disposi¢cbes ali
contidas, ‘para afastar a exigéncia da exagéo instituida pelo art. 1° da Lei
7.689/88, devida pelas pessoas juridicas domiciliadas no Pais e as que lhes
sdo equiparadas pela legisfacdo tributaria (art. 4° da Lei n° 7.689/88), sob
pena de ser negada vigéncia ndo sé a estes dispositivos legais, como,
também, a regra insculpida nos artigos 111, Il, do Cédigo Tributario Nacional
(fl. 197). Néo se detém, todavia, na argumentagdo indispensavel para
demonstrar, de forma objetiva e clara, como teria se configurado a alegada
negativa de vigéncia das disposi¢cbes legais que, ao conlrario, foram bem e
corretamente aplicadas.

[.]

E verdade que esta egrégia Corte, em reiterados precedentes
jurisprudenciais, tem firmado entendimento no sentido de que negdcios
juridicos néo vinculados a finalidade basica dos atos cooperativos, a exemplo
das aplicagées de sobra de caixa das cooperativas no mercado financeiro,
sujeitam-se & incidéncia do imposto de renda. Isto porque "a atividade
desenvolvida junto ao mercado de risco néo é inerente a finalidade a que se
destinam as cooperativas” (REsp n° 106.711/RS da minha lavra, D.J.
26.05.97). Mas, igualmente, tem reconhecido que “as cooperativas gozam de
néo-incidéndia do imposto de renda sobre resultados positivos obtidos em
decorréncia de suas regulares atividades (art. 85 86 e 111 da Lei 5.764/71),
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conforme restou assentado no REsp 58.124/SP, também da minha lavra (D.J.
13.11.95).

Na hipétese sob exame, ao que parece, restou esclarecido no acérddo
objurgado que a isengéo reconhecida é sobre ‘receitas resultados da pratica
de atos cooperativos”. (Grifos no original)

Esta evidenciado que a Primeira Turma do STJ julgou, por
unanimidade, que o resultado positivo obtido em decorréncia das
atividades regulares da cooperativa nao esta sujeito ao pagamento de
tributos, inclusive da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido.

Agora, qual o alcance do disposto no art. 22, § 1°, da Lei n® 8.212, de
1991, incluindo as cooperativas de crédito no rol de instituicdes
financeiras ?

De acordo com inumeros julgados ja relacionados pela defesa, como
também de outros que podem ser acrescentados, essa inclusdo néo
implica tributagdo dos “atos cooperados” praticados pela entidade,
pois esses atos ndo configuram operagdo de mercado, nem contrato de
compra e venda de produto ou mercadoria (art. 79 e § Unico da Lei n°
5.764/1971). Além disso, que tai fato ndo lhes retira a natureza juridica,
ou seja, a sociedade é cooperativa de crédito e continua regida pela Lei
n° 5.764, de 1971. E, por UGitimo, o entendimento é que o resultado
decorrente ndo é classificado como lucro, estando situado fora do
campo de incidéncia da contribuicdo instituida pela Lei n°® 7.689, de
1988.

A Conselheira Tania Koetz Moreira fundamentou com clareza o seu
voto no Acordao n® 108-06.628, Sessado de 19/09/2001, da 82 Camara
do Primeiro Conselho de Contribuintes, e por isso, a fim de fortalecer
os argumentos aqui apresentados, pede-se vénia para transcrever os

seguintes trechos:

“A Lei n° 8.212/91, em nada alterou o regime tributério das cooperativas de crédito,
pois que sua equiparagdo as instituigGes financeiras ndo nasceu ai. Jé a Lei n°
4.595/94, que dispés sobre a “Politica e as Instituicbes Monetérias, Bancarias e
Crediticias” e criou o Conselho Monetario Nacional, as incluia expressamente no
Capituio 1V - “Das Instituigbes Financeiras”. A legislagdo posterior, inclusive a
regulamentagdo expedida pelo Banco Central do Brasil, também lratou das
cooperativas de crédito juntamente com as instituigbes financeiras. Alids, a palavra
“equiparagdo” ndo é a mals correta. A cooperativa de crédito ndo é equiparada as
instituigbes financeiras; ela é uma institui¢do financeira.

Mas este fato ndo é o ponto primordial da questéo, pois o fato de serem cooperativas
de crédito, ou seja, instituigées financeiras, ndo lhes tira a natureza de cooperativas.
A cooperativa de crédito ndo deixa de ser cooperativa pelo fato de ser de crédito.”
{Grifos do original).

Com efeito, a Lei n° 5.764/71, que regula a Politica Nacional de Cooperativismo e
institui o regime juridico das sociedades cooperativas, também refere-se
expressamente as cooperativas de crédito, atribuindo ao Banco Central a
competéncia para o seu controle e fiscalizagdo. As cooperativas de crédito estéo,
portanto, sujeitas ao regime instituido pela lei prépria do cooperativismo, a Lei n°
5.764/71, que ndo foi alterada nem revogada pela Lei n® 8.212/91 ou por qualquer
oufra que Ihe sucedeu.

Cabe aqui um paréntese para registrar que, caso se cogitasse de que a Lei n°
8.212/91 houvesse revogado ou alterado a Lei n° 5.764/71, na parte concernente a
tributacdo das cooperativas de crédito, fatalmente no arariamos com a exigéncia
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constitucional de que o assunto seja objeto de lei complementar. O artigo 146 da
Constituicdo Federal de 1988 reservou a lei complementar o estabelecimento de
“normas gerais em matéria de legislagdo fributaria”, especialmente sobre ‘o
adequado fratamento ftributédrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas” (inciso Illl, alinea c). Assim, a Lei n°® 5.764/71 passou a ter seu
fundamento de validade na nova Carta, com o status e a rigidez de lei complementar,
pelo menos no que diz respeito ao tratamento tributario do ato cooperativo.
Entendendo que a lei n°® 8.212/91 ndo pretendeu alterar nem revogar dispositivos da
Lei n°® 5.764/71, o que de fato ndo aconteceu, essa discussdo ndo é necessaria.

[..]

A Emenda Constitucional de Reviséo n° 1/94 elevou a aliquota da Contribui¢cdo Social
sobre o Lucro “dos contribuintes a que se refere 0 § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991”. A Emenda Constitucional n® 10/96 ampliou o prazo de vigéncia
da aliquota majorada, também valendo-se do art. art. 22, § 1° da Lei n® 8.212/91,
para definir o universo de contribuintes alcancados. Alcangados, evidentemente,
naquilo e na medida em que sdo contribuintes da exacéo ali tratada. (Grifos do
original)

Este é o alcance do art. 22, §1° da Lei n® 8.212/91, e dos atos constitucionais e
legais que a ele se reportam: estipulam tratamento especifico para as institui¢cbes
ali mencionadas, entre elas as cooperativas de crédito, naquilo em que estas
sujeitam-se a tributagdo. Ou seja: nos atos ndo cooperados. (Grifos do original)

O artigo 79 da Lei n® 5.764/71, ao definir atos cooperativos, acrescenta em seu
paragrafo Unico que “o alo cooperativo ndo implica operagdo de mercado, nem
contrato de compra e venda de produtc ou mercadoria”. O resultade do ato
cooperativo ndo configura lucro da sociedade cooperativa. Nesses atos, ela apura
sobras liquidas a serem distribuidas aos cooperados na propor¢do das operagdes
realizadas. A distingdo ndo é mera questdo semantica, é o significado que difere
fundamentalmente. As sobras ndo séo distribuidas aos associados em fungdo da
cota-parte de cada um, mas em decorréncia das operagbes realizadas com a
sociedade. Pelo capital que entrega a cooperativa, o associado recebe juros, néo as
sobras verificadas.

Nao confiqurando lucro, o resultado positivo apurado nos atos com cooperados, pelas
sociedades cooperativas em geral, inclusive as de crédito, ndo esta abrangido no
campo de incidéncia da contribuicdo instituida pela Lei n° 7.689/88, cujo artigo
primeiro é claro:

“Art. 1° Fica instituida contribuicdo social sobre o lucro das pessoas juridicas, destina
ao financiamento da seguridade social.” (Grifado)

Acrescente-se que a Fazenda Nacional apresentou Recurso de
Divergéncia contra o decidido no acérddo acima transcrito, tendo a
Camara Superior de Recursos Fiscais, por meio do Ac. CSRF/01-
04.381, na Sesséao de 24/02/2003, negado provimento por maioria, com
a seguinte ementa:

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - COOPERATIVA DE CREDITO. A
circunstancia de as cooperativas de crédito enquadrarem-se como instituicées
financeiras, segundo o artigo 22, § 1°, da Lei n°® 8.212/91, ndo resulta em legitimar a
tributagéo segundo o resultado dos atos cooperados. O ato cooperado ndo configura
operagdo de mercado. O seu resultado ndo é lucro e esta situado fora do campo de
incidéncia da Contribui¢do Social instituida pela Lei n° 7.689/88.”

Outras decisdes do Primeiro Conselho de Contribuintes tém a mesmo
entendimento sobre essa matéria, conforme as seguintes ementas de

acérdaos:

“CONTRIBUICAO SOCIAL — COOPERATIVAS DE CREDITO - NAO INCIDENCIA
SOBRE RESULTADOS DECORRENTES DAS ATIVIDADES COOPERADAS. O fato
dessas sociedades de crédito estarem inseridas dentro das instituigbes financeiras
nos termos do art. 22, paragrafo 1°, da Lei n° 8.2 91, ndo implica em tributagdo
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dos resultados decorrentes de atos cooperados. Estes, por sua vez, ndo configuram
operagdo de mercado, estando seus resultados fora da incidéncia da CSLL instituida
pela Lei 7.689/1988. (Ac n® 108-07440, Sessdo de 01/07/2003, Oitava Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes)”

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - COOPERATIVA DE CREDITO - O
fato de as cooperativas de crédito estarem incluidas enfre as instituigbes financeiras
arroladas no artigo 22, § 1° da Lei n 8.212/91, ndo implica a tributagdo do resultado
dos afos cooperados por elas praticados. O ato cooperado ndo configura operagdo
de mercado, seu resultado nao é lucro e esta situado fora do campo de incidéncia da
Contribuigdo Social instituida pela Lei n°® 7.689/88.(Ac. n° 108-06628 — Sessido de
21/08/2001 — Oitava Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes.)”

Também, ndo se pode desconhecer a orientagdo da Secretaria da
Receita Federal contida nas Instrugdes Normativas n°s 11, de 1996, e
93, de 1997, e da mesma forma ja destacadas pela defesa, ou seja, os
atos normativos regulam a determinacgédo e o pagamento do IRPJ e da
CSLL “das pessoas juridicas ... e das sociedades cooperativas em
relagédo aos resultados obtidos em operagdes ou atividades estranhas a
sua finalidade”. Entenda-se atos nao cooperativos.

Essas instrucdes, além de regular o pagamento de tributos sobre o
resultado nd3o cooperativo, também esclarecem qual a aliquota que
deve ser aplicada sobre a base de célculo apurada (art. 53 e § 1°, da
IN SRF n° 11, de 1996, e art. 50 e § 2° da IN SRF n° 93, de 1997).
Estando as cooperativas de crédito ali relacionadas, entdo a aliquota
deve ser a mesma aplicada sobre a base de calculo apurada por
bancos comerciais, bancos de investimentos, sociedades de crédito e
demais instituicbes financeiras, mas somente sobre o resultado nao

cooperativo.

Apos essas consideragdes, entende-se que a decisao desta Turma de
Julgamento nao pode ser diferente do que estdo decidindo as
instancias superiores, ou seja, que a CSLL incide somente sobre o
resultado positivo decorrente de atos ndo cooperados, devendo-se
acatar parcialmente as alegac¢des da defesa. A aliquota, no entanto,
deve ser a mesma aplicada aos resultados apurados por instituigdes
financeiras.

Dessa forma, devem ser recalculados os valores do “Demonstrativo de |
Ajuste da Base de Calculo da Contribuicdo Social”, considerando o

seguinte: a) a apuragdo do valor tributdvel partiu do lucro liquido |
trimestral do “ato nado cooperativo” (fls. 264 a 280), pois consta no
Relatério de Verificagcdo Fiscal (fl. 837) que neste resultado ndo foram
computadas despesas indedutiveis € nem houve a apropriacdo de
receitas que constam no rol das exclusdes; b) somente foi reduzido
desse resultado a base de calculo negativa de periodos anteriores, em
até 30%, de acordo com o art. 16 da Lei n® 9.065, de 1995. Em
31/12/1997 esta demonstrado o saldo negativo de R$ 80.270,04 (fl.
264), que também foi admitido para a apuragdo do IRPJ, e no 3°
trimestre/2000 (fl. 275) estd demonstrado o valor negativo de R$
185.482,37; ¢) as perdas efetivas no recebi to de créditos (art. 9° da
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Lei n° 9.430, de 1996) esta computada nos resultados trimestrais (fl.
837).

Para apuragao da contribuigcdo devida, observou-se o seguinte:

1. as aliquotas e suas respectivas bases legais sao as mesmas
utilizadas na autuagdo, destacando-se a utilizagdo do percentual de
18%, de acordo com o art. 2° da Lei n° 9.316, de 1996, e os célculos de
acordo com o art. 2° da IN 81, de 1999 (fls. 814 e 815);

2. os valores recolhidos a maior foram compensados nos saldos
devedores dos trimestres subsequentes.

Em resumo, tém-se o seguintes valores totais, referentes & CSLL (R$):
Valores fangados: 1.370.801,83; (-) valores transferidos: 123.581,23;
Saldo (fl. 1.117). 1.247.220,60; Valores indevidos: 1.236.529,71; e
Valor total devido: 10.690,89.

Lancamento da Contribuicdo para o Programa de Integragao
Social - PIS

Conforme ja exposto, o Fisco entendeu que a contribuigao foi recolhida
a menor em virtude de a cooperativa ter adotado o procedimento de
efetuar o recolhimento a titulo de “PIS Entidades Financeiras e
Equiparadas” somente sobre a receita operacional bruta e a receita
bruta a partir de fev/99, mais o “PIS Folha de Pagamento”, recolhido
até a competéncia nov/99, no entanto, segundo a legislacdo de
regéncia, a base de calculo do PIS das cooperativas de crédito deve
ser apurada como instifuicao financeira e equiparada.

Em atendimento a intimacao fiscal, a autuada apresentou as planilhas
de apuracdo das bases de célculo do PIS e da COFINS (fls. 283 a
525), de acordo com o anexo da Instrugdo Normativa SRF n® 37, de
1999, a qual, segundo o autuante, atende aos preceitos da legislagdo a
contar da competéncia fevereiro de 1999.

Como as bases de caiculo do PIS, do periodo de janeiro de 1997 a
janeiro de 1999, foram apuradas com base na planilha do citado ato
normativo, levou o contribuinte a efetuar dedugdes de despesas nao
admitidas para esse periodo, pois a partir da vigéncia da Medida
Provisoria n° 1.353, de 1996, e suas reedi¢des, somente sdo admitidas
deducdes das despesas de captagdo em operagdes realizadas no
mercado interfinanceiro, inclusive com titulo publico (letra “a” do inciso
Il do art. 1°). Por isso, o Autuante elaborou o demonstrativo de ajuste
da base de célculo de fls. 844 e 845.

Posteriormente, tendo em vista as disposi¢des da Medida Provisoria n°
101, de 2002, novos valores foram excluidos da base de calculo
apresentada pela contribuinte, conforme demonstrativo de fl. 845,
referente aos meses de competéncia dez/1999, dez/2000, jan/2001 e
dez/2001. |
Com esse relato, vé-se que a contribuinte, durante a agéo fiscal,
atendendo a intimagdo fiscal, apresenta as planilhas com o
demonstrativo da base de calculo do PIS e da COFINS, de acordo com
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a legislagdo aplicada as instituicdes financeiras, com excegdo de
alguns ajustes ja citados.

Na impugnacgao, a defesa questiona a legalidade dos atos legais que
fundamentam a exigéncia, tais como a Medida Proviséria n° 1.858-6,
de 1999, que no art. 23, |, derrogou o inciso 1l do art. 2° da lei n® 9.715,
de 1998, nédo obedeceria a principios constitucionais (isonomia entre as
cooperativas), como também estaria interferindo no funcionamento das
sociedades cooperativas, o que seria vedado pela Constituicdo
Federal, de acordo com o inciso XVl do art. 5°. Alega, tambem, que as
alteragbes na base de calculo da contribuigdo pro movida pela Lei n°
9.718, de 1998, sao inconstitucionais.

Sobre esses temas, a Secretaria da Receita Federal esta impedida de
se manifestar, uma vez que descabe ao aplicador da legislagéo
tributaria discutir o mérito ou a legitimidade de atos legalmente
proferidos, visto a transcendéncia dos limites de sua competéncia.

A atividade fiscal, e, bem assim, o préprio langamento tributario,
constitui procedimento vinculado e indisponivel, ndo cabendo a
autoridade administrativa julgar sua conveniéncia, oportunidade ou
justica, conforme disciplina o art. 142 do Cédigo Tributario Nacional -
CTN, com seu paragrafo Gnico.

Destarte, verificando-se a hipétese de incidéncia, a Administragdo tem
o poder-dever de efetuar o langamento.

Por oportuno, cabe lembrar o contetido do Parecer Normativo CST n.°
329, de 1970 (DOU de 21/10/70) que, em certo trecho, cita Ruy
Barbosa Nogueira (in “Da interpretagdo e da aplicagéo das leis
tributarias”, 1965, pag. 32) que diz:

“Devemos distinguir o exercicio da administragéo ativa, da judicante. No exercicio da
administragdo ativa o funcionario ndo pode negar aplicagdo a lei, sob mera alegagéo
de inconstitucionalidade, em primeiro lugar por que néo lhe cabe a fungéo de julgar,
mas de cumprir e, em segundo, porque a sangédo presidencial afastou do funcionario
de administragao ativa o exercicio do “poder executivo”.

Mais adiante, citando Tito Rezende, continua:

“E principio assente, e com muito sélido fundamento légico, o de que os dérgdos
administrativos em geral ndo podem negar a aplicagdo a uma lei ou decreto, porque
lhes parega inconstitucional. A presungéo natural é que o Legislativo, ac estudar o
projeto de lei, ou o Executivo, antes de baixar o decreto, tenham examinado a
questdo da constitucionalidade e chegado a conclusdo de ndo haver choque com a
Constituiggdo: s6é o Poder Judicidrio é que ndo esta adstrito a essa presunggo e pode
examinar novamente aquela questdo”.

Portanto, é indcuo suscitar tais alegacdes nesta insténcia de
julgamento, pois a autoridade administrativa ndo pode desrespeitar

textos legitimamente inseridos no ordenamento juridico nacional.
E, dessa forma, obedecendo aos textos legais vigentes, é que foi
lavrado o langamento em discusséo.

Para facilitar a analise deste litigio, inicia-se com um breve retrospecto
da legislagao aplicavel a matéria.

Desde a vigéncia da Lei Complementar n°® 7,de 1970, que instituiu o
PIS, outros atos alteraram as incidéncias da inuigéo.

\
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Tem-se o Decreto-lei n® 2.445, de 29/06/1988, alterado pelo Decreto-lei
n° 2.449, de 21/07/1988, estabelecendo a incidéncia do PIS sobre as
operagbes praticadas com associados (atos cooperativos), na aliquota
~de 1% sobre a folha de salarios, e, com relagdo as operagbes
~ praticadas com ndo associados (atos ndo cooperativos), a incidéncia
. da contribuigdo na aliquota de 0,65% da receita operacional bruta (art.
1°, incisos IV e V). Esses os Decretos-lei foram declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, e tiveram sua
- execucdo suspensa por meio da Resolugédo do Senado Federal n° 49,
de 09/10/1995.

Posteriormente, foi promulgada a Emenda Constitucional de Revisdo n°
1, em 01/03/1994, incluindo os arts. 71, 72 e 73 no ADCT, com a
seguinte redacgao:

“Art. 71. Fica instituido, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, o Fundo Social de
Emergéncia, com o objetivo de saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal e
de estabilizagédo econdémica, cujos recursos seréo aplicados no custeio das a¢des dos
sistemas de salide e educagdo, beneficios previdenciarios e auxilios assistenciais de
prestagdo continuada, inclusive liquidagdo de passivo previdenciario, e outros
programas de relevante interesse econémico e social. [...]

Art. 72. Integram o Fundo Social de Emergéncia: [...]

Il — a parcela do produto da arrecadacgéo resultante da elevagdo da aliquota da
contribuigdo social sobre o lucro dos contribuintes a que se refere 0 § 1°do art. 22 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, a qual, nos exercicios financeiros de 1994 e
1995, passa a ser de trinta por cento, mantidas as demais normas da Lej n° 7.689, de
15 de dezembro de 1988;]..]

V — a parcela do produto da arrecadagdo da contribuicdo de que trata a Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, devida pelas pessoas juridicas a que
se refere o inciso Il deste artigo, a qual seré calculada, nos exercicios financeiros de
1994 e 1995, mediante a aplicagdo da aliquota de setenta e cinco centésimos por
cento sobre a receita bruta operacional, como definida na legislagdo do imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza;|...]

§ 1° As aliquotas e a base de célculo previstas nos incisos Illl e V aplicar-se-do a
partir do primeiro dia do més seguinte aos noventa dias posteriores a promulgagdo
desta Emenda. [...]".

Depois, tem-se o citado § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24/07/1991
(que trata da organizagao e custeio da Seguridade Social), mencionado
no inciso Ill do art. 72 acima, relacionando as cooperativas de crédito.
Acrescente-se a Medida Proviséria n° 517, de 1994, que fez mencao
expressa aos contribuintes de que trata o § 1° do art. 22 da Lei n°
8.212/1991 (tal referéncia se repetiu em todas as reedi¢bes daquela
Medida Provisoéria, até a edigdo da MP n° 1.674-57/1998, convertida na
Lei n® 9.701, de 1998), permitindo por meio de exclusdes e dedugdes o
ajustamento da receita operacional bruta, para determinagdo da
correspondente base de calculo do PIS e, depois, tém-se, também, as
alteragdes promovidas pela MP n° 1.353, de 1996.

Com base nos citados atos legais, vé-se que as instituicdes financeiras,
categoria que inclui as cooperativas de crédito (citadas expressamente
no § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212/1991, referenciado na ECR n° 01/94),
tornaram-se obrigadas a recolher a contribuigdo para o PIS, na aliquota
de 0,75% da receita bruta operacional, a partir de\1° de julho de 1994
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(incisos lll, V e § 1° do art. 72 do ADCT, com a redagao dada pela ECR
n° 01/94) até o més de competéncia janeiro de 1999.

Desse modo, no tocante as cooperativas de crédito, a Emenda
Constitucional de Revisdo n°® 01/94 instituiu, para os fatos geradores
ocorridos a partir de julho de 1994, a incidéncia do PIS na aliquota de
0,75% da receita bruta operacional, revogando, de forma tacita,
durante a vigéncia do Fundo Social de Emergéncia, a incidéncia do PIS
sobre a folha de salarios na aliqguota de 1%, estabelecida pela
legislagdo anterior.

Essa alteracao foi ratificada com a publicagdo da Medida Proviséria n°
1.212, de 28/11/1995, que, ao estabelecer as hipdteses de incidéncia
do PIS para as pessoas juridicas em geral, excluiu expressamente de
seu alcance as instituicdes financeiras (ai incluidas as cooperativas de
crédito), remetendo-as a legislacdo especifica (EC n° 01/94):

“Art. 12. O disposto nesta Medida Proviséria ndo se aplica as pessoas juridicas de

que trata 0 § 1°do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, que para fins de
determinagéo da contribuicdo para o PIS/PASEP observardo legisiagao especifica.”

A citada Medida Provisoria n° 1.212, de 1995, editada em
consequiéncia da suspensio, pelo Senado Federal, dos Decretos-iei
n’s 2.445/88 e 2.449/88, foi reeditada sucessivamente até sua
conversdo na Lei n° 9.715, de 1998.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 10, de 04/03/1996, o
Fundo Social de Emergéncia passou a denominar-se Fundo de
Estabilizagdo Fiscal, sendo prorrogado até 30/06/97. Por meio de outra
Emenda Constitucional, n°® 17, de 22/11/1997, o Fundo de
Estabilizagdo Fiscal foi novamente prorrogado até 31/12/1999.

Como se observa, com a promulgac¢do das Emendas Constitucionais n°
01/94, 10/96 e 17/97, o legislador deliberou criar o Fundo Social de
Emergéncia, uma situacdo atipica e contingencial, como o proprio
nome diz, estabelecendo, em carater temporario, a incidéncia do PIS
sobre a receita bruta operacional das cooperativas de crédito e demais
instituicdes financeiras.

As normas do ordenamento juridico anterior, que estabeleciam a
incidéncia do PIS na aliquota de 1% sobre a folha de salarios (atos
cooperativos) e na aliquota de 0,65% da receita operacional bruta (atos
ndo cooperativos), tornaram-se inoperantes, no periodo de vigéncia
das regras estabelecidas pelo Fundo Social de Emergéncia.

Utilizando o termo juridico especifico, diz-se que a legislagao anterior |
ndo foi recepcionada pelas novas regras constitucionais, por ser |
incompativel com as alteragbes promovidas pelas Emendas |

Constitucionais n° 01/94, 10/96 e 17/97.

Entretanto, o conceito de faturamento foi alterado a partir da vigéncia |

da Lei n° 9.718, de 1998, ampliando o campo de incidéncia do
PIS/PASEP e da COFINS. Assim esta disposto no citado ato legal:

“Art. 2° As contribuicbes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas pessoas
juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento,
observadas a legislagdo vigente e as alteragdes infroduziqas por esta Lei.
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Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita bruta da
pessoa juridica.

§ 1° Entende-se por receita bruta a lotalidade das receitas auferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo
contabil adotada para as receitas.(Grifou-se)

,[L\n! 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos:

| - em relagdo aos arts. 2° a 8° para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
fevereiro de 1999;"

De acordo com os arts. 2° e 3°, acima transcritos, o conceito de receita
bruta passou a engiobar a totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica, sendo irrelevante o tipo de atividade por ela exercida e
a classificagdo contabil adotada. Desta forma, a partir de 01 de
fevereiro de 1999, a base de calculo dessas contribui¢gdes passou a ser
a totalidade das receitas auferidas, sendo, no entanto, permitidas
algumas exclusdes e dedugdes (§ 2 do art. 3°).

Acrescente-se que, no caso especifico das sociedades cooperativas de
crédito, ha autorizagdo para deducgao de outros valores da receita bruta
mensal para a determinacgédo da base de calculo das contribuigdes (§ 5°
do art. 3° da Lei n°® 9.718, de 1998), que esta regulamentado pelos arts.
10 e 26 do Decreto n° 4.524, de 2002. Essa regulamentagéo ndo altera
a base de calculo apurada nos autos.

Ocorreu, também, que a aliquota da contribuigao para o PIS, para fatos
geradores ocorridos a partir de fevereiro de 1999, foi reduzida para
0,65%, de acordo com a MP n° 1.807, de 28/01/1999:

“Art. 1° A aliquota da contribuigdo para os Programas de Integragdo Social e de
Formagédo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP, devida pelas pessoas
juridicas a que se refere 0 § 1°do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, fica
reduzida para sessenta e cinco centésimos por cento em relagdo aos fatos geradores
ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999.”

Vé-se no relato acima que as cooperativas de credito estdo sujeitas a
incidéncia da contribuigdo que, até a Lei n® 9.718, de 1998, tinha como
base de calculo a receita bruta operacional (ECR n° 01/94), e apds a
citada lei sobre o faturamento, assim entendido a totalidade das
receitas auferidas, sendo irrelevante o tipo de atividade exercida e a
classificagdo contabil adotada pela pessoa juridica.

Desta forma, infere-se que a natureza juridica da impugnante, no caso
das contribuicdes para o PIS, é irrelevante e pouco importa a distingao
entre atos com associados e com ndo associados, pois a incidéncia
estipulada na Emenda Constitucional de Revisédo n° 1, de 1° de marco
de 1994, nao faz qualquer tipo de restricdo. E, com a vigéncia da Lei n°
9.718, de 1998, é irrelevante a atividade exercida pela contribuinte e a
classificagdo contabil adotada para as receitas.

Estd evidenciado que as Emendas Constitucionais, as Medida
Provisorias, a Lei n® 9.718, de 1998, citadas nos autos, estabeleceram
o fato gerador, a base de calculo e as aliquotas aplicaveis na
determinagao da Contribuigdo para o PIS devida pelas cooperativas de
crédito e demais instituigdes financeiras.
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Observe-se que, a partir da vigéncia da Lei n® 9.718, de 1998, as
cooperativas de crédito continuam excluidas da lista de contribuintes
sujeitos ao pagamento do PIS — Folha de Pagamento, pois nado estao
submetidas ao disposto no art. 15 da MP 2.158-35 (sucessora da MP
1.858/99). Como ja foi descrito, essas sociedades contribuem sobre
uma base de caiculo que corresponde a totalidade das receitas
auferidas, com dedugdes e exclusdes especificas ja mencionadas.
Ocorre, ainda, que o art. 13 da MP n° 1.858-6/1999 nao faz qualquer
meng¢ao aquele rol de entidades (§ 1° do art. 22 da Lei n°® 8.212/1991)
e, desta forma, ndo se refere as cooperativas de crédito, o que as
exclui do regime de contribuicdo para o PIS/PASEP sobre a folha de
salarios.

Tal entendimento vem sendo adotado pela jurisprudéncia

administrativa, conforme acérdaos abaixo transcritos:

“PIS. COOPERATIVA DE CREDITO - As cooperativas de crédito sujeitam-se ao
recolhimento da contribuicdo de acordo com as Leis n°s 8.212/91 e 9.718/98 (Ac. n°
203.08744, Sessdo de 18/03/2003, da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes — por unanimidade)

PIS. COOPERATIVA DE CREDITO. BASE DE CACLULO. A cooperativa de crédito
estd sujeita ao pagamento da Contribuigdo ao PIS sobre a receita bruta, com as
exclusbes e dedugbes definidos na legislagdo de regéncia. (Ac. n° 201-75888,
Sesséo de 19/02/2002, da Primeira Cdmara do Segundo Conselho de Contribuintes —
por maioria).

PIS — COOPERATIVA DE CREDITO — INCIDENCIA - As cooperativas de crédito
estdo sujeitas a incidéncia da contribuicdo que, até a Lei n° 9.718/98, tinha como
base de célculo a receita bruta operacional — ECR n° 01/94 — e apds aquela sobre o
faturamento.(Ac. n° 203-08330, Sessdo de 10/07/2002, da Terceira Cémara do
Segundo Conselho de Contribuintes — por unanimidade).”

Portanto, as cooperativas de crédito passaram a condi¢gdo de sujeito
passivo da obrigagao ftributaria, relativa ao PIS, como instituicdo

financeira (art. 121 do CTN).

Quanto ao Ato Declaratério n® 088, de 1999, o entendimento é que néo
€ aplicavel as cooperativas de crédito, pois a determinagao contida no
art. 15 da MP n° 1.858-7, de 1999, destina-se as demais cooperativas.
Esta conclusdo estad confirmada com a publicagdo da I.N. SRF n°® 145,
de 1999, que no art. 6° normatiza tratamento diferenciado as
cooperativas de crédito.

Langamento da Contribuigcao para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS

A autuagdo ocorreu porque a interessada adotou como base de calculo
da contribuicdo a receita bruta do ato ndo cooperado, quando a
legislacdo determina que as cooperativas de crédito devem apurar a
base de calculo da COFINS como instituicdo financeira (receita bruta
total, ajustadas por exclusdes e deducgdes autorizadas).

A defesa, por outro lado, contesta a presente exigéncia com extensa e
bem elaborada impugnacdo. Predominam em seus argumentos, as
alegacdes de que a Constituicdo Federal foi desrespeitada. Destacam-
se 0s seguintes questionamentos: a) na rewpgagdo da isencdo da
COFINS atribuida as cooperativas de crédit Principio da Isonomia
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foi menosprezado (MP n° 1.858/1999, art. 25, |l, “a”); b) as altera¢des
da base de calculo da COFINS promovidas pela Lei n° 9.718, de 1998
(arts. 2° e 3°) sdo inconstitucionais; c) a MP n° 1.991, de 2000,
sucessora da MP n° 1.858, de 1999, é ilegal; d) acrescenta que tendo
sido a isencdo da COFINS instituida por Lei Complementar, é certo que
nao pode vir a ser revogada ou alterada por lei ordinaria; e) e, por
uitimo, que a alteragdo da aliquota para 3% também é ilegal e
inconstitucional.

Sobre essas questdes, mais uma vez ha de ser esclarecido que
Secretaria da Receita Federal, como 6rgdo da Administragcéo Direta da
Unido, ndo é competente para decidir acerca da inconstitucionalidade
de norma legal, cabendo-lhe, mediante agao administrativa, aplicar a lei
tributaria ao caso concreto. O foro competente para apreciar arguigao
de descumprimento de preceito constitucional € o Supremo Tribunal
Federal, consoante dispde o art. 102, § 1°, da Constituicdo Federal.

No Relatério de Verificagao Fiscal esta detalhada a legislagéo aplicavel
e os calculos realizados para a apuracdo do montante devido da
contribuicdo, onde mais uma vez destaca-se que a autuada, em
atengdo a intimagao fiscal, apresentou as planilhas com as bases de
calculo do PIS e da COFINS (fls. 283 a 525), de acordo com 0 anexo
da Instrugdo Normativa SRF n° 37/1999, que necessitou ser ajustada,
conforme esta na fl. 849. O autuante concluiu que a base de calculo
apurada a partir do més de competéncia “fevereiro de 1999” &€ o valor
da receita bruta (ato cooperativo e ndo cooperativo) ajustado pelas
exclusbes e dedugdes fixadas na MP n° 1.807, de 1999 e I.N. SRF n°
145, de 1999.

Nao é demais repetir que as cooperativas de crédito estavam excluidas
do pagamento da COFINS porque o paragrafo unico do art. 11 da Lei
Complementar n° 70, de 1991, excepcionou a incidéncia dessa
contribuicdo nas pessoas juridicas referidas no § 1° do art. 22 da Lei n°
8.212, de 1991.

Entretanto, a partir de fevereiro de 1999, em virtude da modificagdo da
sistematica de apuragédo da base de célculo das contribui¢cdes sociais,
as cooperativas de crédito passaram a contribuir, na forma
determinada pelos arts. 2° e 3° da Lei n® 9.718, de 1998.

De acordo com os arts. 2° e 3° acima transcritos, vé-se que a
apuracdo das base de calculo da COFINS e do PIS/PASEP
Faturamento foram unificadas e o conceito de receita bruta passou a
englobar a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo
irrelevante o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo contabil
adotada. Desta forma, a partir de 01 de fevereiro de 1999, a base de
calculo dessas contribuicdes passou a ser a totalidade das receitas
auferidas, sendo, no entanto, permitidas algumas exclusdes e
dedugbes (§ 2, do art. 3°).

Acrescente-se que, no caso especifico das sociedades cooperativas de
crédito, ha autorizagao para dedugao deutros valores da receita bruta
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mensal para a determinagao da base de calculo das contribui¢des (§ 5°
do art. 3° da Lei n° 9.718, de 1998), que esta regulamentado pelos arts.
10 e 26 do Decreto n° 4.524, de 2002. Essa regulamentagéo nao altera
a base de calculo apurada nos autos.

O que foi expresso na analise do langamento do PIS pode aqui ser
repetido, pois desde a vigéncia da Lei n® 9.718, de 1998, é irrelevante a
atividade exercida pela contribuinte e a classificagdo contabil adotada
para as receitas, como também a sua natureza juridica, e pouco
importa a distingao entre atos com associados e com nao associados.

Assim, no caso dessas contribui¢gdes, também é infrutifera a insisténcia
da impugnante (cooperativa de crédito) em ter “adequado tratamento
tributario do ato cooperativo (art. 146, lll, “c” da CF)”, e situar-se na
condicdo especial de cooperativa como entidade produtora de
resultados que ndo apura lucro em suas operagdes com cooperados,
pois esta evidenciado que € contribuinte do PIS/PASEP e COFINS,
porque foi esse o propésito do legislador.

Constata-se que, com base na legislagao ja citada nos autos (arts. 2 e
3° da Lei n° 9.718, de 1998; arts. 1° e 2° da MP n° 1.807, de 1999,
reeditada sob n° 1.858-6/1999; arts. 13 e 14 das MP n°s 1.858-6/99 e
reedigbes, atual MP n° 2.158-35/2001), o legislador ao incluir as
sociedades cooperativas de crédito, no rol das pessoas juridicas
sujeitas aos recolhimentos para o PIS/PASEP e COFINS, o fez de
maneira literal, inclusive quando autorizou a exclusdo da base de
calculo de determinadas receitas especificas dessas institui¢des. Logo,
pode-se concluir que se fosse intengdo do legislador conceder
beneficios previstos no art. 13 ¢/c o art. 14, X, da MP n° 1.858-6/1999,
e reedi¢cbes, atual Medida Proviséria n® 2.158-35, as cooperativas de
crédito, teria ele determinado a inclusdo de inciso especifico
contemplando-as literalmente. Se assim ndo procedeu, € porque a
intencao do legislador foi no sentido de manté-las enquadradas como
contribuintes das mencionadas contribuigbes.

Nessas exigéncias — PIS/PASEP e COFINS — tem-se a confirmagao da
ordem emanada do art. 195 da Constituicdo Federal, que a seguridade
social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei.

Por Ultimo, ndo procedem os argumentos de que a contribuigdo sé é
exigivel a partir de novembro, de 1999, tendo em vista a publicagdo do
Ato Declaratério n° 88, de 1999. Em primeiro lugar, porque a Lei n°
9.718, de 1998, é de 27/11/98, com vigéncia a partir de fevereiro/99,
obedecendo, portanto, a anterioridade nonagesimal. Em segundo lugar,
esse ato administrativo ndo aplicavel as cooperativas de crédito, pois a
determinagao contida no art. 15 da MP n° 1.858-7, de 1999, destina-se
as demais cooperativas. Esta conclusdo esta confirmada com a
publicacdo da ILN. SRF n°® 145, de 1999, que no art. 6° normatiza
tratamento diferenciado as cooperativas de créedito.
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O Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, apreciando
essa questdo assim ja decidiu:

ANTERIORIDADE NONAGESIMAL - A incidéncia da COFINS sobre as cooperativas
de crédito foi instituida por lei especial, a Lei n° 9.718/98, separado, portanto, da
previséo de incidéncia das demais espécies de cooperativas. Inaplicavel, na espécie,
o Ato Declaratério SRF n° 88/99.(Ac. n° 203-07877, Sessdo de 05/12/2001, por
unanimidade, da Terceira Camara do Segundo Conseiho de Contribuintes. Com o
mesmo teor: Ac. 203.07858)

Conclusoes

1) foi julgado procedente em parte o langamento da CSLL no valor total
de R$ 10.690,89, cancelando-se os demais valores litigiosos de R$
1.236.529,71 (demonstra);

2) foram julgados procedentes os langamentos de PIS e da COFINS.
Sobre os valores mantidos devem ser acrescidos a multa de oficio de
75% e os juros de mora.”

O RECURSO DE OFiCIO

A Primeira Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
Santa Maria — RS recorre de oficio ao Primeiro Conselho de Contribuintes, da parte do
julgamento de primeiro grau consubstanciado no Acérdao n° 2.625, de 31/03/2004, fls.
1118/1149, que exonerou parciaimente a exigéncia constante do Auto de Infragao
lavrado em 25/09/2002, fls. 182/195, relativa a Contribuigdo Social Sobre o Lucro
Liquido — CSLL, no valor de R$ 1.236.529,71.

O recurso de oficio teve como fundamento o disposto no artigo 34,
inciso |, do Decreto n° 70.235/72, com a redagdo dada pelo artigo 67 da Lei n°
9.532/97. O aludido valor exonerado supera o limite de algada estabelecido pela Lei n°
9.532/97 e Portaria n° 333/97 do Sr. Ministro da Fazenda.

O RECURSO VOLUNTARIO

A contribuinte foi regularmente cientificada do julgamento de primeira
instadncia, em 16/04/2004, conforme Aviso de Recebimento — A.R. de fls. 1155.
Insatisfeita com o referido julgado, que manteve parcialmente as exigéncias, interpds,
em 17/05/2004, com fundamento no artigo 33 do Decreto n° 70.235, de 1972, recurso
voluntario a este Colegiado, conforme peticdo e documentos de fls. 1156/1297. Para

fins de prosseguimento do Recurso, de acordo com o 0 32 da Lei n® 10.522, de
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2002 e da Instrugdo Normativa SRF n° 264, de 2002, efetuou depdsito e anexou copia
da “Relagdo de Bens e Direitos Para Arrolamento”, conforme consta dos autos, fls.
1157, 1228/1268. A Agéncia da Receita Federal da jurisdicdo da autuada, Santa Rosa-
RS, apds informar sobre o cumprimento pela recorrente do depodsito e arrolamento de
bens e direitos, para fins de prosseguimento do recurso, encaminhou o presente
processo a este Primeiro Conselho de Contribuintes, para julgamento, fl. 1299.

A autuada reproduz no Recurso Voluntario as alegag¢des apresentadas
na Impugnacgdo, as quais encontram-se resumidas no Relatério do julgamento de
primeira instancia, fis. 1121/1130, e acrescenta, em sintese:

V-PIS

O entendimento manifestado no julgamento de primeira instancia (fls.
1134/1136) a respeito do aicance do disposto no art. 22, §1°, da Lei n°
8.212/91, incluindo as cooperativas de crédito no rol de instituicdes
financeiras, que por ser aplicavel a CSLL, também é perfeitamente
aplicavel em relagdo ao PIS e a COFINS, visto que a cooperativa
somente obtém receita bruta operacional ou faturamento (assim
entendido como a totalidade da receita bruta) quando opera com nao
associados (atos nao-cooperativos), pois enquanto opera somente com
associados (praticando atos cooperativas) ndo obtém receita ou
faturamento (base de calculo para incidéncia da contribuigdo), pois o
resultado dessas operagdes ndo lhe pertence, sendo devolvido aos
associados na proporcionalidade das suas operagoes.

Na linha do entendimento de que as cooperativas estdo sujeitas ao PIS
sobre a receita bruta operacional resultante de operagdes praticadas
com nao-cooperados, cita os julgados do STJ: AGRESP 436498/SP e
Resp n° 544.194-MG.

VI~ COFINS

Do Acordao recorrido percebe-se claramente que o Fisco pretende
também com relagdo a COFINS, a tributagdo da totalidade da receita
bruta. Quanto a esse entendimento, reitera os argumentos ja expostos,
quanto ao PIS, nas paginas 22-25 do recurso.

A doutrina especializada é unanime ao afirmar a necessidade de um
tratamento diferenciado as sociedades cooperativas e a
impossibilidade de incidir tributagdo sobre o ato cooperativo. Da
mesma forma entende que a pratica de atos cooperados ndo gera para
a cooperativa faturamento ou receita — bases de calculo para incidéncia
do PIS e da COFINS. Na linha desse entendimento, cita A. Goncalves
de Oliveira, Carlos Ervino Gulyas, Waldirio Bulgarelli, Flavio Augusto
Dumont Prado, Renato Lopes Becho, F} ue Carrazza, Reginaldo

N
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Ferreira Lima, Ricardo Mariz de Oliveira, José Anténio Minatel e Paulo
César Andrade Siqueira.

Aduz que a revogagao da isencdo concedida pela LC n° 70/91, por
uma medida proviséria (com forca de lei ordinaria) fere frontalmente o
principio da hierarquia das normas insculpido no art. 59 da CF/88. Na
esteira desse entendimento, menciona ensinos de Hugo de Brito
Machado e Antbnio Savio de Oliveira Chaves e, também, julgados da
Camara Superior de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda
(Acordao n° CSRF/01-03.277) e do Superior Tribunal de Justica — STJ
(EDRESP n° 463.536-RS, AARESP n° 489.109-SC e Resp n%
388.921-SC, 546.674-RS e 449.496-RS).

A respeito da incidéncia do PIS e da COFINS sobre os atos
cooperativos, faz referéncia aos seguintes julgados do STJ: RESP n°s
523.554-MG e 544.194-MG.

A cobranca da COFINS sobre a totalidade das receitas auferidas, bem
como com a aliguota de 3%, com base na Lei n° 9.718/98, séo
ilegais/inconstitucionais.

E, no final, requer o cancelamento das exigéncias.

E o relatorio. \ ,
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VOTO
Conselheiro MAURICIO PRADO DE ALMEIDA, Relator.

RECURSO DE OFICIO — CSLL

O crédito tributario exonerado relativo a Contribuicdo Social Sobre o
Lucro Liquido — CSLL, no valor de R$ 1.236.529,71, supera o limite de algada fixado
pela Portaria MF n° 333/97, devendo, portanto, o julgamento de primeira instancia ser
submetido a revisdo necessaria, nos termos do artigo 34, inciso |, do Decreto n°
70.235/72, com a redagao dada pelo artigo 67 da Lei n° 9.532/97. Conheco, portanto,

do recurso.

Consoante o Relatério de Verificagdo Fiscal, anexo ao Auto de
Infragdo, fls. 833/851, “a situagdo fatica apresentada pela fiscalizada em relagéo a
CSLL, é que a mesma foi apurada apenas sobre o resultado do ato ndo cooperativo”.
E, também, que, “a base de célculo da citada contribuicdo é a totalidade do seu
resultado, uma vez que a cooperativa de crédito encontra-se literaimente descrita no §
1° do art. 22 da Lei 8.212/91, juntamente com as instituigdes financeiras e equiparadas”
(fls. 840).

Compulsando os autos, entendo que o julgamento de primeira instancia

recorrido ndo merece ser reparado.

Ratifico o entendimento do julgado de primeira instancia, fundamentado
em jurisprudéncia pacifica deste 1° Conselho de Contribuintes, de que “a Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido ndo incide sobre o resultado positivo obtido pela
sociedade nas operagdes que constituem atos cooperativos. O ato cooperativo nao
configura operagdo de mercado, seu resultado ndo é lucro e esta fora do campo de
incidéncia da contribuigao instituida pela Lei n° 7.689, de 1988. Somente os resultados
decorrentes da pratica de atos com ndo associados estdo sujeitos a tributagao”.

Ksténcia, quanto a apuragao

| A
AT .

Ratifico, também, o entendimento do julgado de primeir
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da contribuicdo devida, no valor de R$ 10.690,89, verbis: “1. as aliquotas e suas
respectivas bases legais sdo as mesmas utilizadas na autuagéo, destacando-se a
utilizagéo do percentual de 18%, de acordo com o art. 2° da Lei n® 9.316, de 1996, e os
calculos de acordo com o art. 2° da IN 81, de 1999 (fis. 814 e 815); 2. os valores
recolhidos a maior foram compensados nos saldos devedores dos trimestres

subsequentes”.

Ante o exposto, oriento 0 meu voto no sentido de negar provimento ao

recurso Ex Officio.

PRELIMINAR DE DECADENCIA - PIS

Sou favoravel ao entendimento de que a Contribuicédo para o Programa
de Integragdo Social — PIS sujeita-se ao langamento na modalidade intitulada de
homologacao. Nesta modalidade, o inicio do prazo decadencial é o da ocorréncia do
fato gerador do tributo, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo, nos termos do disposto no § 4° do artigo 150 do Cédigo Tributario Nacional.

Consultando a jurisprudéncia firmada pela Segunda Turma da Céamara
Superior de Recursos Fiscais, constata-se que a mesma ndo diverge do referido
entendimento, a exemplo dos Acérdaos n° CSRF/02.049 e n° CSRF/02-01.830, cujas

ementas transcrevo abaixo:

Acordao CSRF/02-02.049
“PiS — DECADENCIA — Aplica-se ao PIS, por sua natureza tributaria, o
prazo decadencial estatuido no artigo 150 § 4° do CTN.”

CSRF/02-01.830

“PIS — DECADENCIA. O prazo decadencial para a Fazenda Nacional
constituir o crédito pertinente a contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social — PIS é de 05 anos, como definido no CTN, n&o se
aplicando ao caso a norma do artigo 45 da Lei 8.212/1991.”

O langamento de oficio relativo @ Contribuicdo para o Programa de
Integracao Social — PIS de que trata o presente processo, abrange os meses de janeiro
a dezembro dos anos de 1997 a 1999 e janeiro a novembro dos anos de 2000 e 2001,
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fls. 880/881. Assim, o fato gerador da Contribui¢cdo para o PIS ocorreu no uitimo dia de
cada um dos mencionados meses, data do inicio da contagem do prazo decadencial.
E, a ciéncia do Auto de Infragdo deu-se em 16/01/2003, fls. 879.

Verificou-se, portanto, com base na mencionada jurisprudéncia da
Segunda Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais, a decadéncia do direito da
Fazenda Pdblica de efetuar o langamento de oficio aqui recorrido da Contribuigdo para
o Programa de Integragdo Social — PIS, em relagao aos fatos geradores de 31/01/1997
a 31/12/1997.

RECURSO VOLUNTARIO - PIS e COFINS

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade. Houve
depodsito e arrolamento de bens a vista do que consta dos autos, fls. 1157, 1228/1268 e

1299. Conheco, portanto, do recurso.

Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social — PIS

O lancamento de oficio relativo a Contribuigcdo para o Programa de
Integracdo Social — PIS, originou-se, conforme a descrigao e enquadramento legal do
Auto de Infrac3o, fls. 880/882, do “PIS recolhido a menor em virtude da cooperativa de
crédito ter adotado o procedimento de efetuar o recolhimento a titulo de PIS Entidades
Financeiras e Equiparadas somente sobre a receita operacional bruta e a receita bruta
a partir de Fev/99, mais o PIS Folha de Pagamento, recolhido até a competéncia
Nov/99, quando segundo a legislagdo de regéncia da mesma prevé que a Base de
Calculo do PIS das Cooperativas de Crédito deve ser apurada como instituicao
financeira e equiparada, conforme o item 05 do Relatério de Verificagdo Fiscal — fls.

831 a 849, o qual faz parte do Auto de Infragdo”.

Analisando os autos, entendo que a exigéncia da Contribuigao para o
Programa de Integracédo Social ~ PIS aqui recorrida, & excegdo dos fatos geradores de
31/01/1997 a 31/12/1997 alcancados pela decadéncia, confgrme acima explanado, foi
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efetuada corretamente e de acordo com a legislagdo citada no enquadramento legal do
Auto de Infracgéo, fls. 880/882.

Concordo com o entendimento do julgado de primeira instancia,
fundamentado no Acérdao da Terceira Camara do 2° Conselho de Contribuintes n°
203-08.330, de que “as cooperativas de crédito estdo sujeitas a incidéncia da {
contribuicdo que, até a Lei n® 9.718, de 1998, tinha como base de calculo a receita
bruta operacional - ECR n° 01, de 1994 — e apds aquela sobre o faturamento, assim |
entendido a totalidade das receitas por elas auferidas, da qual podem ser excluidos

valores legaimente autorizados”.

E, também, conforme bem observado no voto condutor do juigamento :‘
de primeira instancia recorrido, “com a promulga¢do da Emenda Constitucional de
Revisdo (ECR) n° 1, de 1994, e, posteriormente, das Emendas Constitucionais (EC) ,
n°s 10, de 1996, (prorroga o citado Fundo até 30/06/97), e 17, de 1997 (prorroga
novamente o mesmo Fundo até 31/12/99), o legislador deliberou criar o Fundo Social |
de Emergéncia (Fundo de Estabilizacdo Fiscal a partir da EC n° 10, de 1996), uma
situacdo atipica e contingencial, como o préprio nome diz, estabelecendo, em carater
temporario, a incidéncia do PIS sobre a receita bruta operacional (faturamento, a partir

da Lei n° 9.718/98) das cooperativas de crédito e demais institui¢des financeiras”.

Improcedem, portanto, as alegagbes da recorrente, devendo ser ,
mantida a exigéncia relativa a Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social —-
PIS, em relagdo aos fatos geradores de 31/12/1997 a 30/11/2001.

Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS !

O langamento de oficio relativo a Contribuigdo para Financiamento da
Seguridade Social — COFINS, originou-se, conforme a descricdo e enquadramento |
legal do Auto de Infragao, fls. 889/890, da “COFINS recolhida a menor em virtude de ter
adotado base de calculo diversa da prevista na legisiagdo de regéncia da contribuigao,

sendo mais especifico, a cooperativa de crédito adotqu como base de calculo da
|
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COFINS a receita bruta do ato ndo cooperado, quando a legislacao determina que as

cooperativas de crédito devem apurar a base de célculo da COFINS como instituicdo
financeira, portanto, estd sendo langada a diferenga apurada conforme consta do item
06 do Relatério de Verificacdo Fiscal — fls. 831 a 849, o qual faz parte do Auto de
infragao”.

Analisando os autos, entendo que o langcamento de oficio da
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS aqui recorrido, foi
efetuado corretamente e de acordo com a legislagao citada no enquadramento legal do
Auto de Infracéo, fls. 889/890.

Concordo com ¢ entendimento do julgamento de primeira instancia, de
que “as sociedades cooperativas de crédito, a partir de 12 de fevereiro de 1999, estao
obrigadas a contribuir para a COFINS com base na receita bruta mensal, conforme
definido na Lei n® 9.718, de 1998, arts. 22 e 39 assim entendida a totalidade das
receitas por elas auferidas, da qual podem ser excluidos valores legaimente
autorizados” (ementa). E, também, com o disposto no voto condutor do julgamento de
primeira instancia recorrido, de que até a edicdo da Lei n? 9.718, de 1991, “as
cooperativas de crédito estavam excluidas do pagamenio da COFINS porque o
paragrafo unico do art. 11 da Lei Complementar n® 70, de 1991, excepcionou a
incidéncia dessa contribuicdo nas pessoas juridicas referidas no § 12 do art. 22 da Lei
n® 8.212, de 1991. Entretanto, a partir de fevereiro de 1999, em virtude da modificagcdo
da sistematica de apuracdo da base de calculo das contribuicdes sociais, as
cooperativas de crédito passaram a contribuir, na forma determinada pelos arts. 2% e 32
da Lein®9.718, de 1998".

Nao procedem, portanto, as argumentacdes da recorrente, devendo ser
mantida a exigéncia relativa a Contribuigéo para Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, correspondente aos fatos geradores de 28/02/1999 a 30/11/2001.

No tocante as alegagbes da recorrente quanto a ilegalidade e
inconstitucionalidade em relagdo as autuagdes aqui reco&as, entendo que nao
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compete aos 6rgaos julgadores da administragao fazendaria decidir sobre arguigdes de
inconstitucionalidade das leis, por se tratar de matéria de competéncia privativa do
Poder Judiciario, nos termos do artigo 97 e 102 da Constituicdo Federal. A aplicagao
da lei sera afastada pela autoridade julgadora somente na hip6tese de sua declaragéo
de inconstitucionalidade, por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal.
Confirmam este entendimento, dentre outros, os Acérdaos n°s 101-94.266, 103-21.568,
105-14.586, 107-07.014 e 108-06.035, respectivamente, da 12, 3?2, 5% 72 e 82 Camara,

deste Egrégio 1° Conselho de Contribuintes.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, oriento o meu voto no sentido de negar
provimento ao recurso Ex Officio, acolher a preliminar de decadéncia do direito de
constituir o crédito tributario relativo a Contribuigdo para o Programa de Integragao
Social — PIS, em relagdo aos fatos geradores de 31/01/97 a 31/12/97, suscitada de

oficio pelo conselheiro relator, e, no mérito, negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessbes - DF, 08 de dezembro de 2005.
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