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Recorrente  COOPERATIVA DE TRABALHO INFORMAL DO CAMPO NOVO LTDA.
Recorrida 1* TURMA/DRJ-SANTA MARIA/RS

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
Exercicio: 1999, 2000, 2001, 2006

PAF - COMPENSACAO DE DEBITOS EX OFFICIO -
MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE - Nio h4 previsio
legal para a discussdo, na esfera administrativa, de compensagio
de débitos, realizada, ex officio, pela Administragio Tributaria.

RESTITUIGAO - O documento habil para comprovar a retengdo

" ‘de imposto na fonte é a declaragio fornecida pela fonte pagadora,
com a indicagdo do valor pago e do imposto retido, ¢ a
Declaragdo de Imposto de Renda na Fonte - DIRF.

# Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
COOPERATIVA DE TRABALHO INFORMAL DO CAMPO NOVO LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ac recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ARIA HELENA COTTA CARDOZ

Presidente

DRO PAULO PEREIRA BARBOSA

Relator
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rorMaLizapoEm: 20 §UV 5008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nelson Mallmann, Heloisa
Guarita Souza, Marcelo Magalhdes Peixoto (Suplente convocado), Antonio Lopo Martinez,
Pedro Anan Junior e Gustavo Lian Haddad. Ausente justificadamente a Conselheira Rayana
Alves de Oliveira Franga.
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Relatorio

COOPERATIVA DE TRABALHO INFORMAL DE CAMPO NOVO LTDA.
interps o recurso voluntario de fls. 661/666 contra acérddo da 1* TURMA DA DRJ-SANTA
MARIA/RS que indeferiu pedido de restituigdo/compensagio.

Trata-se de pedido de restituigdo de imposto de renda retido na fonte pelos
tomadores dos servigos da requerente, no valor total de R$ 30.944,78, nos anos de 1999, 2000
¢ 2001, ndo compensado por inexisténcia de débitos referentes a imposto por ela retido.

A Delegacia da Receita Federal em Santo Angelo, que apreciou o pedido, deu-
Ihe parcial provimento, reconhecendo o direito creditrio de R$ 20.427,24, mais acréscimos
legais, porém, ndo procedeu i restitui¢do em razdo da existéncia de débitos os quais foram
compensados de oficio com os créditos em questdo, tudo conforme despacho decisério de fls.
620/624 e notificacdo de fls. 639.

A Contribuinte apresentou manifestagiio de inconformidade na qual reconhece
ndo ter direito 2 restitui¢do dos valores inforrmados com o ¢6digo 3426 na DIRF apresentada
pela Cooperativa de Crédito Rural Celeiro Ltda., mas insiste que foi retido o imposto pelas
Prefeituras de Sdo Martinho, Redentora e Campo Novo, conforme cépias das notas fiscais, e
que essas Prefeituras ndo forneceram os comprovantes de retengdo.

Quanto aos débitos compensados de oficio, diz que os referentes aos processos
n® 11073.00029/2002-24 (COFINS) e 11073.000028/2002-80 (PIS), estdo em discussdo no
Poder Judicidrio e que ha bens penhorados que superam os valores cobrados, entendendo que
dever-se-ia aguardar o desfecho dessas agdes e que o débito no valor de R$ 773,40 decorre de
erro na apresentagdo da DCTF, ja corrigido.

A DRJ-SANT{\ MARIA/RS indeferiu o pedido de restitui¢io, ratificando as
conclusdes da DRF-SANTO ANGELO/RS e nio conheceu da manifestagdo de inconformidade
em relagio & compensagdo de oficio.

Entendeu a turma julgadora de primeira instincia que ndo ha previsdo legal para
discussdo, na esfera administrativa, de manifesta¢do de inconformidade contra a compensagao
realizada de oficio.

Sobre o indeferimento parcial do pedido de reconhecimento de direito
creditdrio, no que se refere ao imposto que teria sido retido pelas Prefeituras de Sdo Martinho,
Redentora e Campo Novo, afirma que a comprovagdo de que foi retido o imposto € condigdo
indispensavel para o reconhecimento do direito ao crédito e que, no caso, a auséncia da DIRF e
do comprovante de retengdo, inviabiliza a restitui¢do pleiteada.
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A Contribuinte foi cientificada da decisdo de primeira instincia em 21/12/2006
(fls. 660) e interpds, entdo, em 19/01/2007, o recurso de fls. 661/666, que ora se examina. Nele,
reitera, em sintese, as mesmas razdes da manifestagdo de inconformidade tanto em relagio a
parte do crédito cujo direito ndo foi reconhecido quanto em relagio 4 compensagio, realizada
de oficio, do crédito deferido.

E o Relatério.
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\_foto

Conselheiro PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, Relator

O recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade. Dele
conhego.

Fundamentagio

Como se colhe do relatério, sfo duas as questdes a serem analisadas: a) a
compensagio de oficio, realizada pela autoridade administrativa, contra a qual a Contribuinte
se insurge; e, b) o direito creditério de parte do crédito pleiteado, nfio reconhecido pela
autoridade requerida e pela primeira instincia de julgamento, e que a Contribuinte insiste ser
devida.

Sobre a compensacéo de oficio, a primeira instincia ndo conheceu da matéria e,
portanto, a insisténcia da Recorrente quanto a esse ponto, deve ser interpretada como recurso
contra esse ndo conhecimento.

A compensagio de oficio tem previsdo legal expressa no Decreto-lei n® 2.287,
de 23 de julho de 1996, com alteragBes posteriores, devendo-se destacar, por ser pertinente a
este caso, as mudangas introduzidas pela Lei n® 11.196, de 2005, que assim dispde:

Art. 7* A Receita Federal do Brasil, antes de proceder a restitui¢do ou
ao ressarcimento de tributos, deverd verificar se o contribuinte é
devedor a Fazenda Nacional. (Redagio dada pela Lei n® 11.196, de
2005)

§ I® Existindo débito em nome do contribuinte, o valor da restitui¢do
ou ressarcimento serd compensado, total ou parcialmente, com o valor
do débito. (Redagdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 22 Existindo, nos termos da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966,
debito em nome do contribuinte, em relagdo as contribuigées sociais
previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo tmico do art. 11 da Lei n*
8.212, de 24 de julho de 1991, ou as contribuigées instituidas a titulo
de substitui¢do e em relagdo a Divida Ativa do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, o valor da restituigdo ou ressarcimento serd
compensado, total ou parcialmente, com o valor do débito. (Redacdo

dada pela Lei n° 11,196, de 2005)

§ 32 Ato conjunto dos Ministérios da Fazenda e da Previdéncia Social
estabelecera as normas e procedimentos .necessdrios a aplicagdo do
disposto neste artigo. (Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

Em cumprimento do dispostec no § 3° acima, foi expedida a Portaria
Interministerial n® 23, de 2 de fevereiro de 2006, dispondo sobre a questio, a saber:

Portaria Interministerial n° 23, de 2 de fevereiro de 2006.

o
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O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA E O MINISTRO DE
ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL, no uso de suas atribuicdes e
tendo em vista o disposto no art. 7° do Decreto-Lei n® 2.287, de 23 de
Julho de 1986, alterado pelo art. 114 da Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, e no Decreto n® 2.138, de 29 de janeiro de 1997,
resolvem:

Art. 1° A compensagdo de oficio de débitos relativos a tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal (SRF) e de débitos
inscritos em Divida Ativa da Unido e a extingdo de débito, em nome do
sufeito passivo pessoa juridica, relativo ds contribui¢bes sociais,
previstas nas alineas "a", "b" e "c" do pardgrafo tinico do art. 11 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, ou as contribui¢des instituidas a
titulo de substitui¢do e em relagdo a Divida Ativa do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), na forma do disposto no art. 70 do Decreto-
Lei n® 2.287, de 23 de julho de 1986, alterado pelo art, 114 da Lei no
11.196, de 21 de novembro de 2005 sera efetuada conforme o disposto
nesta Portaria.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se a crédito em nome do
sujeito passivo pessoa juridica, passivel de restituigdo ou de
ressarcimento, relativo a tributos arrecadados mediante Documento de
Arrecadagdo de Receitas Federais (Darf).

Art. 2° A SRF, antes de proceder & restitui¢io ou ao ressarcimento de
crédito do sujeito passivo pessoa juridica, deverad verificar a existéncia
de deébitos em seu nome no dmbito da SRF e da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional (PGFN),

§ 1° Existindo débito em nome do sujeito passivo, o valor da restituigio
ou do ressarcimento sera compensado, total ou parcialmente, com o
valor do débito.

§ 2° A compensagdo de oficio serd precedida de notificagio ao sujeito
passivo para que se manifeste sobre o procedimento, no prazo de
quinze dias, sendo o seu siléncio considerado como aguiescéncia.

§ 3° Havendo concorddncia do sujeito passivo, expressa ou tdcita, a
SRF efetuaré a compensagdo,

§ 4° O valor da multa, juros e atualizagdo monetdria, quando for o
caso, correspondentes ao débito, deverdo ser calculados até o més em
que for efetuada a compensagdo de oficio.

§ 5° Existindo simultaneamente dois ou mais débitos a serem
compensados, a SRF observard o que dispoe o art. 163 da Lei n®5.172,
de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributdrio Nacional (CTN).

§ 6° No caso de discorddncia do sujeito passivo, a SRF reterd o valor
da restitui¢do ou do ressarcimento até que o débito seja liquidado.

Note-se que, ao definir o procedimento para a compensacdo de oficio, a Portaria
prevé a prévia oitiva do Contribuinte cuja manifestagio, entretanto, deve ser apreciada pela

]

propria autoridade administrativa incumbida de proceder a restituigio e, no caso de
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discordincia do Contribuinte quanto & compensagéo, o ato estabelece que o crédito deve ser
retido, até a liquidacdo do débito.

No caso concreto, houve a comunicagdo prévia a Contribuinte da compensagio
(Notificagio n° 003/06/DRF/SAQ/Saort, fls. 639), que se manifestou contrariamente (fls.
644/645), e essa manifestagio foi analisada pela DRF/SANTO ANGELO/RS que comunicou i
Contribuinte que, diante de sua manifestagéo de discordincia, os créditos ficariam retidos (fls.
648/650). :

Observou-se, portanto, rigorosamente, o procedimento previsto nas normas
legais, que, vale ressaltar, nfo cogitam de discussdo na esfera administrativa, dessa reteng3o.
Agiu com acerto, portanto, a decisdo de primeira insténcia, ao ndo conhecer dessa questio.

Quanto ao mérito do pedido de restituicio da parcela remanescente, resta em
discussio apenas os valores que teriam sido retidos pelas prefeituras de Sdo Martinho,
Redentora e Campo Novo. Sustenta a Recorrente que houve a efetiva retengdo do imposto por
essas prefeituras, que, todavia, ndo apresentaram DIRF ou lhe entregaram o comprovante da
retengdo. Como prova da retengio, a Contribuinte apresenta notas fiscais que emitiu referentes
a servigos que teria prestado para as prefeituras.

Como se vé, a questdo cinge-se & prova da retengdo do imposto. Segundo
disposi¢io legal expressa, o documento habil a comprovar a retengdo do imposto é o
documento préprio que deve ser fornecido pela fonte pagadora. E o que reza o art. 55 da Lei,
7.450, de 1985, in verbis:

Art 55 - O imposto de renda retido na fonte sobre quaisquer
rendimentos somente poderd ser compensado na declaragdo de pessoa
fisica ou juridica, se o contribuinte possuir comprovante de reten¢do
emitido em seu nome pela fonte pagadora dos rendimentos.

Sem esse documento portanto, ndo ha como se reconhecer o direito ao crédito de
imposto.

Conclusio

Ante o exposto, encaminho meu voto no sentido de negar provimento ao
recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 06 de agosto de 2008

Mokl Lo
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