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IRPJ - EX. 1995 - ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS - MULTA - A entrega intempestiva da Declara¢do de
Rendimentos, sujeita a pessoa juridica ao pagamento de multa, equivalente
a 1% (um por cento), por més ou fragio, sobre o imposto devido apurado na
Declaragédo, fixado este valor, a partir de 1995, em no minimo 500 UFIR,
ainda que dela n&o resulte imposto devido.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
FERRETTI & KLEIN LTDA. - ME

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

LEI A SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE
- %% 7
RIA CLELIA PEREIRA DE AND
RELATORA

FORMALIZADO EM: 99 DEZ 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, ELIZABETO
CARREIRO VARAQ, LUIZ CARLOS DE LIMA FRANCA e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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RELATORIO

FERRETTI & KLEIN LTDA. - ME, jurisdicionado pela DRJ em Santa Maria -
RS, foi notificada do langamento relativo a multa de oficio decorrente da faita ou atraso na
apresentagio da declaragao de rendimentos, referente ao ano calendéario de 1994.

Irresignada, apresentou impugnagao tempestiva, alegando, em sintese:

*Art. Il - A microempresa fica isenta dos seguintes tributos:
I - Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza;

Art. 13 - A isencéao referida no art. 11° abrange a dispensa do cumprimento
de obrigagfes tributarias acessoérias, salvo as expressamente previstas nos
arts. 14, 15 e 16 desta Lei;

Neste sentido, a jurisprudéncia pétria tem sido pacifica em entender que
n&o cabe qualquer espécie de cobranga de penalidades relativas a
obrigagbes acessoérias, pois que as ME, estdo dispensadas de tais,
entendimentos alids, das proprias Camaras de Contribuintes da Receita
Federal, cujos acérdaos respectivamente se transcreve:

IR - MICROEMPRESA - LEI N° 7.256/84 - OBRIGAGAO ACESSORIA DE
RENDIMENTOS - DISPENSA.

*IRPJ - Microempresa - Declaragdo de rendimentos - Dever de prestar -
Obrigagéo acessdria - Dispensa. A microempresa, ex vi do disposto no art.
13 da Lei n® 7.256, de 1994, esta dispensada do cumprimento da obrigacio
acesséria que consiste na apresentagdo da Declaragio de Rendimentos da
Pessoa Juridica. Incabivel, portanto, a aplicagio de penalidade pelo
desatendimento a intimag&o do Fisco para que fosse feita a entrega da
citada declaragio. Recurso especial a que se nega provimento.” (Ac. da
CSRF - mv - n® 01-01.304 - Rel. Cons. Sebasti&o Rodrigues Cabral - j.
27.09.92 - DOU 10.01.95, p. 480 - ementa oficial).
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Fonte: Repertorio 108 de Jurisprudéncia n° 1/8388 - 2® quinzena de
fevereiro de 1995.

FALTA DE APRESENTAGAO DA DECLARACAO (Ex. 84/8) - Descabida a
imposicio da multa prevista no art. 723 do RIR/80, pela falta de
apresentacao de declaragao de rendimentos, por se tratar de microempresa,
isenta do cumprimento dessa obrigagéo tributéria acessoria (art. 13 da Lei
7.256/84) (Ac. 1° CC 1054.393/90 - DO 17.09.90). No mesmo sentido, v.
Ac. 102-26.641/9 DO 15.09.92)."

Ante o exposto, impugna-se o autoc de langamento em tela e requer-se ¢
recebimento da Declaragdo do IR relativa ao ano de 1994,
independentemente do pagamento de quaisquer penalidades, na
consonancia dos fundamentos legais acima exposto.

Em V. S. ndo recebendo a Declaragéo em tela, requer a manifestacdo por
escrito neste sentido, nos prazos legais, para as medidas legais cabiveis.”

As fls. 12 encontramos a decisao da autoridade de primeiro grau que apoia-

se no descumprimento do artigo 856 do RiRI/94.

“‘Art. 856. As pessoas juridicas, inclusive as microempresas, deverao
apresentar em cada ano-calendario, até o ditimo dia atil do més de abril,
declara¢gdo de rendimentos, demonstrando os resultados auferidos nos
meses de janeiro a dezembro do ano anterior (Lei 8.541/92, arts. 4°, 18, lll e
52)." (Grifei)

Pelo seu descumprimento, havera a penalizacdo prescrita no artigo 88 da
Lei 8.981/95, que determina, “in verbis”;

*Art. 88. A falta de apresentagio da declaragdo de rendimentos ou a sua
apresentacio fora do prazo fixado, sujeitara a pessoa fisica ou juridica:

| - & muilta de mora de um por cento ao més ou fragio sobre o imposto de
renda devido, ainda integralmente pago;

Il - & multa de duzentas UFIR a oito mil UFIR, no caso de declaragéo de que
nao resulte imposto devido;
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§ 1° 0 valor minimo a ser aplicado sera:
a) de duzentas UFIR, para as pessoas fisicas;
b} de quinhentas UFIR, para pessoas juridicas;

§ 2° A ndo regularizagdo no prazo previsto na intimag8o ou em caso de
reincidéncia, acarretara o agravamento de multa em cem por cento sobre o
valor anteriormente aplicado.

§ 3° As redugdbes previstas no art. 6° da Lei n® 8.218, de 29 de agosto de
1991 e o art. 60 da Lei 8.383, de 1991, ndo se aplicam as multas previstas
neste artigo.”

De modo que, a entrega da declaragéo de rendimentos do Imposto de
Renda Pessoa Juridica ap6s expirado o prazo obriga a empresa acima
qualificada ao pagamento da multa aforam estipulada no artigo 88 da Lei
8.981/95 de, no minimo, 500 UFIR, transformada para R$ 414,35 por forga
do art. 30 da Lei 9.249/95. Esta exigéncia minima vale independentemente
do fato de a empresa ter ou ndo imposto a pagar.

Trata-se de obrigacéo acessdria, que é a imposicdo, por lei, de pratica de
ato, no caso, a entrega da declaragdo de rendimentos, que, pela sua mera
inobservancia, nos termos do § 3° do artigo 113 do CTN, converte-se em
obrigag&o principal relativamente a penalidade pecuniaria.

O préprio decurso do prazo final para entrega configurou o descumprimento
da obrigagao, acarretando o surgimento do fato gerador da multa em data
posterior & publicago da lei que instituiu a penalidade minima ora aplicada,
cuja origem, ressalte-se, reside na Medida Proviséria 812 de 30.12.94,
descabendo falar-se em retroatividade da lei."

A decisdo aborda a Lei de Introdug&o ao Cédigo Civil, o artigo 136 e 138 do

CTN, tece comentarios sobre o disposto no art. 150, IV, da Construgao Federal.

do langamento.

Decidiu por julgar procedente a agdo fiscal consubstanciada na notificagfo
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Ciente da decisdo monocratica a autuada interpds recurso voluntario a este
Colegiado, o qual foi lido na integra em sess&o.

E o Relatério.
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Conselheiro MARIA CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, Relatora

Estando o recurso revestido de todas as formalidades legais, dele tomo
conhecimento.

A matéria versada nos autos ja foi sobejamente decidida neste Conselho de
Contribuintes.

A entrega da Declaragio de Rendimentos pelas pessoas fisicas e juridicas
€ obrigagdo legal, e a falta ou atraso em seu cumprimento enseja na cobranga de multa. A
penalidade aplicavel, encontra-se disciplinada, a partir de 1° de janeiro de 1995, pela Lei n°
8.981, que “Altera a legislag&o tributaria federal e da outras providéncias.”, e, em especial
no disposto no seu artigo 88, verbis:

"Art. 88. A falta de apresentagdo da declaragdo de rendimentos ou a sua
apresentag&o fora do prazo fixado, sujeitara a pessoa fisica ou juridica:

1 - a multa de mora de um por cento ao més ou fragdo sobre o imposto de
renda devido, ainda integraimente pago;

Il - a multa de duzentas UFIR a oito mil UFIR, no caso de declarago de que
n&o resulte imposto devido;

§ 1° o valor minimo a ser aplicado sera:
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a) de duzentas UFIR, para as pessoas fisicas;
b) de quinhentas UFIR, para pessoas juridicas;

§ 2° - A nao regularizagdo no prazo previsto na intimagdo ou em caso de
reincidéncia, acarretara o agravamento de multa em cem por cento sobre o
valor anteriormente aplicado.

§ 3° - As redugdes previstas no art, 6° da Lei n° 8.218, de 29 de agosto de
1991 e 0 art. 60 da Lei 8.383, de 1991, ndo se aplicam as multas previstas
neste artigo.

§ 4° - (Revogado pela Lei n° 9.065, de 20/06/1995.)"

As normas sobre o valor das penalidades em vigor foram bastante
divulgadas, tendo constado das instrugdes para preenchimento de declaragles de ajuste,
sendo o prazo de entrega destas, em 1995, prorrogado, para superar quaisquer dificuldades
que pudessem ter ocorrido na obtengdo de formularios e disquetes.

Nao pode prosperar, também a assertiva de que, correspondendo a entrega
de Declaragdo uma obrigagdo acesséria, a penalidade decorrente de seu nfo cumprimento
somente subsistiria no caso de haver infragdo referente a obrigagao principal. Ou seja, ndo
incidiria nos casos em que nao houvesse apurag¢o de imposto devido.

A exigéncia de multa n&o se confunde com a apuracgio de imposto de renda.
O fato gerador da penalidade é o atraso no cumprimento da obrigagio de prestar
informagdes ao fisco. A obrigagdo acesséria converte-se em obrigagéo principal, conforme
disposto no § 3° do artigo 113 do Codigo Tributario Nacional, a seguir transcrito:

Art. 113 - A obrigacg&o tributaria é principal ou acessdria.

§ 1° - A obrigag&o principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.
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§ 2° - A obrigagdo acessoéria decorre da legislag&o tributaria e tem por
objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadag&o ou da fiscalizagio dos tributos.

§ 3° - A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigagdo principal relativamente a penalidade pecuniéria.”

Por outro lado, ndo pode prosperar o entendimento de alguns, que
pretendem caracterizar a cobranga da multa como um confisco. A multa por atraso na
entrega da Declaragdo de Ajuste constitui penalidade aplicada como san¢&o de ato ilicito,
n&o se revestindo das caracteristicas de tributo, sendo inaplicavel o conceito de confisco
previsto no inciso IV do artigo 150 da Constituigdo Federal.

A Constituicdo de 1988, veda expressamente a utilizagdo de tributos com
efeito de confisco, pelo que nem mesmo cabe a discussio sobre este topico, haja visto
tratar-se, nos presentes autos, de multa, penalidade pecudria prevista em lei, conforme
transcrito acima.

Apenas a titulo de ilustracio, transcreve-se definigdo constante da Lei
5.172/66 - Cédigo Tributario Nacional: “Artigo 3° - Tributo é toda prestagdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢&o de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.”

Sobejamente demonstrada a legalidade da cobranga da multa por atraso na
entrega de declaragio de imposto de renda, citados os dispositivos legais em que se
fundamenta, a sua natureza de obrigagfo acessbria e a decorrente impossibilidade de
enquadré-la como “confisco’, cabe, finalmente, verificar se a ela pode ser oposta a figura da
denuncia espontinea, prevista no artigo 138 do CTN.
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Reza o Artigo 138 do Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 138 - A responsabilidade é excluida pela denuncia espontanea da
infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e
dos juros de mora, ou do depésito da importancia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o0 montante do tributo dependa de apuracfio.

Paragrafo unico - N&o se considera espontanea a dentincia apresentada

apdés o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizag&o, relacionados com a infrag&o.”

O mestre ALIOMAR BALEEIRO, ao comentar o artigo acima transcrito (in

Direito Tributério Brasileiro, Ed. Forense, 2* Edig&o), assim se manifesta:

"EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE PELA CONFISSAQ

Libera-se o contribuinte ou o responsavel, ainda mais, representante de
qualquer deles, pela denlincia espontanea da infra¢do acompanhada, se
couber no caso do pagamento do tributo e juros moratérios, devendo
segurar o Fisco com depésito arbitrado pela autoridade se o quantum da
obrigac¢o fiscal ainda depender de apuracéo.

Ha nessa hipétese, confiss&o e, ao mesmo tempo, desisténcia do proveito
da infrago.

A disposicao, até certo ponto, equipara-se ao art. 13 do C. Penal: *O agente
que, voluntariamente, desiste da consumag&o do crime ou impede que o
resultado se produza, s responde pelos atos ja praticados.”

A clausula ‘“voluntariamente® do C.P & mais benigna do que a
"espontaneamente® do C.T.N., que o § Unica desse art. 138, esclarece s6
ser espontdnea a confissdo oferecida antes do inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizagio relacionada com a
infragao.

A contrario sensu, prevalece a exoneragdo se houve procedimento ou
medida no processo sem conexdo com a infragio: benigna amplianda.”
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Do texto transcrito se depreende que a outorga do beneficio pressupde uma
confiss3o, uma denuncia. Segundo DE PLACIDO E SILVA (in Vocabulario Juridico, Vol. | e

I, ed. Forense).

“CONFISSAO - Derivado do latim confessio, de confiteri possui na
terminologia juridica, seja civil ou criminal, o sentido de declaragdo da
verdade feita por quem a pode fazer,

......................................

Em qualquer dos casos, é a confissdo o reconhecimento da verdade feita
pela prépria pessoa diretamente interessada nela, quer no civel, quer no
crime, desde que ela propria € quem vem fazer a declaragio de serem
verdadeiros os fatos arglidos contra si, mesmo contrariando os seus
interesses, e assumindo, por esta forma, a inteira responsabilidade sobre
eles.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

DENUNCIA - Derivado do verbo latino denuntiare ( anunciar, declarar,
avisar, citar), é vocabulo que possui aplica¢gdo no Direito, quer Civil, quer
Penal ou Fiscal, com o significado genérico de declaragdo, que se faz em
juizo, ou noticia que ao mesmo se leva, de fato que deva ser comunicado.

Mas, propriamente, na técnica do Direito Penal ou do Direito Fiscal, melhor

se entende a declaragio de um delito, praticado por alguém, feita perante a
autoridade a quem compete tomar a iniciativa de sua repressé&o.

-------------------------------------------

Segundo consta do Dicionario do Mestre AURELIQ, denunciar significa

“fazer ou dar denuncia de, acusar, delatar” “dar a conhecer, revelar, divulgar® "publicar,

proclamar, anunciar’ "dar a perceber, evidenciar®, Em qualquer das acepg¢des da palavra,

existe o sentido de tornar publica, de conhecimento pablico um fato qualquer.
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No caso em exame, o fato concreto é conhecido da autoridade fiscal - existe
um prazo legal, prefixado em que deve ser cumprida a obrigagdo. O descumprimento
tempestivo da obrigagdo de fazer implica na imposig&o da multa, Ocorrendo o fato gerador
da muita no momento do decurso do prazo legal sem seu adimplemento, a cobranca, a
obrigatoriedade do pagamento independe de que o cumprimento extempordneo da
obrigagdo ser espontdneo, ou decorrente de intimagdo especifica. Resta claro que a
contribuinte se omitiu no dever de informar, deixando de prestar auxilio 4 fiscalizag&o no
exercicio pleno de seu dever.

Pode-se afirmar, ainda, que a auséncia de mecanismos de coergéo legal,
aplicaveis quando do n&o cumprimento de obrigagdes de prestagdo de informacdes,
destituiriam a norma juridica de justificativa para sua existéncia.

Considerando que a ora Recorrente em nenhum momento contesta o fato
de haver procedido & entrega de sua Declaragdo de Rendimentos com atraso, ou

especificamente o calculo do valor da multa cobrada;

Considerando que a ora Recorrente ndo logrou carrear aos autos quaisquer
fatos, provas ou razdes novas passiveis de elidir o acerto da decis&o recorrida,

Considerando o acima exposto e 0 que mais dos autos consta,

Voto no sentido de negar-se provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de setembro de 1997

MARIA CLE{1A PEREIRA DE ANDRADE
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