MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processo n®. : 11074.000095/2003-75

Recurso n°. ;. 145.821

Matéria : IRPJ - Ex: 1999

Recorrente PRADEBON & CIA LTDA.

Recorrida 12 Turma da DRJ de SANTA MARIA - RS
Sessdode : 23 de junho de 2006
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IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA E OUTROS —~ AC
1998

PRELIMINAR - NULIDADE - DECIQAO DE PRIMEIRA
INSTANCIA - USO DE FUNDAMENTACAO DIVERSA DA DO
LANCAMENTO - ndo se configura a inovagdo de
fundamentacdo quando tratarem, os langamentos e a decisao
de primeira instancia de igual matéria.

ESTIMATIVAS - PRAZO PARA COMPENSACAO -
PRESCRICAO - 0 excesso de estimativa recolhida poderia ser
compensado, corrigido monetariamente, a partir do més
subseqiiente ao da entrega da declaracao de rendimentos
anual e no prazo de cinco anos, na forma do artigo 168, |
combinado com o artigo 165, | do CTN.

MULTA DE OFICIO — EXCLUSAO — pela aplicagéo retroativa
do artigo 18 da MP n® 135/2003.

Recurso voluntario provido em parte.

Vistos, 'relatados e discutidos os presentes autos de recurso
voluntario interposto por PRADEBON & CIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada e, no
mérito, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para cancelar a
exigéncia relativa ao 2° trimestre de 1998, bem como afastar a multa de oficio em
relacdo a exigéncia do 3° trimestre de 1998, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Valmir Sandri, que

deu provimento integral ao recurso, e Mario Junqueira Franco Junior e Manoe}
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Antonio Gadelha Dias que tao-somente afastaram a multa de oficio nos 22 e 32

trimestres de 1998. ' L

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS |
RESIDENTE /

[ /

10 MARCOS CANDID

— géLATOR e

FORI‘{!ALIZAD/O Em: 37 JUL 206
7 v

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, PAULO ROBERTO CORTEZ e SANDRA MARIA FARONI.




Processo n®

Acérdao n2.

Recurso n2
Recorrente

.: 11074.000095/2003-75

: 101-95.629

145.821
PRADEBON & CIA LTDA.

RELATORIO

PRADEBON & CIA LTDA., pessoa juridica ja qualificada nos autos,
recorre a este Conselho em razao do acordao n? 2.888, de 30 de junho de 2004, de

lavra da 12 Turma da DRJ de Santa Maria — RS, que julgou procedente o langamento

consubstanciado no auto de infracdo de Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ

(fls. 01/07), relativo aos 2° e 32 trimestres do ano-calendario de 1998.

Vide excerto da decisao vergastada em que estao descritos os fatos

que deram causa aos langamentos:

Em decorréncia de irregularidades em créditos vinculados informados
nas DCTF dos segundo e terceiro trimestres de 1998, foram lavrados
o Auto de Infragcao n.2 0000340 e respectives demonstrativos (fls. 01 a
09); onde é exigido o recolhimento de R$ 20.982,90 de IRPJ, mais
multa de oficio de 75% e juros de mora.

O lancamento originou-se da realizagdo de auditoria interna nas
DCTF apresentadas pela interessada nos referidos trimestres, onde
constatou-se a compensagao indevida de IRPJ dos valores de R$
1.676,52 e R$ 19.306,38, periodos de apuragao 01-04/1998 e 01-
07/1998, respectivamente. Verificou-se que os créditos vinculados
(compensacao com DARF sem processo) a débitos de IRPJ dos
referidos periodos de apuragédo, ndo foram confirmados.

Irresignada com a autuagao de que teve ciéncia em 09 de julho de

2003, a contribuinte apresentou em 07 de agosto de 2001 a impugnagao de fls.

11/15, na qual alega, em sintese, preparada pela autoridade julgadora de primeira

instancia:

O procedimento de nao aceitar as compensagdes efetuadas nas
DCTF é absolutamente equivocado, uma vez que a Lei n.2 8.383, de
1991 autoriza a compensacgdo de valores pagos indevidamente ou a
maior j& no periodo seguinte.

As informagdes nas DCTF estao corretas, pois era detentora de um
crédito tributario oriundo de recolhimentos feitos por estimativa no
ano-calendario de 1992, suficiente para quitar os débitos informadjf
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nas DCTF. Esse crédito é confimado pelo PARECER
SECAT/DRF/URA 088, de 05 de junho de 2003.

A impugnante fez juntar as fls. 34/37 o Despacho DRF/UNA n®
06/064/2000 e as fls. 38/41 o Parecer SECAT/DRF/URA 088/2003 em que a

autoridade tributaria de domicilio da impugnante trata da matéria objeto da autuacéo.

A autoridade julgadora de primeira instancia julgou procedente o
lancamento, por meio do acérddo n® 2.888/2004, tendo sido lavrada a seguinte

ementa:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendério: 1998
Ementa;: COMPENSACAO DE TRIBUTOS. PRAZO

O direito de o contribuinte pleitear a compensacao de tributo ou
contribuigdo, pago indevidamente ou em valor maior que o devido,
extingue-se apos o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados da
data da extingdo do crédito tributaria. Assim, confirmado que esse
prazo extinguiu-se, os valcres compensados indevidamente devem

ser glosados e exigidos por meio de langamento de oficio.

Langamento procedente”

O referido acérddao contém, em sintese:

1. que a autuada argumenta que era detentora de um crédito tributario oriundo
de recolhimentos feitos por estimativa no ano-calendario de 1992, suficiente

para quitar os referidos débitos.

2. que baseando-se nas manifestacbes da DRF em Uruguaiana — RS, (fls. 34 a
37 e 38/41), constata-se que a autuada era detentora de um crédito
remanescente de R$ 17.204,65 de IRPJ, em funcdo de recolhimentos
efetuados por estimativa no ano-calendario de 1992.

3. Porém, embora a autuada tenha tal crédito, esse ndao pode ser compensado
com os débitos do IRPJ declarados nas DCTF do 22 e 3° trimestres de 1998,
pois, como veremos a seguir, extinguiu-se o prazo para pleitear a sua

'55;~5C, na forma do & tlgO 165 do CTN. [f/Q
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4. que no presente caso, as compensagdes foram efetuadas no 2° trimestre de

1998 (30/06/1998) e no 3° trimestre de 1998 (30/09/1998). Os valores
compensados originaram-se de parte remanescente da antecipagéo do IRPJ
efetuada em 30/09/1992.

destaca-se ainda que a autuada apresentou, no ano-calendario de 1992, sua
declaracdo pelo lucro real. Esse fato leva-nos a concluir que somente se
saberia se os valores recolhidos por estimativa iriam ou ndo ser compensados
(total ou parcialmente) no encerramento do ano-calendario de 1992, eis que
ndo poderia solicitar sua compensagdo por conta de uma apuragdo de
prejuizo fiscal que sé poderia se dar efetivamente no encerramento do
periodo. Mesmo se fosse considerada essa hipétese, que ndo é o caso, as
compensacbes nao poderiam ser feitas, pois o prazo final ocorreu em
31/12/1997.

Ao final a autoridade de primeira instdncia vota por manter

integralmente o langamento.

Cientificado do acorddao em 17 de janeiro de 2005, em 11 de

fevereiro de 2005, irresignado pela manutengdo do langamento, o contribuinte

apresentou recurso voluntario (fls. 60/71), em que alega o seguinte:

1.

que no ano-base de 1992, a recorrente tributou seus resultados com base no
lucro real e optou pelo recolhimento mensal das estimativas. Ao encerrar o
exercicio apurou um saldo de IRPJ a restituir no montante de 95.522,84UFIR.
Que nos anos-calendéario seguintes até o 4° trimestre de 1997 procedeu a
compensacao de tal valor com os do IRPJ a pagar, restando ao final um saldo
de R$ 17.204,65.

Utilizando tal saldo, corrigido pela SELIC, compensou o IRPJ devido nos 2° e
32 trimestres do ano-calendario de 1998. Tais compensacdes foram objeto da
autuacao ora questionada, sob o argumento de falta de recolhimento do IRPJ.

"
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3.

7.

8.

que demonstrou por meio de ampla prova documental que os valores
indicados no auto de infragcao foram quitados através da compensacéao do que
havia sido recolhido a maior pela modalidade de estimativa.

que a decisdo de primeira instancia é nula por mudanga de fundamentacao
em relacdo aquela que deu suporte ao auto de infragdo. O langamento teria
se fundamentado na falta de recolhimento ou pagamento do principal,
enquanto a decisdo vergastada se fundamentaria na extingdo do direto a

compensacao pelo decurso do prazo de cinco anos.

que na linha da jurisprudéncia administrativa em caso como este o acérdao
que-inovou na fundamentagao deve ser anulado e os autos devolvidos aquela

instancia julgadora para novo pronunciamento.
guanto a extingdo do prazo para a compensagao:

a. que o crédito é relativo a estimativas recolhidas no ano de 1992 e os

débitos compensados sao do 2° e 3° trimestres de 1998.

b. Que no caso nao se aplica o prazo do artigo 165 do CTN, mas o do
artigo 173, e como tal se 0s recolhimentos das estimativas foram feitas
a maior em 1992, cuja declara¢ao foi entregue em 1993, o inicio do
prazo se da em 01 de janeiro de 1994, encerrando-se em 31 de

dezembro de 1999, sendo valida portanto a compensacgao.

c. Que a lei 9.430/1996 determina que o pedido de restituicao somente
pode ser efetuado apds a entrega da declaragao de rendimentos.

cita jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuinte acerca do tema.

afirma que o artigo 168, | combinado com o artigo 156, | do CTN nao se

aplicam no caso de tributos cujo langamento € feito por homologagao.

As folhas 86/87 encontra-se o arrolamento de bens previsto na forma

do artigo 33 do decreto n® 70.235/1972 alterado pelo artigo 32 da lei n® 10.522/2002.

E o relatério, passo a seguir ao voto. @Q
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VOTO

Conselheiro CAIO MARCOS CANDIDO, Relator.

O recurso voluntario é tempestivo, presente o arrolamento de bens
previsto na forma do artigo 33 do decreto n® 70.235/1972 alterado pelo artigo 32 da
lei n® 10.522/2002, portanto, dele tomo conhecimento.

Preliminarmente cabe a andlise quanto a suscitada nulidade da
decisdo de primeira instancia, por mudanca de fundamentagdo em relacdo aquela
que deu suporte ao auto de infragdo. O langamento teria se fundamentado na falta
de recolhimento ou pagamento do principal, enquanto a decisdo vergastada se
fundamentaria na extingdo do direto a compensacao pelo decurso do prazo de cinco

anos.

As fls. 02 encontra-se a descrigdo dos fatos que deram origem ao

langamento, no quadro “contexto”:

O presente Auto de Infracdo originou-se da realizagdo de Auditoria
Interna na(s) DCTF discriminada(s} no quadro 3, conforme (...)

Foram constatadas irregularidades nos créditos = vinculados
informados nas DCTF, conforme indicadas no demonstrativo de
créditos vinculados ou confirmados (Anexo ) e/ou no “Relatério de
Auditoria Interna de Pagamentos Informados nas DCTF” (Anexo la ou
Ib) (...) Demonstrativo do Crédito Tributario a Pagar (Anexo Ill) (...)

Vé-se que o auto de infracdo teve base exatamenie em
irregularidades apuradas nos créditos vinculados informados na DCTF, que sendo

desconsiderados, resultaram na indicagéo de falta de pagamento do tributo.
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A decisao de primeira instancia confirmou que os créditos utilizados
revestiam-se de irregularidade caracterizada pelo decurso do prazo para sua

utilizagao.

Pelo qué nao se confirma a alega¢ao da recorrente de mudanca na
fundamentacdo do langamento pela autoridade julgadora de primeira insténcia.

Rejeito a preliminar suscitada.

No mérito, cabe afirmar que nac ha discussaoc quanto a existéncia do

~

crédito, mas sim, quanto a possibilidade de ter decorrido o prazo para a sua

utilizacdo para a compensacao de créditos tributarios.

E o que podemos extrair do seguinte excerto da decisdo de primeira

instancia:

A autuada argumenta que era detentora de um crédito tributario
oriundo de recolhimentos feitos por estimativa no ano-calendario de
1992, suficiente para quitar os referidos débitos.

Baseando-se no Despacho DRF/URA N2 06/064, de 27/06/2000 (fls.
34 a 37) e no PARECER SECAT/DRF/URA 088, de 05/06/2003,
constata-se que a autuada era detentora de um crédito remanescente
de R$ 17.204,65 de IRPJ, em fungdo de recolhimentos efetuados por
estimativa no ano-calendario de 1992.

Porém, embora a autuada tenha tal crédito, esse ndo pode ser
compensado com os débitos do IRPJ declarados nas DCTF do 22 ¢ 32
trimestres de 1998, pois, como veremos a seguir, extinguiu-se o prazo
para pleitear a sua compensacao. (grifei)

Passemos entdo a analise do prazo para a compensagao de
pagamentos de estimativas do IRPJ, efetuados a maior ou indevidamente.

Inicialmente cabe afastar as alegagc“)es da recorrente de que ndo se
aplicaria ao presente caso os artigos 168, | combinado com o artigo 165, |, do CTN
mas sim o artigo 173, | ou 150, paragrafo 4°. Q/Q\
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O artigo 168, | combinado com o artigo 165, | do CTN estabelecem
que o direito de pleitear restituicao extingue-se com o decurso de prazo de cinco
anos a contar da data de extincdo do crédito tributario, no caso de tributo pago
espontaneamente a maior ou indevidamente, in verbis:

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso
do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

| - nas hipétese dos incisos | € Il do artigo 165, da data da extingdo do
crédito tributario;

I - na hipétese do inciso Il do artigo 165, da data em que se tornar
definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a decisédo
judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisdo condenatéria.

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a. restituicdo total ou parcial do fributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do
artigo 162, nos seguintes casos:

| - cobranca ou pagamento esponténeo de tributo indevido ou. maior
que o devido em face da legislacao ftributaria aplicavel, ou da
natureza ou circunstancias materiais do fato gerador efetivamente
ocorrido;

Ja o artigo 173, | trata do prazo decadencial para a constituicao do
crédito tributario. Vejamos: |

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado.

Apesar do lancamento ftributario que deu causa ao presente
processo administrativo, a discuss@o nao se estabelece em torno da decadéncia do
direito de constituir o crédito tributario, se assim fosse, teriamos de manusear o

artigo 173 e/ou o artigo 150, paragrafo 4° do CTN.

A origem da discussao foi a desconsideracao dos créditos utilizados

na compensacao, com consequente constituicdo do crédito tributario f_e_
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lancamento, portanto, ab initio a discussdo deve se localizar em torno da

possibilidade de compensacao.

A compensacao é espécie do mesmo género da restituicdo. Ambas
tém origem no reconhecimento do direito creditério, e portanto, as regras
estabelecidas em relacdo a restituicdo sao as mesmas que deverao ser aplicadas a
compensacao, dai a subsuncado do caso subjecto ao artigo 168, | combinado com o
artigo 165, I, do CTN.

Resta entdo discutir a data de inicio de contagem para o prazo do
artigo 168, |, no caso de crédito oriundo do recolhimento a maior de estimativas do
IRPJ. Tal data encontra expressa previsao legal no artigo 28 da lei n® 8.541/1992,
que estabelecia que o excesso de estimativa recolhida poderia ser compensado,
corrigido monetariamente, a partir do més subseqlente ao da entrega da declaracao

anual de rendimentos. Vejamos o dispositivo legal:

Art. 28. As pessoas juridicas que optarem pelo disposto no art. 23
desta lei (estimativas), deverdo apurar o imposto na declaragdo anual
do lucro real, e a diferenga verificada entre o imposto devido na
declaragdo e o imposto pago referente aos meses do periodo-base
anual sera:

= (..)

Il - compensada, corrigida monetariamente, com o imposto mensal a
ser pago nos meses subseqlentes ao fixado para a entreqga da
declaracdo anual se negativa, assegurada a alternativa de restitui¢do
do montante pago a maior corrigido monetariamente. (grifei)

O prazo final para a entrega da Declaracao de Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas tributadas pelo lucro real, para o exercicio de 1993, foi
prorrogado de sua data original por meio da Portaria MF n? 231, de 28 de maio de
1993:

Art. 12 Prorrogar, para 14 de junho de 1993, o prazo para a entrega
da Declaracado de Ajuste Anual das pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real, previsto no inciso Il do art. 43 da Lei n® 8.383, de
1991, relativa ao ano-calendario de 1992,

10




" Processo n2. : 11074.000095/2003-75
Acdrdao ne : 101-95.629

Conforme visto o prazo final para a entrega da declaragado de
imposto de renda das pessoas juridicas do exercicio de 1993 foi o dia 14 de junho
de 1993, portanto a recorrente poderia exercer seu direito a compensacgao a partir do
dia 01 de julho de 1993, extinguindo-se tal direito cinco anos depois, no dia 01 de
julho de 1998.

As compensacdes desconsideradas no lancamento objeto deste
contencioso administrativo, referem-se ao IRPJ dos 22 e 32 trimestre de 1998,

encerrados, respectivamente, em 30 de junho de 1998 e 30 de setembro de 1998.

Conforme visto, 0 prazo para a utilizagdo dos créditos se extinguiu
no dia 01 de julho de 1998, o que implica em concluir que em relagédo a autuagao do
IRPJ do 3° trimestre de 1998 havia se extinguido o direito da recorrente em
compensar tal débito com os créditos decorrentes do recolhimento a maior das
estimativas de 1992, por conseguinte, deve ser mantido o langamento guanto a esta

parcela.
Ja em relacao ao 2° trimestre de 1998, tal ndo ocorreu.

Tendo em vista que nao ha discussao acerca nos autos acerca da
existéncia do crédito € ndo tendo ocorrido a prescricao do direito de utilizacdo dos
creditos decorrentes do recolhimento a maior das estimativas de 1992, em relagao
ao IRPJ do 2° trimestre de 1998, ha que ser reconhecida a validade da
compensacdo formulada, e a conseqlente improcedéncia desta parcela do

langamento.

Em relagdo a multa de oficio langada entendo que a mesma néo
deva prevalecer, tendo em vista o conteudo da Solugdo de Consulta Interna COSIT
n® 03 de 08 de janeiro de 2004, que se posiciona no sentido de que as declaragdes

N
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de compensacdao — DCOMPS apresentadas a SRF apds 31 de outubro de 2003
(data da publicagdo e entrada em vigor da MP n® 135) constituem-se confisséo de
divida e instrumentos habeis e suficientes para a exigéncia dos débitos

indevidamente compensados, portanto sem o langamento da multa de oficio.

O presente langamento foi realizado sob a égide do artigo 90 da MP
n? 2.158-35/2001, que determinava:

Art. 90 Serdo objeto de langamento de oficio as diferengas apuradas,
em declaragdes prestadas pelo sujeito passivo, decorrentes de
pagamentos, parcelamentos, compensa¢dao ou suspensdo da
exigibilidade, indevidos ou ndo comprovados, relativos aos tributos e
contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Posteriormente tal dispositivo foi alterado pelo artigo 18 da MP n®
135/2008, limitando o langcamento de oficio a aplicagdo de multa isolada sobre as
diferencas apuradas decorrentes de compensacao indevida, aplicando-se
“unicamente nas hipdteses de o crédito ou o débito ndo ser passivel de
compensagao por expressa disposicdo legal, de o crédito ser de natureza nzo
tributéria, ou em que ficar caracterizada a pratica das infragdes previstas nos artigos
71 a 73 da lei n® 4.502/1964”, ou seja sonegagao, fraude e conluio, circunstancias
estas caracterizadoras do evidente intuito de fraude.

No presente caso nao se encontra delineada qualquer das
circunstancias descritas no artigo 18 da MP ¢ 135/2003 como suficientes para a

aplicagdo da multa de oficio, quando desconsiderada a compensacao formulada.

O artigo 106 do CTN estabelece as situagdes em que a lei tributaria
aplica-se ato ou fato pretérito, e em seu item Il letra “c” enumera a situagdo “quando

lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo de sua

o

pratica”.
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Obviamente a expressao “lei” deve ser interpretada de forma ampla
incluindo-se ai as Medidas Provisérias que tém forca de lei por disposicéo

constitucional.

Pelo qué a multa de oficio aplicada ndo deve prevalecer pela

aplicacao retroativa do artigo 18 da MP 135.

Pelo exposto, voto no sentido de REJEITAR a preliminar suscitada
e, no mérito, DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso voluntario para excluir a
tributacao em relacao ao 22 trimestre de 1998, no valor de R$ 1.676,52 € a multa de

oficio lancada sobre o crédito tributario do 32 trimestre de 1998.

E como voto.
]//x
i
| Sala das Sessdes - DF em 23 de 1Me 2006.

%“ /
&/cmo ARCOS CANDIDO Vs o
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