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Recurson® -~ 89,471 - IRPJ - EX: DE 1983
Recorrente - COMPANHIA AGROPECUARIA URUGUATIANENSE - COMAG

Recorrido - DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM URUGUAIANA - (RS).

IRPJ - INCENTIVO AS ATIVIDADES RURAIS
- 0 incentivo fiscal 3s atividades ru-
rais, como reducdo por investimentos
realizados no ano-base, tem como teto
o limite de 80% do lucro obtido nessas
atividades, representado pelo lucro o-
peracional, que & um dos componentes
do lucro ligquido do exercicio, distin-
to de outros componentes, como saldo
da conta de corregdo monetaria e parti
cipacoes, com fulcro no Decreto-lei n®
1.598/77, art. 69, § 19.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por COMPANHIA AGROPECUARRIA URUGUAIANENSE - COMAG:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conse
1lho de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao re-

curso, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente

Sala das SESLO-, (DF), em 28 de agosto de 1985

oS
e/
PERFEZ.0 FERNANDEZ - PRESIDENTE

- RELATOR

VISTO EM AGOSTINHO FL — PROCURADOR DA  FAZENDA
s Rt
sessko pe:3 0 Al 16 NACTONAL




Participaram, ainda do presente julgamento, 0s seguintes conse-
lheiros: L
SYLVIO RODRIGUES,

FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA,
CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES,
QOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN,

ALCEU DE AZEVEDO FONSECA PINTO e
RAUL PIMENTEL. . = .0 0 .
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RELATORIO
A empresa em epigrafe, ja qualificada nos autos,
recorre a este Conselho, inconformada com a decisio singular, de

fls. 25 e 26, trazendo a segquinte ementa:

"RESULTADO DAS ATIVIDADES RURAIS - O incentivo fis
cal de exclusdo do lucro liquido, para determinar
o lucro real das empresas de atividades rurais,
tem como base de cdlculo o lucro operacional ajus
tado. LANCAMENTO SUPLEMENTAR PROCEDENTE' .

Em sua impugnaggo, alega o seguinte, em sintese:

1 - A fiscalizacgdo identificou o erro como "exclu-
sao do incentivo 3s atividades rurais em valor superior a 80% do
lucro operacional ajustado pelo saldo da conta de corregdo moneta-

ria e dos resultados de participacoes societérias".

2 - Afirmou a autoridade lancadora que o limite
m&ximo deveria ser 80% do resultado do exercicio menos receita ope
racional, menos lucros e dividendos derivados de investimentos,ten

do exigido da empresa a diferenca.

3 - Orientada pela reparticio fazendaria, a impug-
nante se valeu da SRLS para dizer gque o valor considerado nao é
superior a 80% do lucro operacional, de acordo com o artigo 4¢ do
D.L. n? 902/69 e Decreto 66,095/70 e precisa ser cancelado, confor/,

DMPF - DF/19 C-C - Secgraf - 1600/7
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me PN-CST n?Q 379 de 25.05,71.

4 - Naquela ocasifio, afirmou tamb@m a empresa, sO
para argumentar, que seria necessidrio também excluir da exigén—
cia a Multa, os Juros e a Correcdo Monetdria, em face do dispos-

to no artigo 100, § Gnico, do Cddigo Tributdrio Nacional.

5 - A apreciacdo resumida ponderou que o lucro ope
racional, definido pela legislacao de 1971, ndo & o mesmo estabe-
lecido pelo Decreto-Lei n9 1.598/77, mas em sentido contrario ao
pretendido na SRLS, como enfocado no Parecer Normativo CST nime-
ro 17/83.

6 - A controvérsia trata t3o somente de definirse
a base de ca@lculo de incentivo fiscal, conhecido como reducdo por
investimento, & 80% do lucro operacional, como quer a empresa, ou

do lucro operacional ajustado, como quer a fiscalizacao.

7 - O pardgrafo 49 do artigo 278 c/c o artigo 56
do RIR/80 define o limite para o gozo da redugdo do resultado
tributavel e estd de acordo com o pensamento da empresa, de con-
formidade també&m com o PN-CST n9 379/71.

8 - A lei especial ndo se modifica pela lei de ca
rater geral e a lei iInstituidora de incentivo & uma lei especial,
assim como o artigo 111, inciso IT, do CTN manda se interpretar ,

no caso, a lei especifica.

9 - Nao se pode dizer que a definigdo de lucro ope
racional se modificou cem o Decreto-Lei n® 1.598/77, mas somente

no que concerne ao lucro liquideo e lucro real.

10 - O Conselho de Contribuintes ji apreciou . bem
esta matéria, atrav@s dos acdrdios 101-72,349, 101-74.394 e CSRF
n® 01-0.360/83, todos transcritos.

11 - A correcdo monetidria, considerada pela repar-

tigao lancadora, fol a resultante do Saldo Devedor da respectiv

o
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conta, de acordo com o item 21 do quadro 13 da declaracdo de ren-
dimentos. Portanto, aplicado o critério da ementa do acdrddo  n?
101-74.394/83, o resultado da correcao monetadria do balango, seja
devedor ou credor, nado integra o lucro operacional.

A decisio recorrida diz, em sintese:

- gque o PN-CST n9 17/83 esclarece o entendimentore
lativo & aplicacde dos artigos 56 e 278 do RIR/80, que estd bem
explicito no MAJUR/83, quadro 14, linha 16, piginas 30 e 31;

- que a deducio incentivada & calculada em fungao'
dos investimentos,.tendo estes como origem os investimentos reali
zados com capital prdéprio ou com capital de terceiros, e, neste

caso, o Lucro Operacional j& se apresenta como saldo liquido.

Em seu recurso, de fls. 30 a 35, além de reiterar

os argumentos da impugnacao, ainda diz:

- que a base de cidlculo-limite para a deducao do
incentivo fiscal & unicamente o lucro operacional, sem qualquer
ajuste, assim como estd prescrito no artigo 278, § 49, do RIR/80,
comé proclama o PN-CST n?® 3792, de 25 de maio de 1971;

- que ndo houve alterac8o no conceito de lucro ope
racional, pois quando a Lei n9® 4.506/64 expressa "atividades nor
mais da empresa", estd dizendo a mesma coisa que "atividades que
constituam o objeto da pessoa juridica", do Decreto-Lei n? 1.598/
/77.

iy E o relatdrio.




SERVIGO PBLICD FEDERAL PROCESSO N 11075-000.148/85-78 5.

ACORDAO N9101-76.069
" VOoOTO
Conselheiro AGOSTINHO SERRANO FILHO, Relator:

Foram interpostos, com guarda do prazo legal, tan-
to & impugnacdo como o recurso. Por isso, deste tomo conhecimen
to.

Esta & a identificacdo do erro em litigio, confor
me Demonstrativo do Lancamento Suplementar, ds fls. 23:

"Exclusdo do incentivo &s atividades rurais em va-
lor superior a 80% do lucro operaclcnal ajustado
pelo saldo da conta de corregdo monetdria e  dos
resutados de participacbes societarias"

A decisfo recorrida manteve integralmente a exigén
cia fiscal, "considerando que, a partir de janeiro de 1978, com a
vigéncia do Decreto-Lei n9 1.598/77, entrou em vigor a nova siste
mdtica contdbil-fiscal e com ela o salde da conta de corregado mo-
netdria passou a fazer parte integrante do lucro liguido do exer-

b PR |
clclo0

Contudo, o item 8 da Exposigdo de Motivos do Minis
tro da Fazenda, que acempanhou o projeto transformado no Decre-
to-lei n? 1.598, de 26.12.77, evidencia, com toda a clareza, a
deliberac8o do legislador tributirio no que respeita 4 definicdo
do que consiste o lucro operacional, quandeo diz ipis litteris:

"8. Observando a nomenclatura da lei de socieda—
des _por acbes, o projeto (artlgo 6 ' paragrafolp)

O lucro 0pera0l0nal, que & o resultado das ati
vidades principais ou acessbrias que constituem
o objeto da pessoa juridica (artigo 11), resul-
ta da soma do lucro bruto na venda de bens ou ser
vicos (artigo 11, paragrafo 201, dos resultados
financeiros e variagoes monet&rias (arts. 17 e
18) e dos rendimentos de investimentos em outras
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Nao havendo, pois, melhor interpretacao de uma lei
do que a dada pelo que a fez, devemos admitir que o Decreto-lein®
1.598/77 foi publicado com o objetivo de adaptar a legislacdo do
imposto de renda &s inovacdes da Lei das Sociedades por Acoes. Es
ta Lei n9 6.404, de 15.12.1976, ao ordenar como se discriminaria a
demonstracao do resultado do exercicio, diz, no artigo 187, inci-

so IV, o seguinte:

"Art. 187 - A demonstragdo do resultado do exerci
cio discriminaré:

I - ® 8 5 8 & ¢ E 2 9 S S S LB OGS GO0 NS L LS S8 S S S e E 0SS 60 s
II R R R R A R T e R R E R R R R N N I I I S A AR S S

III - 2 8 % £ 6 @ ¢ % ¢ O F O O D 0 80 QS 00 0L P 8 S S0 O e SO S e SN O e e e s e

IV - 0 lucro ou prejulzo operacional, as receitas e
despesas nao operacionais e o saldo da conta
de correcdo monetfria (Artigo 185, § 39)".

Assim, fazendo mencio, em separado, ao lucro ou
prejulzo operacional, 8s receitas e despesas ndo operacionais e
ao saldo da conta de correcgaoc monetédria, o citado dispositivo clas
sifica, com toda evid@ncia, que um item destes & distinto do ou-
tro. E por essa razdo que o Regulamento, aprovado pelo Decreto n@
85.450, de 04.12,80, quando dissertou sobre Lucro Real no subtitu
lo IT da Base de Cilculo do Imposto de Renda, expés o Lucro opera
cional no 29 capitulo, Resultades ndo Operacionais no 39 capitu-
lo, Corregao Monetdria no 49 capitulo e Participacdes no 59 capi-
tulo. E 18gico gue, se o legislador entendesse que o Saldo da Cor
recdo Monet8ria e as Participac¢des fossem componentes do Lucro O-
peracional, n8o haveria razdo para tratar desses assuntos em capi
tulos distintos, que constituem o Lucro Real, subtitulo da Base
de C8lculo do Imposto de Renda.

Sendo o Saldo da Correcido Monetadria, em linhas ge
rais, a diferenca entre a correcdo das contas do ativo permanente
e do patriménio liguido, implica dizer que se trata de uma parce
la de lucro determinado por lei e incidente sobre o capital. Lo-
go, ndo se trata de lucro decorrente de qualguer atividade que i@f
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empresdrio realize, seja ela agricola, comercial ou industrial.

_ Para efeito de conferéncia do incentivo fiscal de
80% (oitenta por cento) &8s atividades rurais, referindo-se o dis-
positive legal ao resultado apurado nessas atividades, deixa ele
claro que, em relacdo & pessoa juridica, o resultado, base de cal

culo, tem por limite o lucro operacional.

A norma do artigo 56 do RIR/80 tem por matriz o
artige 49 do Decreto-lei n9 202, de 30.09.69, e assim o paragrafo
4o do artigo 278 do RIR/80, fazendo-lhe refer&ncia, nido enseja dl
vida de que, ao disciplinar "poderd8 ser reduzido o resultado nes
sas atividades", sb pode dirigir-se ao resultado da atividade ru-
ral, exatamente como esclarece o item 2 do Parecer Normativo CST
ne 379, de 25 de maio de 1971.

Ora, come o Parecer Normative CST n? 379/71 guar-
da consonéncia com o artigo 49 do Decreto-lei n9 902/69, ndo ha
divida de que, nos termos do artigo 100, inciso I, do C.T.N.,cons
titui norma complementar de lei, e assim esclarecido fica que a
base de cdlculo do incentivo & o lucro operacional da pessoa jurl
dica. Portanto, o lucro operacional, ao qual se refere o Parecer
Normativo CST n® 379/71, & o vigénte antes da vinda do Decreto-
-lei n9 1.598/77, e, por isso mesmo, as expressodes "lucro opera
cional"” e "resultade da atividade" t&m, ainda hoje, o mesmo signi
ficado na legislacado tributidria de regéncia,

O resultade da conta de correcado monetlria, = con
soante as disposicdes do art, 347 do RIR/80, reflete apenas o e-
feito da modifiéagao do poder de compra da moeda nacional sobre
os elementos do patrimdnio e, portanto, & fruto da inflacdo e nao
das operagdes fundamentais de empresa alguma, Logo, tal resulta-
do ndo decorre da atividade rural, bem como as participacdes.

Assimcaomo o Regulamento do Imposto de Renda, apro-
vado pele Decreto n? 85.450/8Q0, o Decreto-lei n¢® 1.598/77 distin-
gue Lucro Operacional, Correcio Monetiria e Participacbes, quando trazég
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ta do Lucro Operacional, na secdo II do Lucro Real; de  Corregao
Monetdria, na seclo IV do Lucro Real; de Participacbes na  segao
V do Lucro Real. Infere-se que o Decreto-lei citado ~astabelece
gue Lucro Operacional, Saldo de Correcao Monetaria e Participa~-
cbes sdo componentes distintos do lucro real.

Sabendo-se que o valor do ativo patrimonial repre-
senta a totalidade do capital monetdrie ou financeiro aplicado na
formacdo dos bens e direitos, no cdlculo da correcdo monetdria. do
balanco leva-se em conta nio s6 o capital de propriedade do titu
lar do patrimbnio, refletido nos recursos constantes do patrimd—
nio 1Iquido, sendo também ¢ capital de terceiros, que  juntamen-
te com aquele capital prbprie se inverteu em bens e direitos com-

ponentes da nomenclatura patrimonial do ativo.

Como quer o Sr. Fiscal, observa-se que, para a pes
soa juridica que opera somente com capital préprio, ou com capi-
tal superior ao de terceiros empregado na estrutura do seu patri-
mdénio, haveria uma posiclo desvantajosa, quanto ao incentivo fis-
cal concedide &8s atividades rurais exploradas por empresas nas
guais o capital de terceiros prepondera sobre o capital proprio.
Nesta hipbtese, o beneficio se tornaria, ndo um estimulo  fiscal,
mas uma desvantagem para a empresa que tivesse mais capital pro-
prio do que o de terceiros. E se a questdo atual & mero tema de
maior ou menor quantidade de capital prdprio em proporcao ao capi
tal de terceiro, se nada mais do que isso, suponha-se, por -—exem-
plo, para facilidade de comparagio e compreensao do problema, que
duas empresas rurais tenham patriménio liquido e ativo corrigi-
veis com valores exatamente ifguais. Uma delas emprega, no seu pa-
triménio, mais capital préprio do que o de terceiros. Esta, além
de enfrentar o risco do negdcio em maior medida em relagao &aque-
la, encontrar-se-ia, tamb@m, em situacdo de inferioridade quanto
ao possivel gozo do incentivo fiscal pertinente, em funcao do te-
te a que o beneficio fiscal poderia atingir, porque o lucro ope-
racional, o real limite a que o estImulo se condiciona, ficaria
diminuide do saldo devedor da conta de corregdo monetadria, que ab

solutamente nada a lei lhe atribui de operacional, por apenas re-
d

presentar simples produto de multiplicaglio de valores através
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indices de ajustes monetarios. E aquela, com mais capital de ter-
ceiros do que proprio, portanto uma empresa endividada, ainda go-
zaria de um estimulo fiscal melhorado, porque teria o lucro opera
cional aumentado com o saldo credor da conta de corregcdo moneta-

ria.

Que interpretacdo infeliz essa e sobretudo ingra-

ta para as empresas capitalizadas com recursos prdprios!

E isso, porém, n8o & s8. A desestimular a  empre-
sa rural no empfego de capital proprio, outro problema surge com
a opgao, aberta & empresa rural, com menor capital prdprio, e até
mesmo nenhum, quanto ao de terceiros, de diferir a tributacdo do
lucro inflaciondrio (ou salde credor da conta de corregao monetd
ria) para exercicios futuros. Entdo, seria sempre Gtil para a em-
presa rural utilizar-se mais de capital de terceiros do que capi-
tal proprio, peis ela correria o risco do negbcio com capital a-
lheio e ainda pagaria o tributo sob a aliquota reduzida, sem con
tar com a opgdo de diferir a tributac8o do lucro = inflacionidrio.
Verdadeiro contra-senso que o Decreto-lei n?® 1.598/77, por seu ar
tigo 69 § 19 (art. 155 do RIR/80) se encarregou de obviar.

O simples enunciado estabelecido no art. 69, § 19,
do Decreto-lei n¢ 1.,598/77, arrola entre os elementos gue compdem
o lucro liguido do exercicio, separadamente, as parcelas do lucro
operacional e do saldo da correcdo monetdria. Por conseguinte,ele
mesmo estd dizendo que saldo de corregio monetlria e lucro opera

cional s8o coisas distintas, ou seja, um nio abrange o outro.

Enfim, se o incentivo previsto no art. 19 do Decre
to-lei n9 1.382/74  (aliguota especial de 6%) pudesse incidir nao
sobre o lucro operacional, mas sokre o lucro liquido do exerci—
- cio, aguele gue sistematicamente tivesse prejulzos nas atividades
rurais e obtivesse excelentes resultados em outras atividades
gozaria também dos beneficios fiscais, o que seria contrario a
lei que tem por finalidade incentivar as atividades rurais.

Este & o pensamento do Conselho de  Contribuintes,

o
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como fazem prova os acBrdios de n¢s 101-72.079, 101-72.082, 101-
-73.586, 101-72,088, 105-0.334 e n? 101-75.078, cuja ementa diz
o seguinte:

"INCENTIVO AS ATIVIDADES RURAIS E O RESULTA-
DO DA CORREQAO'MONETARIA - O incentivo fis-
cal 8s atividades rurais, como redugdao . por
investimentos realizados no ano-base, tem co
mo teto o limite de 80% do lucro obtido nes
sas atividades, representado pelo lucro ope-
racional e este, para efeito de calculo do
beneflcio, ndo sofre qualquer ajustamento de
corrente do resultado da conta de correcgao
monet8ria, nem como despesa, quando devedor,
nem como receita, se credor."”

A quest8o, além de reiteradamente decidida pela la.
e 5a, Clmaras, també&m j& foi objeto de deliberacdo pela Camara :Su
perior de Recursos Fiscais, que, atrav@s de diversos acdrdios e,
de entre eles, os de n?s CSRF/01-0.359 e CSRF/01-0.360, manifes—
tou-se de acordo com a jurisprud&ncia do Conselho.

0 flustre Conselheiro Sylvio Rodrigues em seu VO
to, fundamentando a decisio cuja ementa acima transcrita, mostra
" muito bem como o Decreto-lei n? 1.598/77 confirma que "o saldo da
conta de correcio monetiria ndo compde parcela de lucro operacio
nal, e sim de lucro liguido do exercicio, estigio diferente daque
le lucre". Ora, o lucro liquido deo exercicio estad definido pelo
paragrafo 192 do artigo 69 do mesmo diploma legal, da seguinte ma-

neira:

"0 lucro ligquido do exercicio & a soma algé-
brica de lucro @perac1onal (art. 11), dos re
sultados nao operaCLGnals, do saldo da conta
de corregao monetdria (artigo 51) e das par-
thlpagoes, e deverd ser determinado com ob-
servancia dos preceites da lei comercial.”

Fora de dlvida estd o fato de que o incentivo fig
cal ds atividades rurais & em fungdo do lucro operacional, pois
sb este diz respeito &8s atividades agricolas. Neste texto  legal
transcrito estd bem evidenciade que o lucro operacional, as parti'
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cipagbes e o saldo da conta de corregdo monetdria s3o componentes

do lucro ligquide. Nio ha, pois, como se dizer que o saldo da cor-
ragdo monetadria e as Participacdes sdo componentes do lucro opera-

exposto, dou pr@vlmentéézzéfecurso
’ )

SERRANO FILHO - RELATOR

cional.

Ante o
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