MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

PROCESSO N° . 11075.000173/96-78

SESSAO DE : 17 de fevereiro de 1998

ACORDAO N° © 303-28.778

RECURSO N° ¢ 118.741

RECORRENTE ;. TRANSPORTADORA PRIMOROSA S/A
RECORRIDA : DRJ - SANTA MARIA/RS

MERCADORIA EXTRAVIADA. - Face ao disposto no artigo 481
- § 3° do Regulamento Aduaneiro, o transportador responsave! pela
mercadoria extraviada ndo se beneficia de eventual redugio ou
isencdo tributaria, beneficio sempre concedido ao destinatério final,
agente da sua circulagfio oficial na atividade econémica do pais.
Recurso negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso
voluntario, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 17 de fevereiro de 1998.

PROCURADORIA.C RAL DA FTAZEF ™A ©ATIC A
CoordenagBe.Garal « - [eprosentagda Frbrajudiclel

<3 Fyzenda [actonel
rm _j 1 05.:.9%.

v

LUCIANA COR:EZ RORIZ {'GNTES

Procuradora ¢a Fazenda Moclonal

13/05/1%

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, MANOEL D’ASSUNCAQO FERREIRA GOMES, NILTON LUIZ
BARTOLI, CELSO FERNANDES e SERGIO SILVEIRA MELO.
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RELATORIO

Em conferéncia final de manifesto, a fiscalizagio aduaneira
constatou a falta de 432 quilos de monofilamento de poliamida termofusivel,
mercadoria, constante da folha de descarga n® 5969 (fls. 06) e Termo de Vistoria
Aduaneira lavrado em 30/11/95, que inclusive apoiado por declaragio formal da
transportadora, (fls. 14), concluiu pela sua responsabilidade, imputando-lhe a exigéncia
de imposto de importagZo e multa de 50%, no total de R$ 570,33, aduzindo que, na
documentagéo encontrada ndo constava o Certificado de Origem.

Regularmente intimada, a Autuada, tempestivamente, ofertou a
impugnagdo de fls. 24/26, aduzindo em sintese o seguinte:

Embora arrolada no manifesto a mercadoria nido foi embarcada no
veiculo transportador e portanto ndo ingressara no territorio nacional.

A operagdo se efetivara na area do Mercosul e portanto estava
isenta, eis que ndo incluida nas exce¢des tributadas.

A mercadoria faltante possui aliquota definitiva na TEC e tem
tratamento preferencial , sem sujeitar-se s normas de Origem do Mercosul, segundo
dispde o 8° Protocolo Adicional do ACE-14, homologado pelo Decreto 1568/95.

Informa que este Conselho tem decidido, nos casos de falta de
mercadoria, pela aplicagdo da aliquota negociada no ambito da “Aladi”.

Refere a falta de capitulag@o da multa, que prejudicou a sua defesa.

A autoridade de la. instincia concluiu pela procedéncia da
imputac#o, sob os seguintes fundamentos:

a) A mercadoria faltante esta classificada na TEC - cédigo
39 16.90.10, sob a aliquota de 16%.

b) Os produtos em processo de convergéncia a que alude o art. 2° do
Regulamento de Origem do Mercosul, instituido pelo 8° Protocolo Adicional ao

S/
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AAP CE 18 - Decreto 1568/95, nio so os constantes da lista do anexo II, do Dec.
1767/95, que se refere a Lista Basica de Excegdes de Bens de Capital de Informética e
Telecomunicagdes.

¢) A aplicagdo das disposi¢Bes do Regime de Origem do Mercosul,
previsto no art. 2°, do anexo I, pende de regulamentagdo, razdo porque, em reunio
plenéria entre os paises comunitarios se acordou a exigéncia do Certificado de Origem
para todas as mercadorias que usufruam tratamento preferencial.

d) A exigéncia seria de qualquer forma devida, eis que a mercadoria
extraviada ndo se beneficia de isen¢dio ou reducdo.(art.481 § 3° do Regulamento
Aduaneiro).

Intimada, a Recorrente, tempestivamente, ofertou a pega recursal de
fls. 36/45, onde reitera as razbes da impugnagdio sobre a exigéncia do imposto
enfatizando a exclusfio da responsabilidade em se tratando de mercadoria isenta.

A Procyradoria da Fazenda Nacional manifestou-se a fls. 41/44, pela
manutengio do decisorjd singular.

E o relatornio.
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Face ao exposto, conhego do recurso, por tempestivo, para no
mérito negar-lhe provimento,

Sala das Se€ssdes, em 17 fevereiro de 1 8/

FERNANDES -RELATOR
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VOTO

O objeto do litigio, neste feito, estd fixado em se definir a
responsabilidade do transportador, pela falta de mercadoria, apurada em conferéncia
final de manifesto.

Registro, inicialmente, a ineficiente instrugdo processual, com a
juntada de pegas por copias absolutamente ilegiveis (fls. 10/12) e imprestaveis ndo s6
para serem consideradas como documentos, mas e principalmente, para ostentarem
condigdio probatoéria, fato que pode ensejar prejuizo a parte que delas pretenda se
beneficiar.

Quanto ao mérito, verifica-se que a falta da mercadoria foi
confessada de modo expresso pela transportadora (fls. 14), que se insurge apenas
contra a imposi¢3o, por e tratar de mercadoria de procedéncia Argentina, integrante
do Mercosul e portanto sob aliquota zero, independente de qualquer formalidade,
inclusive do Certificado de Origem.

O decisorio singular expds com clareza, que o Certificado de
Origem, para a generalidade das mercadorias que circulam na zona comunitiria €
documento indispensavel 4 legitimidade do privilégio fiscal de que podem gozar, se
cumprida a sua destinag3o final.

Ocorre porém que tal abordagem, embora reforce a conclusdo, ¢
dispensivel para o desate da matéria, eis que consoante dispde o art. 481 - § 3° do
Regulamento Aduaneiro, ndo serd considerada a redugfio ou isengfio que beneficie a
mercadoria extraviada, que no caso esta classificada no cédigo TEC - 39.16 .90.10,
sob a aliquota de 16%.

E o preceito regulamentar se legitima, sob o fundamento juridico de
que o beneficio fiscal, por excepcionar a regra isondmica da tributagdio geral, constitui
privilégio sempre atrelado a valoragéo legal de interesse publico relevante, tais como
o estimulo a determinadas atividades, ou ao desenvolvimento econdmico. Se a
operagio ndo cumpre os objetivos que justificariam a excegdo, com a circula¢do da
mercadoria ao seu destinatario final, agénte oficial da atividade econdmica e condigio
indispensavel 4 materializagdo do gventual beneficio, 2 pretensdo se torna ilegitima,
consoante se extrai da manifestacdes doutrinarias ofertadas por Aurélio Seixas Filho ,
in _ “A responsabilidade do transpprtador de mercadoria estrangeira” - € R. B Souza -
“Comentarios a Lei Aduaneira™- pag, 392/
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Face ao exposto, conhego do recurso, por tempestivo, para no
mérito negar-lhe provimento.

Sala das S€sstes, em 17 fevereiro de 19
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