MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Sessdo de_24 de outubro. . . de 19 9] . ACORDAO N.°__303.—-.26.854
Recurso n.® 113,559 -~ Processo n? 11075.000418/91-99

Recorrente  TRANSPORTADORA VOLTA REDONDA S/A

Recorrid  ppk _ URUGUATANA

"TRANSITO ADUANEIRO. Chegada do veiculo transpor-—
tador fora do prazo fixado para a jornada. Desca-
bimento da multa capitulada no art. 21, inciso
ITI, alinea "c"y do Decreto nf 91.030/83, que
aprovou o Regulamento Aduaneiro, por aludir tal
dispositivo & hipdétese diversa, consistente na
comprovagio extempordnea da conclusioc do tr8nsito
perante a repartig3o de origem. Recurso provido."

VISTOS, relatados e discutidos os presentes au-
tos,

ACORDAM os membros da Terceira Cé@mara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votoss em dar
provimerto ao recursoc, na forma do relatério e voto que pas-
sam a integrar o presente julgado.

Brasilig - DFy em 24 de outubro de 1991

JOR OLANDA COSTA — Presidente

HUMEERTO ESME 0 BARRETO FILHO - Relator

-

ROSA MARIA SALVI DA CARVALHEIRA - Proc. da Faz.

Nacional
v1sTo £+ sEssmo pE: 2 2 NOV 1991
Farticiparam, ainda, do presente julgamento, os seguintes

Conseltheiros:

FAULO ANFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR. SANDRA MARIA FARONI .
MILTON DE SOUZA CDELHO. S£eRGI0O DE CASTRO NEVES e MALVINA CO-
RUJO DE AZEVEDO LOFES.

Ausente. justificadamente, a Cons. ROSA MARTA MAGALHAES DE
OLIVEIRS.
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MEFP ~ TERCEIRC CONSELHO DE CONTRIBUINTES - TERCEIRA
CAMARA : g

RECORRENTE.: TRANSFORTADORA VOLTA REDONDA S8/A
RECORRIDA .: DFF - URUGUAIANA
RELATOR . HUMBERTO ESMERALDO BARRETO FILHO

Relatério

A empresa em epigrafe sofreu autuagdo no
art. 521, inciso 11I, alinea "c", do Regulamento Adua-
neiros com base na seguinte fundamentagios verbis:

"No esxame das tornas gquias referentes
as DTAs relacionadas no anexos foi consta-—
. tado que as conclusbes dos tré@nsitos adua-
N iros ocorreram fora do prazo estabele-
cido pela autoridade que concedeu o regime,
cenforme artigo 264 do Regulamento Adua-—
neiro aprovado pelo Decreto 921.030/85.
Considerando o que determina o artigo
274 do Regul amento Aduaneiro (Dec.
91.030/8%), o transportador descumpriu sua
responsabil idade de concluir os tr3nsitos
aauvaneiros dentro dos prazos estabelecidos
pzla autoridade competente, razdo pela qual
¢ lavrado o presente Auto de Infrag&o para
e igir a multa prevista no artigo S21, in-
ciso I1I. alinea "c" do Regulamento Adua-
reiros c/c artigo 541 do mesmo Regulamentos
capitule VI da Lei 7799/89 e Ato De-
claratério C5A ng8 2Z/89."

|

Impugnandeo tempestivamente a exigéncia, a
avtuada alege haver justificado o atrasos motivado pela
obstrugdo ds estrada devido a gueda de uma barreira,
perante a autoridade que atestouw a conclus&o do tran-
sito, fatoe que alcangou a repercurssdo devida.
Argumenta também a defendente com a inaplicabil idade da
multa indicada no Auto de Infraglo, uma vez que o art.
%521, incieo III, alinea "c"y» do Regulamento Aduaneiro
refere-se & ‘'comprovag3o, fora do prazo, da chegada da
mercadoria 20 local de destino, nos casos de tr&nsito
aduaneiro”, o que é, atualmente, incumb&ncia da prépria
repartig&o fiscal de destino, e ndo mais do transporta-
dor. Seria. assims cabivel, caso comprovada tal in-
fragdo, a muita do art. 280, par. 22, daquele mesmo di-
ploma legal, esta sim aplicavel ao transportador.
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A autoridade autuante rebate a contestagéo
apreserntada, frisando.o descumprimento do art. 277 do
Regularznto Aduaneiro. de vez que este determina a
comunic:xg8o0 imediata da interrupgdo do tra@nsito, o gque

inocorrsu no  caso presente. Destacou, ainda, o.
autuant=, que o prazo ultrapassado foil delimitado com
base em Jornadas anteriores da prdépria autuante,

situando—se em nivel bastante razoavely como atestam
declararles prestadas por outros transportadores. Por
derradeiros defende a observdncia do dispositivo legal
apontadc na autuagio, de vezx que nio se mostra vidvel o
entendim@nto de que © Regulamento Aduaneiro, aprovado
em 198% ., =2lo Decreto n2 91030, tenha estabelecido. multa
em desac:ordo com a IN-SRF n8 08 de 1982.

A autoridade julgadora de primeira inst&n-
cia con:ziderou improcedentes as alegagbes de defesa.
acolhendc integralmente a ag&o fiscal nos seguintes
termos, verbis: :

"CONSIDERANDO que o presente processo
se reveste das formal idades legais,

CONSIDERANDO ques no regime especial
de tré&nsito aduaneiro, a funglo da Repar-—
tig&o de destino é a de' verificar a ocor-
réncia ou n&o dos casos previstos no par.
12 do art. 478 do R.A (art. 276 do R.A. e
IN 08/82), a atestar a data e hora da che-
gada da mercadoria e enviar a TORNA GUIA
das DTAs - para a Repartig&o de origem, pe-—
rante a qual foi assinado o termo de res-
ponsabil idade, cabendo a esta a execugdo do
refaerido termo quando for o©o caso e apli-
cagdo de penal idades por descumprimento das
regras estabelecidas para o tré@nsito. : '

CONSIDERANDO ques em assim sendo, a
TORNA GUIA da DTA funciona como uma verda-
deira representag&o da repartigido de des-—
Lino & de origem para que essa, tomando co-
mhecimento de alguma irregularidade, possa
tomar as medidas fiscals cabiveis;

CONSIDERANDO que a pretensa irregula-—
~idade do Auto de Infraglo. quanto ao local
ca lavratura do mesmo (se na Repartig&o do
Jdastino ouw na de origem), n3o resulta em
prejuizo & processada e ndo  influi na so-
iagéo do litigios

CONSIDERANDO que ndo ha porque falar-
w3z no processo dos termos de responsabil i-
dade assinados quando da concessdo dos
t-Znsitos em questdo, porquanto referidos |
termos n&o s8o0 objeto da presente aglo fis-
cal em focos .

CONSIDERANDO ques conforme deduz-se
do par. 18 do art. 276 do R.A.. aprovado
peio Decreto n2 91.030/8%, independe da
ex=CUGC&O ou baixa das obrigagBes fiscais
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assumidas no  termo de responsabil idadey, os
responsaveis pelos triénsitos estldo sujeitos

as peal idades previstas no R.A. e as de-
mais sangles cabiveis, que vieram a dar
cause s

CONSIDERANDO que 0% prazos para a
real :ragdo dos transitos, estabelecidos por
wata Repartig®o com base no art. 264 do
R.A. aprovado pelo Decreto ng 21.030/8%,
foram prazos acertados de comum acordo com
as ecaresas transportadoras usuarias do re-
gime @special de tr8nsito aduaneiro, sendo
os m:ssmos considerados mais que suficientes
para a realizaglo dos percursos propostos,
confurme se pode verificar do Oficio n8
071/70 do Sindicato dos Condutores Autsno-—
mos de Veiculos Rodoviadrios e Transportado-
res de Bens de Uruguaiana, as fls. 22 e
pele correspondéncia da Empresa Fluma e Tu-
rismy S/ as fls. 22.

CONSIDERANDDO gue, se a processada ti-
nha o3 prazos como insuficientes, n&o deve-

. ria té~-los aceito e nem se comprometido a
cumsri-loss '

CONSIDERANDO que existem indmeros
trérsitos efetuados por outras transporta-
dotr s, para o mesmo local e com o mesmo
preazaoy concluidos dentro do prazo estabele~
cicd .» tais como exemplo, os das DT's cons-
tartes as fls. 28 a 30 e 45 a 595 ¢

CONSIDERANDO nao ter sido previamente
sol 1icitado pela processada, Jjunto a esta
Rer:rtigdos um aumento para os referidos
prez:oss bem como a mesma ndo fez qualquer

) con.nicaglos das causas impeditivas ao cum-—
prinento dos prazos estipulados, com a fi-
nal idade de eximir-se da responsabilidade
pelos atrasos ocorridos; _

CONSIDERANDO que outras repartigles
tanilhém adotam os mesmos prazos estabeleci-
do: por esta Delegacia, haja visto, como
exemploy a DTA 000230 de 06/09/90 (fls. 36&)
or vanda da DRF/5&0 Paulos, em tri3nsito des-
tirnado a Uruguaianay, em que o préprio chefe
da DIVCAD daquela impartantissima repar-
tiqs&o fixou em 72 horas o prazo para con-
cls80 da operaglo; :

CONSIDERANDO que a comunicaglo de
flu. 17, de que trata o par. 28 do art. 277
do R.ACs ndo foi feita de forma a eximir a
rozponsabil idade da processada pela  in-
fr xg&0 cometida, tendo em vista que a mesma
foi somente apresentada dias apds ter esgo-
tedo o prazo estipulado para a conclusSo do
t. insito,. pois que & comunicag&o deveria
ter sido feita imediatamente, conforme de-
tsrmina o referido dispositivo legals

£
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CONSIDERANDD que, pela nova sistema-
rica, a comprovag&o da chegada da mercado-
ia & feita junto & repartig&o de destino
pue atestard na torna guia encaminhando-a a
v zpartigdo de origem para efeito de baixa
div termo de responsabil idades sendo que o
praRzo para comprovag&o da chegada confunde-
s (& 0O mesmo) com O prazo para execugdo da
Of #-ag&os pois que a comprovagdo da chegada
¢ feito junto a repartig8o de destino com a
pripria chegada da mercadorias ’

CONSIDERANDO ques . assim sendo, a
aprzsentaglo da mercadoria, -no local de
deztinos, apés vencido o prazo estabelecido
na DTA, caracteriza a ocorrfncia de in-
frasdo capitulada no art. 521, incinso III.
letr a "c"y do R.A.: sujeitando o responsd-
vel aop pagamento da respectiva multa
(Acé-daos nls 3I03-25.189, 303-2%5.252, 303-
25.2%4, 303-25.258, 3I03-25.263, Merox das
ement as as fls. 24 a 27);

CONSIDERANDO ser improcedente a ale-

. gag&c da processada, de ‘que nos calculos
do I.I.s (para feito da base de calculo da
multa , deveriam ser levadas em conta as
aliquotas prevista em acordos da ALADI,
porquento o art. S21 do R.A. assegura a
aplicea;gd80 integral das aliquotas, de vez
que n3. mails existe "tarifa ALADIY e sim
tao zoménte acordos bilaterads com
"prefe-incias Percentuais" que ¢ uma verda-
deira "redugde”" de impostos e mesmo porque
a procezsada ndo se reveste, no caso, da
condig&c de importadora e sim de transpor-—
tadora:

CONSIDERANDD tudo o mais que do pro-
cesso constas i

DETIDO conbhecer da impugnagdo por
tempestiva paras, no mérito, JULGAR PROCE-
DENTE A AS20 FISCAL representada pelo Auto
de Infregdo de fls. 01, determinando o
prosseguinento da cobranga do- valor da
multa nele consignado, com o085 acréscimos
legais. " ‘

¥

Ainda incorformadas a contribuinte interple
recurso  voluntario perante este Eg. Conselhos no qual
reitera a argumentag&c exposta em sua defesa anterior.

£ o relatério. ‘
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Voto

0 presente recurso cuida de matéria j&
conhecida por este colegiado, sendo ques em data re-
cente @ po- ampla maioria de votos, fol provido apelo
semelhante.

Na ocasido, o julgamento foi consubstan-
ciado no a:6rddo de n2 3I03-246.531, cujo voto condutor
ora transcrito, com a devida vénia de seu eminente pro-
lator, o Corselheiro Jodo Holanda Costa:

"A comprovaglo da chegada dos bens
zubmet idos ao tr8nsito audaneiro hd que ser
feita perante a repartigd8o aduaneira de
crigems mediante a atestagao fornecida pela
repartigao fiscal de destino (a Torna-
Guia). N&o é dissos porém, que se trata na
presente agdo fiscal, pois 0 que descreve o
AFTN autuante ¢ que o transportador em lu-—

. gar de comparecer com o veiculo transporta-
dor nas primeiras horas do dia 20 de margo
de 1989 (28 feira) s6 velio a fazé-lo as 12
h 530 min. Esclarecido ficou ainda que &
coenclusao do tra@nsito se teria feito quando
Jj& esgotado o prazo firado na DTA. Entende
adzmais & autoridade fiscal que o prazo
para a comprovagdo da chegada se(confunde
com O prazo para a execugio da operaglo.

Pego venias entretanto, para discor-
dar do entendimento da digna autoridade de
primeira inst&ncia. Com efeito, o RA prevé
as duas hipotpses de infraglo, segundo o .
que dispfem o citado inciso III, letra "c"
do «rt. 3521 e o paragrafo 228 do art. 280
que 2 seguir transcrevo: ‘

"Art. 280 -~ Na conclus&o da
operag&o de trinsito aduaneiro, a re-
partigido de destino procederd ao
exame dos documentos, & verificagao
do veiculo, dos lacres e demais ele-
mentos de seguranga e da integridade
da carga. -

tenee"OMISSiIS" et au .

Far. 22 - A chegada do veiculo
fora do prazo determinado, sem mo-
tivo justificados acarretard a adogdo
de cautelas fiscais mais rigorosas
para com o transportador, especial-
mente o acompanhamento fiscal siste-—

matico". .
cnen"OMiSSiS s uwe
"Art. 521 - Aplicam—s as se-

guintes multas, proporcionais ao va-
lor do imposto incidente sobre a im-
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portagdo da mercadoria ou o que inci-
diria.se n&o houvesse isengldo ou re-—
dug8o (Decreto-lei n8 37/66y art. 106
Is II, IV e V!

IIl - de dez por cento -~ 10%):

c) pela comprovag&o. fora do
prazo, da chegada da mercadoria,
gquando exigida essa formal idade";

ceenes"OMiSsSis" i iuu.s

Da leitura do texto do inciso III,
letra "c" do art. 521 do R.A., tenho que a
multa ora aplicada n&o corresponde & ver-
dade dos fatoss j& que n&o se alega tenha o
transportdor apresentado & repartiglo de
origem a "torna-guia” fora do prazo. Deno-
tar que o transportador n&o é acusado de
ter descumprido o prazo para a chegada da
mercadoria, marcado em numero de horas, jé
que se apresentou na repartigido de destino
. as 12 horas e S0 minutos e n&o logo no in{i{-
cio do expediente do dia. A sang8c para a
chegada do veiculo fora do prazo seria a
adog&o de cautelas fiscais e nd&o uma multa
proporcional ao valor da mercadoria.
For todo o exposto, voto para dar
provimento ao recurso."
’ ‘

' Com efeito, a an&lise sistematica do
Regul amento Aduaneiro demonstra a previsdo de duas in-—
fragbes distintas, a chegada do veiculo fora do prazo e
a comprovag&os também extempordnea, desta chegada. Se
Jj& ndo se e-iges do tranportador esta formal idade, alu-—
siva a refer ida comprovagdo., n&oc ha comp penaliza—-lo na
forma pretendida, ademais, se invocando, para tanto,
infraglo de natuwreza fatica diversa.

Testarte, dou provimento ao recurso, refor-—
mando a v. decisdo recorrida.

Sala das Sessbess em 24 de outubro de 1991

HUMEERTO ESMERALDO (BARRETO FILHO

Rel ator



