MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. : 11075/000.900/95-80

RECURSO N°. :07.837

MATERIA  IRPF - EXS: 1990 2 1994
RECORRENTE : HELTON CEZAR RODRIGUES MEUS

RECORRIDA :DRJ

- SANTA MARIA - RS

SESSAO DE - 17 DE SETEMBRO DE 1996
ACORDAO N°. :102-40.662

IRPF - ATIVIDADE RURAL: A apuragio do resultado da exploracgio da
atividade rural na forma simplificada, mediante apenas prova documental,
somente é admissivel dentro do limite de receita bruta estabelecido na
legislagiio. A falta de escrituragfdio do livro caixa para apura¢ido do resultado
da atividade rural, admitida pelo préprio contribuinte sujeito a forma
escritural, implica no arbitramento conforme preceitua a legislagdo. (DL n°.
902/69, art. 2° §§ 2° e 3°; Lei n°. 8.023/90, art. 5°, § e IN SRF n°. 138/90)

IRPF - TRD - Indevida a cobran¢a da TRD no periodo de fevereiro a julho
de 1991 pois, interpretando-se os artigos 9° da Lei n°. 8.177/91 e sua nova
redagiio dada pelo art. 30 da Lei n°. 8218 de 29 de agosto de 1991, i luz da
Lei de introdugido ao Cédigo Civil, constata -se que a modifica¢iio do texto
legal para a cobran¢a da TRD, como juros, somente surte efeito partir de
agosto de 1991, visto que a nova redagio nio modifica o texto do artigo
durante o periodo de sua vigéncia, ou seja, de fevereiro a julho de 1991,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
HELTON CEZAR RODRIGUES MEUS.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para excluir da
exigéncia o encargo da TRD relativo ao periodo de fevereiro a julho de 1991, nos termos do
relat6rio e voto que passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADO EM:

Participaram, ainda, do

PR
ITAS DUTRA

14 NOV 1996

presente julgamento, os Conselheiros: MARIA CLELIA PEREIRA DE

ANDRADE, URSULA HANSEN, JULIO CESAR GOMES DA SILVA e FRANCISCO DE PAULA
CORREA CARNEIRO GIFFONI.
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RECURSO N°.  :07.837

RECORRENTE : HELTON CEZAR RODRIGUES MEUS

RELATORIO

HELTON CEZAR RODRIGUES MEUS, inscrito no CPF 386.901.280-34,
inconformado com a decisdo monocratica que julgou PROCEDENTE EM PARTE a exigéncia do
crédito tributario, interpde, por intermédio de seu representante, recurso a este Conselho visando

a reforma da sentenca.

O contribuinte acima identificado foi notificado e intimado a recolher o crédito
tributario tendo, em vista irregularidades cometidas na forma dos dispositivos legais descritos na

peca fiscal, no montante de 133.431,24, envolvendo impostos, juros de mora e multa de oficio.

Trata a notificagdo de exigéncia do IRPF, oriunda de arbitramento dos
resultados da atividade rural, nos exercicios de 1990 a 1994, por falta de escritura¢do, em virtude
do contribuinte se enquadrar na forma de apuragio escritural; a legislagdo que deu origem ao

langamento consta corretamente da notificacéo.

Inconformado com o langamento, o contribuinte apresentou impugnagdo de

folhas 64 a 79, argumentando em sua defesa, em epitome, o seguinte:

1 - Que suas declaragdes de rendimentos foram apresentadas, relativas a cada
anos-base fiscalizados, ndo tendo recolhido imposto de renda face a falta de resultados positivos

oriundos da atividade rural.
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2 - Que com a sua receita bruta obtida, estava sujeito a escrituragdo na forma
escritural nos exercicios de 1990 a 1994 e que mantinha registros de suas receitas e custos, de
onde extraia elementos para preenchimento das declaragdes de rendimentos. Apesar dos controles

ndo estarem de acordo com a forma fiscal, a documentagio comprova a veracidade dos fatos.

3 - Que os documentos foram colocados a disposigdo da autoridade fiscal e que
possuem valor significativo maior que os registros feitos em livro, que se existisse afastaria a

notificagdo fiscal no presente caso.

4 - Entendia que os registros acompanhados dos documentos seriam suficientes
para cumprir suas obrigag¢des fiscais, apesar de estar obrigado a manter contabilidade para alguns

anos-base considerados na notificagio.

5 - Que o valor da documentagio se sobrepde ao formalismo, pois a verdade
material deve prevalecer sobre a formal. A omissdo ocorrida foi além da falta do cumprimento

formal e acesséria onde poderia ser aplicada penalidade menos severa.

6 -Que o arbitramento ocorreu pela falta de escrituragdo nos anos-base de 1989
a 1992 e no ano-base de 1993, apesar do fisco ter confirmado a existéncia no livro Didrio, mas o

mesmo nio foi registrado em 6rgéio competente.

7 - Que o arbitramento do resultado somente se verifica quando resta provado
que nfo existe outro meio que permita verificar se os dados informados na declaragiio de

rendimentos correspondem a verdade.

8 - Requer a juntada de elementos que demonstrem a licitude e veracidade dos

resultados.
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9 - Que a falta do registro do livro Diario ndo € motivo de arbitramento tendo
em vista que o descumprimento da obrigac¢fo acessoria “de fazer” nio confunde com a decorrente

do pagamento do tributo.

10 - Que uma vez mantida a notificagio fiscal, deve-se excluir a incidéncia da
TRD, pois ndo trata do indice de corre¢do monetaria, afastado pela Lei n°. 8.218/91. O art. 30 da
citada lei, ao prescrever a incidéncia de juros em TRD a partir de 01/02/1991, tempo este anterior
a propria vigéncia da lei nova e da Medida Provisoria n°. 298 de 29/07/91 fere o principio da ndo
retroatividade da lei e desrespeita o principio do direito intertemporal que exige que o principal e

agregados da obrigacdo se rejam pela lei vigente na data do seu nascimento.

11 - Que € inconstitucional a retroatividade referida no artigo 9° da Lei n°. 8.177
de 01/03/91, com a redag8io que lhe atribuiu o artigo 30 da lei 8.218 de 29/08/91, ao prescrever
que os juros de mora equivalentes a TRD incidiram a partir de fevereiro de 1991, pois por respeito
ao principio do direito adquirido, os novos e mais gravosos encargos pela mora podem incidir a
partir da vigéncia da lei nova, neste caso a partir da vigéncia da Medida Provisoria n°. 298 de

29/07/91 que foi convertida na lei 8.218/91.

12 - Conclui requerendo que lhe seja permitido provar a veracidade do resultado
autorizando a diligéncia caso o julgador nfio se convenga dos argumentos ja citados € que seja

julgada improcedente a notificagio de langamento.

O julgador monocratico enfrentou todas as argumentagdes apresentadas pela
defesa e julgou PROCEDENTE EM PARTE, determinando o prosseguimento da cobranga do
Imposto de Renda Pessoa Fisica dos exercicios de 1990 a 1992 e ano-calendario de 1992 no valor
equivalente a 34.818,20 UFIR, acrescido de multa de 50% para os exercicios de 1990 ¢ 1991 e
100% para o de 1992 e ano-calendario de 1992, previstas no artigo 728, II do RIR/80 e artigo 4°,
I, da Lei n°. 8.218/91.
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Inconformado com a deciséo singular, o contribuinte através de seu procurador,

interpds recurso a este Tribunal Administrativo, alegando em suplica, em epitome, o seguinte:

1 - O recorrente transcreve as razdes ja4 expostas na impugna¢do como

argumentagio do presente recurso € acrescenta que;

2 - Nio sendo acolhida as razdes expostas, reitera o pedido de realizagdo de
pericia nos termos e condi¢des da peca impugnatéria, devolvendo os autos a instancia de origem

para as diligéncias necessarias.

3 - Caso seja mantida a cobranga do crédito tributario, que exclua a TRD por
ndo tratar de indice de corregdo monetdria, pedindo que seja consideradas as razdes da
impugnagdo. Citou acorddo da Camara Superior onde os membros por unanimidade manifestaram

pela exclusdo da exigéncia da TRD relativa ao periodo de fevereiro a 14 de julho de 1994.

4 - Conclui esperando provimento do presente recurso, reformando a decisdo

que manteve uma parcela do crédito tributario langado.

O presente recurso foi encaminhado para o Procurador da Fazenda para que

apresentasse as contra-razdes, que o fez alegando o seguinte:

1 - Preliminarmente, que a TRD cobrada na notificagdo ndo diz respeito a
corregdo monetaria € sim a juros de mora sobre débitos tributarios vencidos no periodo de
fevereiro a dezembro de 1991 de acordo com o art. 9° da Lei 8.177 de 01/03/91, na redagdo dada
pela Lei 8.218 de 29/08/91. E a inconstitucionalidade da TRD pelo Supremo Tribunal Federal, diz
respeito a cobranga a titulo de corre¢do monetaria, sendo reafirmada sua natureza juridica de juros

remuneratorios.
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2 - Que a autoridade administrativa nfio tem competéncia para decidir sobre
constitucionalidade ou legalidade de leis e que o contenciosos administrativo ndo é foro para

discussdes desta natureza, cabendo ao Supremo Tribunal Federal.

3 - Que o notificado admite na impugnac¢io que estava obrigado a escrituragéo
relativa a atividade rural na forma contabil nos exercicios de 1990 e 1992 e escritural no exercicio
de 1991, em razdo da receita auferida. Ndo procedendo sua argumentagio tendo em vista que a
obrigacdo de fazer a apuragio € decorrente de Lei: art. 3° da Lei n°. 8.023/90, onde o inciso III do
citado artigo dispde que a escrituragio na forma contabil deve ser feita em livros devidamente
registrados. No artigo 5° da mesma lei prevé a pena com o arbitramento do resultado da atividade

rural a razdo de 20%.

4 - Que a pericia s6 se faz necessaria quando nio ha outros meios de se obter
provas, que nfo € o caso. Seria impraticavel pois a mesma ndo poderia precisar a que tempo a
escrituragio foi procedida, dessa forma a pericia se afigura como medida de carater protelatorio.
Indefere o pedido indicando que o quesito proposto nfo tem relacdo com a questdo dos autos,
tendo em vista que a base de calculo do imposto que o notificado quer que seja apurado ¢
decorrente de lei e as receitas que serviram de base para o arbitramento foram extraidas das

declaragdes de rendimentos apresentadas pelo contribuinte.

5 - Que ndo é cabivel o pedido de juntada de elementos demonstrativos, pois
cabe ao sujeito passivo instruir a pega impugnatéria com os documentos em que se fundamentar
face ao disposto no art. 15 do Decreto n°. 70.235/72, e o artigo 17 do mesmo permite a juntada de
documentos até a fase de interposi¢do de recurso. Como ndo houve nenhum documento adicional,

o processo deve ser fundamentado nos elementos constantes do mesmo.

6 - Requer que prevaleca o arbitramento do rendimento tributavel na atividade

rural e que seja mantida a decisfo recorrida.

Eo Relat()rio/ A Q
(/(_/___)
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VOTO

CONSELHEIRO JOSE CLOVIS ALVES, RELATOR

O recurso é tempestivo, dele conhego, ndo ha preliminar a ser analisada.

Para elucidar a questdo nada melhor que transcrevermos a legislag@o que regia e

que rege a matéria:

Até o exercicio de 1990 estavam em vigor os seguintes artigos do RIR/80:

Art. 54 - O resultado da exploragfo das atividades enumeradas no artigo 38

sera obtido por uma das seguintes formas (Decreto-Lei n° 902/69, art. 2°):

I - Estimado (forma A), quando a receita bruta total auferida no ano-base néo
ultrapassar a CR$ 1.627.000,00 (um milhdo, seiscentos e vinte e sete mil
cruzeiros, facultada a utilizagio da forma B. (Valor para o ano-base de 1989
NCZ$ 124.000,00 IN SRF 143/89)

IT - Escritural (forma B), mediante escrituragdo rudimentar ou simplificada,
desde que a receita bruta total do ano-base ndo ultrapasse a Cr$ 16.269.000,00
(dezesseis milhdes, duzentos e sessenta € nove mil cruzeiros. (Valor para ano-

base 1989 NCZ$ 620.000,00 )
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II1 - Contabil .....

§ 1° - A inobservincia do dispositivo disposto neste artigo importara

arbitramento do rendimento tributavel com base nas normas fixadas pelo

Ministro da Fazenda (Decreto-Lei n® 902/69, art. 2°, §§ 2° e 3°).

A partir de janeiro de 1990 o resultado da exploragio da atividade rural passou a

ser regulado pela Lei n°. 8.023/90, que quanto a questdo em lide assim prescreve:

Art. 3° - O resultado da exploragdo da atividade rural sera obtido por uma

das formas seguintes:

I - Simplificada, mediante prova documental, dispensada escrituracéo,
quando a receita bruta total auferida no ano-base ndo ultrapassar setenta mil

BTN,;

II- escritural, mediante escritura¢do rudimentar, quando a receita bruta total
do ano-base for superior a setenta mil BTN e igual ou inferior a setecentos mil

BTN.

III - Contabil .....

Paragrafo Unico: Os livros ou fichas de escrituragiio e os documentos que
servirem de base a declaragdo deverdo ser conservados pelo contribuinte a

disposi¢@o da autoridade fiscal, enquanto nfo ocorrer a prescri¢gio quinqiienal.

Art. 4° - Considera-se resultado de atividade rural a diferenga entre os valores
das receitas recebidas e as despesas pagas no ano-base. @
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Art. 5° - A op¢do do contribuinte, pessoa fisica, na composi¢do da base de
célculo, o resultado da atividade rural, quando positivo, limitar-se-a a vinte por

cento da receita bruta no ano-base.

Paragrafo unico. - A falta de escrituragio prevista nos incisos II e IIT do
artigo 3° implicara no arbitramento do resultado a razio de vinte por cento

da receita bruta no ano base.

Sabiamente a legislagdo prevé dispensa de escrituragdo apenas para pequenos
agricultores, ou seja aqueles que tenha reduzida receita bruta, obrigando os demais a escrituragdo
seja simplificada através de livro caixa, ou a escrituragio completa através de sistema contabil. A
ndo escrituragdo implica automaticamente no arbitramento do lucro conforme determina a

legislag@o.

O recorrente ndo poderia como declara manter registros de suas receitas, custos
ou despesas ao seu modo pois a legislagdo determinou a forma, além do mais apenas alega pois

ndo juntou ao processo quaisquer livros de escrituragdo, mesmo que rudimentares.

Se admitirmos a hipdtese, apenas de guarda dos documentos, de receitas e
despesas para contribuinte sujeito a escrituragfo, estariamos ferindo os principios da legislagédo

citada.

No presente caso, ao contrario do que alega o nobre recursante, ndo se trata
apenas de formalismo, mas de norma legal, visando o controle de receitas e despesas devidamente
escrituradas de forma a demonstrar o resultado da atividade rural. Ndo se tratam de meros
registros mas de assentamentos necessarios ao controle do recolhimento dos tributos, ndo
podendo nem mesmo a lei excluir ou limitar o direito de examinar livros, documentos ou a
obrigagdo de exibi-los, conforme artigo 195 do CTN, “verbis”: W

9
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Lei n® 5.172/66 - Codigo Tributario Nacional.

Art. 195. - Para efeitos da legislagdo tributaria, ndo tem aplicagdo quaisquer
dispositivos legais excludentes ou limitativas do direito de examinar
mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais

dos comerciantes, industriais ou produtores, ou a obrigacdo destes de exibi-los.

Paragrafo unico. - Os livros obrigatorios de escrituragdo comercial e fiscal e
os comprovantes dos langamentos neles efetuados seriio conservados até que
ocorra a prescrigdo dos créditos tributarios decorrentes das operagdes a que se

refiram.

Assim nem a legislagdo pode limitar o direito do exame do livro obrigatorio,
consequentemente tornam-se invalidas quaisquer tentativas do contribuinte de fazer valer a
documentacdo sem a devida escrituragdo, pois a verdade material a que se refere o contribuinte
esta justamente no cumprimento fiel das normas legais quanto a documentagéo, que deve ser habil

e iddnea, e ser devidamente registrada em livros quando assim a lei determinar.

Néo tem aplicagdo o artigo 112 do CTN, citado pelo contribuinte pois ndo ha
nenhuma duvida quanto a interpretagio da legislagdo tributaria citada, que determina

expressamente o arbitramento do resultado quando o contribuinte deixar de escriturar os livros

obrigatorios.

Quanto aos acordios citados tratam de matéria diversa que nfo favorece ao
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O Decreto n°. 83.936/79 ndo tem aplicagdo a presente lide, pois ndo se trata de
presungo, pois a legislagio determinou a escrituragdo, assim a declaragdo feita pelo contribuinte
estava sujeita a conferéncia dentro do prazo quingiienal dentro das normas da legislagfo, uma vez
ndo escriturado o livro, feriu-se uma normal legal, estando o contribuinte sujeito as normas

previstas para a infragdo cometida..

E um absurdo o contribuinte querer tratar o que a lei prescreveu como
“formalismo exacerbado”, melhor seria cumprir a legislagdo, assim estaria tranqiiilo diante da
autoridade tributante. Se a norma legal era ou é inadequada aos produtores rurais que fagam

pleitos junto aos seus representantes no Congresso e mudem a lei, descumpri-la nunca.

O contribuinte fala da nfo escrituragio do diario e depois das decisdes do
Conselho quanto a falta de escrituragdo do LALUR, ora tais decisdes somente tém sido tomadas
quando a escrituragdo demonstra perfeitamente o resultado da pessoa juridica, e ndo se aplicam ao
presente caso por se tratar de pessoa fisica sujeita a forma escritural de apuragdo do resultado da

exploragdo da atividade rural.

Quanto a diligéncias, deveriam ser solicitadas quando da apresentacio da inicial
conforme determina o artigo 15 inciso IV do Decreto n° 70.235/72 com redagdo dada pelo artigo
1° da Lei n°. 8.748/93. Cabe salientar que o processo contém todos os elementos necessarios para

formar convicg@o sobre a matéria, sendo portanto prescindiveis quaisquer diligéncias ou pericias.

Quanto a pretensio do contribuinte da ndo cobranga da TRD , o indicado seria a
analise do texto da legislagdo citada, Lei n°. 8.177/91 de primeiro de margo de 1991 originaria da
Medida Provisoria numero n°. 294 de 31 de janeiro de 1991 e Lei n°. 8.218 de 29 de agosto de
1991.

Lei n® 8.177, de 01 de margo de 1991.

n (7
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Art. 19 - O Banco Central do Brasil divulgara Taxa Referencial - TR, calculada
a partir da remuneracio mensal média liquida de impostos, dos depositos a prazo fixo captados
nos bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos multiplos com carteira comercial ou de
investimentos, caixas econdmicas, ou dos titulos publicos federais, estaduais e municipais, de
acordo com metodologia a ser aprovada pelo Conselho Monetario Nacional, no prazo de sessenta

dias, e enviada ao conhecimento do Senado Federal..

C.)

Art. 9 O - A partir de fevereiro de 1991, incidird a TRD sobre os impostos, as
multas, as demais obrigagdes fiscais e para fiscais, os débitos de qualquer natureza para com as
Fazendas Nacional, Estadual, do Distrito Federal e dos Municipios, com o Fundo de Participagio
PIS-PASEP e com o Fundo de Investimento Social, e sobre os passivos de empresas
concordatarias, em faléncia e de institui¢des de regime de liquidagdo extrajudicial, intervengio e

administragio especial temporaria.

O Supremo Tribunal Federal através do ADIn 493-0 - DF, tendo como relator o
Ministro Moreira Alves e como requerente o Procurador-Geral da Republica, assim se

pronunciou:

"A taxa referencial (TR) nfio € indice de corre¢io monetaria, pois refletindo as
variagdes do custo primario da capta¢do dos depésitos a prazo fixo, ndo constitui indice que reflita

a varia¢do da moeda. "

O STF entio, através do julgado supra mencionado, deu a correta interpretagio
do artigo primeiro da citada Lei, como taxa de juros e ndo como indice de corre¢do monetaria .
Interpretar a TRD como sucessora do BTN, vai de encontro a propria ementa da Lei n°. 8.177/91

"Verbis" :
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Estabelece regras para a desindexacio da economia e di outras

providéncias .

Lei n°. 8.218/91 de 29 de agosto de 1991.

Art. 30 - O " caput" do art. 92 da Lei n° 8.177, de 1° de margo de 1991, passa

a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 9° - A partir de fevereiro de 1991, incidirdo juros de mora equivalentes a
TRD sobre os débitos de qualquer natureza para coma Fazenda Nacional, com a
Seguridade Social, com o Fundo de Participa¢do PIS-PASEP, com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e sobre os passivos de empresas
concordatarias, em faléncia e de instituicdes em regime de liquidagdo

extrajudicial, interven¢do e administragdo especial temporéria..

(Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942).

Art. 2° - Néo se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que

outra a modifique ou revogue.

Paragrafo 2° - A lei nova, que estabeleca disposi¢cdes gerais ou especiais a par

das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

Interpretando-se os artigos 9° da Lei n°. 8.177/91 e sua nova redagdo dada pelo

. 8.218 de 29 de agosto de 1991, a luz da lei de introdugdo ao Codigo Civil,

constatamos que a modificag@o do texto legal para a cobranga da TRD, como juros, somente surte

efeito a partir de agosto de 1991, visto que a nova redagio ndo modifica o texto do artigo durante

o periodo de sua vigéncia, ou seja de fevereiro a jutho de 1991, 0
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Assim conhego o recurso como tempestivo e no mérito voto para dar-lhe

provimento parcial, para que ndo se exija a TRD no periodo de fevereiro a julho de 1991.

Sala das Sess6es - DF, em 17 de setembro de 1996.
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