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Sessdo : 02 de julho de 1997

Recurso : 97.072

Recorrente : COMPANHIA CERVEJARIA BRAHMA
Recomda DRF em Uruguaiana-RS

IPI - SIMULAGCAO DO ATO JURIDICO: Mediante a emissdo de notas fiscais
que nao correspondem & saida efetiva de mercadorias para a prova da simulagio,
¢ certo, bastam presungdes e indicios. Tais presungdes e indicios devem,
entretanto, ser graves e precisos, sem o que ndo poderdo fundamentar seu
convencimento. S0, pois, os indicios e circunstincias convergentes e veementes
tém valor de prova a autorizar o reconhecimento de que se trata de operagio
simulada. ERRO NA DECLARACAO: Comprovada a ocorréncia, & vista de
documento habil, todos os efeitos fiscais dele advindos devem ser
desconsiderados, refazendo-se a declaragio sem a existéncia daquele que
proporcionou posteriores informagdes inexatadas. Ha que prevalecer a verdade
material sobre a verdade meramente formal. O dolo especifico nio se confunde
com o erro material. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
COMPANHIA CERVEJARIA BRAHMA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro José de Almeida Coelho.

Sala das SessGes, em 02 de julho de 1997

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeiro,
Tarasio Campelo Borges, Oswaldo Tancredo de Oliveira, Anténio Sinhiti Myasava e Fernando
Augusto Phebo Junior (Suplente).

FCLB/.
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Nos termos da denuncia fiscal (f1.01,v.), a ora recomrente é acusada de ter
emitido notas fiscais de saida de seus produtos (cervejas) em quantidade que corresponde ao
dobro daquela efetivamente exportada, pelo que tal constatagdo ensejou a aplicagio da multa
prevista no artigo 365, inciso 11, do RIPL/82.

Apos impugnado o feito fiscal (fls. 62/67), a Informagio Fiscal (fls. 142) conclui
que deveriam ser aceitas as alegagGes da autuada, vez que a mesma ndo emitiu irregularmente
notas fiscais.

A DECISAQ DRF/UNA/RS N° 093 (fls. 144/147), do Sr. Delegado da Receita
Federal em Uruguaiana/RS, na mesma linha da Informagio Fiscal, deu pela improcedéncia da
autuacio, sob os seguintes fundamentos:

“CONSIDERANDO que a Contribuinte realizou operagdo de exporta¢do para
a Argentina utilizando transporte multimodal (rodo-ferrovidgrio);

CONSIDERANDO que a operacionalizagdo da parte ferroviaria implicava em
transbordo do produto de vagdo de trem brasileiro para vagdo de trem
argentino;

CONSIDERANDO que transbordos como o referenie a operacdo que deu
origem a este processo sdo levados a termo conjugando-se os procedimentos
administrativos de acompanhamento e controle adotados tanto no Brasil como
na Argentina;

CONSIDERANDO que a conjugagdo deve ser realizada de sorte a ndo causar
congestionamentos desnecessdrios na via férrea entre os dois paises, o que
implica em agilizar os tramites legais para o desembarago da mercadoria;

CONSIDERANDOQO que a agilizagdo dos trdmites legais implicou, para este
caso especifico, na apresentagdo pela Contribuinfe das Notas Fiscals de
VENDA/EXPORTACAOQ, que registram a venda efetuada, e das Notas Fiscais
de DEVOLUCAO/RETORNO DA ADMISSAQ TEMPORARIA, que registram a
saida do pais dos vasilhames admitidos sob o regime especial de Admissdo
Tempordria, sem que o produto tivesse chegado a Uruguaiana para ser
desembaragado;

o
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CONSIDERANDO que a apresentagdo das Notas Fiscais supra identificadas as
Auforidades Aduaneiras de Uruguaiana antes da chegada do produto a ser
exportado lornou imperiosa a emissdo, por parte da Contribuinte, de NOTAS
FISCAIS DE SIMPLES REMESSA, que objetivaram dar cobertura ao
deslocamento rodovidrio do produto, em atendimento ao disposto na legislagéo
que compde o Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados, bem
como ao que preceitua o Regulamento do Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias e Servigos do Estado do Rio Grande do Sul;

CONSIDERANDQ que a confrontagdo EXAME FISICO X DOCUMENTACAO
DE INSTRUCAQ DE DESPACHO, para fins de verificagdo de volume
exportado, deve ser feita, com rela¢do a casos como o presente, tomando-se em
consideragdo apenas as nolas fiscais emitidas para cobertura de aperagio,
excluindo-se agquelas emitidas para simples cobertura de deslocamento, o que
significa dizer que as nolas fiscais de simples remessa devem ser apartadas das
demais, para que se seja afastado o risco de dupla contagem;

CONSIDERANDOQ que, embora erroneamente, ¢ Profissional Despachante
incluiv no Pedido de Despacho via SISCOMEX as NOTAS FISCAIS DE

SIMPLES REMESSA;

CONSIDERNADQ  que tal procedimento gerow a laveatura do Auto de
Infracdo de fl. 01 em ato de Revisdo Aduaneira, em consondncia com o artigo
365, inciso Il do R.IP.1, ‘verbis’:

(...)

CONSIDERANDO que a tipificagdo da infragdo prevista no artigo 365, Il do
RIPI exige comprovagdo de emisséo de Nota Fiscal sem lastro, qual seja, sem a
correspondente saida do produto nela descrito;

CONSIDERANDQ que o equivoco cometido pelo Profissional Despachante, ao
relacionar todas as Notas Fiscais, sem qualquer expurgo, ndo forma o perfil da
infragdo prevista no artigo 3635 do R1P.L, jd que ndo houve emiss@o de Nota
Fiscal sem a correspondente saida do produto, tendo ocorrzdo dupla contagem
de notas e ndo insuficiéncia de produto exportado.”

Pela decisdo favoravel a4 autuada, a autoridade fazendaria recorre de oficio a
Superintendéncia Regional da Receita Federal da 10* Regido Fiscal.
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A INFORMACAO DT/10* N° 141 (fls.148/154), da Divisio de Tributagio
MEF/SRF-SRRF/10* RF propds a autoridade julgadora a reforma da decisdo recorrida, sendo que a
alentada informagdo estd lavrada sob a seguinte ementa:

“IMPOSTO S/ PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS. A emissdo de nota fiscal

fora dos casos autorizados no Regulamento, que nio corresponda a saida
efetiva de mercadoria, constitui infracdo sujeita ¢ multa prevista no art. 365 -
Il do RIPI/82."

Em suas razdes de recurso (fls. 158/161), a autuada assevera que todas as notas
fiscais acostadas foram impressas com a devida autorizagdo, como dispdem os artigos 229 e 254
do RIPI/82, constando em letras legiveis ao canto direito e superior: NOTA FISCAL EMITIDA
POR PROCESSAMENTO ELETRONICO DE DADOS e, na margem esquerda, a devida
autorizacdo e regime especial aprovados pelo Fisco Estadual.

Os arestos citados na decisdo atacada ndo se prestam ao caso, porquanto 0s
mesmos referem-se a “notas frias” e aquelas sob discussio neste processo sdo NOTAS FISCAIS
DE VENDA (EXPORTACAO) e SIMPLES REMESSA, coincidentes com os documentos de
exportagio {Guia de Exportagdo) e de transporte (Conhecimento de Carga), devidamente
conferidas pelas autoridades aduaneiras, que visavam a atender seu carater pioneiro e
experimental, e ao fato de seu transporte intermodal rodo-ferroviario.

Ao final, é de se destacar a conclusdo da peti¢ao de recurso:

“4.5. Em _igual equivoco, o sr. Auditor da DIVTRI apela para o Parecer
CST n® 2246/85 emitido em resposta & consulia e o de n° 95/77 que trata de
‘devolugdo ficta’, matérias completamente alheias a posta neste processo. Tais
citagbes ndo trazem luzes para o deslinde da questdo, visto que mais do que
exegese juridica, o objeto do presente processo é de ordem factica, e por esta
razdo as Autoridades Fazenddrias da DRF de Uruguaiana estdo muito mais
aptas a reconhecer a prdtica ali utilizada de se emitir Nota Fiscal de Venda
(Exportagdo) para agilizar seu exame antes da chegada aquela fronteira do
comboio ferrovidrio trazendo a mercadoria, de modo a permitir o transhordo
da mercadoria do vagdo nacional para o vagdo argentino, pelo simples fato de
eles terem bitolas entre eixos de tamanhos diferentes.

4.6. Ndo se trata de analogia ou muito menos eqiiidade, mas ¢é fato que
0 uso e a prdtica observados no sistema de transporte intermodal rodo-
ferrovidrio no entroncamento Uruguaiana/Paso de los Libres reconhecido
expressamente na Decisdo do Sr. Delegado da DRF de Uruguaiana assegura a
contribuinte o beneficio do art. 112, inciso II, do Cédigo Tributario Nacional.
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4.7. Assim sendo, qualquer julgamento do objeto deste processo_fora

deste pardmetro é fechar os olhos a realidade, como fez o ilustre informante da
DIVIRI, que inclusive tentou fazer comparagdo com outras questdes ja
examinadas, embora soubesse serem os exemplos citados alheios e totalmente
diversos da realidade aqui posta, e assim agiu no unico proposito de cancelar
a Decisdo da DRF de Uruguaiana, sabia na compreensdo e juridicamente
correta, visto que atende a qualidade especial e pioneira da exporiagdo entdo
praticada, e além de ser esta Reparti¢iio Fiscal testemunha ocular do sistema
adotado na fronteira nos casos de transporte intermodal rodo-ferrovidrio.

4.8. Diante de fodo o exposto, a contribuinte requer a V.5° que se digne
Julgar procedente o presente RECURSO, por seus fundamentos de direito (IN
SRF 33/93 combinado com o art. 236, inciso VI ¢ § 2° do RIPI/82) e
particularmente tratando-se de exportagdo via SISCOMEX com utilizagdo de
transporte intermodal rodo-ferrovidrio, a par do exame GLOBAL da
documentagdo juntada ao presente processo.”

E o relatério.

[
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR JOSE CABRAL GAROFANO

Como wvisto, neste Processo Administrativo Fiscal 0 que esta sob julgamento é o
recurso de oficio interposto pelo Sr. Delegado da Receita Federal em Uruguaiana/RS, provido
pelo Sr. Superintendente da Regional da Receita Federal da 10* Regido Fiscal, que, por sua vez,
ensejou a interposicdo de recurso voluntario pela empresa autuada.

O recurso necessario foi provido sob os seguintes fundamentos:

“2. De inicio, ndo se pode deixar de registrar a irregularidade grave na
confeccdo das notas fiscais da autuada, por sinal, emitidas por processamento
de dados.

2.1 - Com efeito, todo o ente, pessoa ou coisa, tem como elemento identificador
principal 0 nome ou denominagdo, e a nota fiscal ndo é diferente, dispondo o
art. 242 - I do RIPI/82 que a nota fiscal contera ‘a denominagdo Nota-Fiscal’,
sob pena de ser considerada sem valor (art. 252 - I do RIPI/82). E as notas
fiscais da autuada ndo contém a denominacdo, limitando a colocar, no espago
proprio, apenas as iniciais N.F.S.U., o que ndio atende a exigéncia legal, muito
embora aparega a expressdo nota fiscal no corpo do formuldrio.

3. A autuada diz que emitiu notas fiscais separadas, na forma da IN SRF 33/93
(que regulamentou o SISCOMEX) para a devolugdo do vasilhame e para
efetuar a exportagdo efetiva do produto (cerveja), o que ndo vem ao caso (letra

‘a’).

4. Em continuacdo, diz que pautou o seu procedimento (emissdo de notas
fiscais para SIMPLES REMESSA e outro conjunio, referente as mesmas
mercadorias, para agilizar os trdmites burocrdticos) sob a égide do art. 236 - I
e seu § 2° do RIPI/82, cujo texto é transcrito abaixo para facilitar a
compreensdo:

‘Art. 236. A Nota-Fiscal sera emitida:

{-)

VI - na safda de produto cuja unidade néo possa ser transportada de uma sé
vez, quando o imposto incida sobre o todo;

§ 2°- No easo do inciso VI do caput, cumpre ao vendedor do produto observar
as seguintes normas,



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHC DE CONTRIBUINTES

11075.001068/93-86
202-09.350

Processo
Acordao

I - A Nota-Fiscal serd emitida pelo valor da operagio correspondente ao todo,
com langamento do imposto e com a declaragho de que a vemessa serd feila
parceladamente;

II - 4 cada remessa corresponderd nova Nota-Fiscal, com indicagdo do nimero,
série, subsérie e data da Nota inicial...’

4.1 - Uma simples observagdo do texto transcrito ja é suficiente para
constatar que o produto transportado ndo se ajusta ao referido dispositivo, que
fala em ‘produto cuja unidade ndo possa ser transportado de wma s¢ vez’
enquanto que a mercadoria da autuada (cerveja) pode perfeitamente ser
transportada em carga individualizada, independe de outras partidas.

4.2 - Ademais e mesmo que se admitisse a aplicac¢do do citado dispositivo para
o0 caso em exame (transporte de cerveja), ainda assim néo foram cumpridas as
condigGes legais para tal, visto que ndo foi emitida wma nota fiscal para todo
e, sim, tantas quantas foram emitidas para a remessa das mercadorias; além de
as notas fiscais de VENDA/EXPORTACAQ ndo fazerem mengéo ao transporte
parcelado do produto, como de resto, as notas fiscais de SIMPLES REMESSA
ndo fazem qualquer referéncia a nota fiscal ( ou notas fiscais no caso) inicial,
portanto, completamente em desacordo com os artigos 236 - [ e seu § 2°, e 244
- Vil

4.3 - Em conseqiiéncia, ndo pode ser aceita a alegagdo no sentido de que a
autuada pautou a operagdo e seus procedimentos de acordo com o art. 236
inciso VI e seu § 2° porque: 1) a mercadoria transportada ndo se ajusta a
hipétese do citado inciso VI, e 2) ndo observou o cumprimento das normas
previstas para o ¢aso.

5. De outra parte, o motivo alegado para justificar a emissdo das notas
fiscais em dobro para a mesma operagdo (agilizar o desembaraco na
exportacdo e evitar a paralizag@o da via férrea (subitem 2.6 da defesa) ndo
estd autorizado no art. 236 do RIPI/82, que nomeia os casos em que é
permitida a emissdo de mais de uma nota fiscal para a mesma operagdo.

5.1 - Além de tudo, cumpre esclarecer que a autuada poderia agilizar o
despacho de exportagdio, sem cometer a infragdio acima citada, visto que a IN
33/93, em seu art. 13 e § 1° permite que 0 exame documental seja feito apos o
embargue ou a transposi¢do da fronteira da mercadoria.

5.2 - As demais explicagbes e alegagdes da defesa ndo sdo suficientes para
relevar a irregularidade, inclusive quando diz que a pena do art. 365 - 1l do
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RIPI/82 s6 se aplica a quem emite ou se vale de ‘nota-fiscal fria' ou
‘inidonea’, eis que documento fiscal emitido em desacordo com as regras do
RIPI/82, ¢ considerado inidéneo para os efeitos fiscais, segundo reza o art.
237, item IV do citado RIPI/S2.

6. Por seu turno, o art. 240 do RIPI/82, alicercado no art. 51 da Lei n°
4.502/64, é taxativo ao determinar que:

‘Fora dos casos previstos neste Regulamento, ¢ vedada a emissdo de Nota-
Fiscal que ndo corresponda a uma efetiva saida da mercadoria.’

6.1 - A infragcdo ao dispositivo transcrito acima é punida pelo art. 365-11 que
diz:

‘Art. 365, Sem prejulzo de outras sangbes administrativas ou penais cablveis,
incorrerde na multa igual ao valor comercial da mercadoria ao que the for
atribuido na Nota-Fiscal, respectivamente (Lei 4.502/64, art. 83, ¢ Decreto-lei
n° 400/68, art. 1° art. 2°9.:

()

II - o5 que emitirem, fora dos casos permitidos neste Regulamento, Nota-Fiscal
que ndo corresponda 4 saida efetiva do produto nela transcrito do
estabelecimento emitente, e os que..."

7. A Jurisprudéncia administrativa, como ndo poderia deixar de ser, tem
acompanhado as deferminagies da lei, confirmando a aplicagdo da pena
prevista no dispositivo legal acima para a hipitese em referéncia, cabendo
aqui destacar alguns Acorddos do 2° Conselho de Contribuintes, cuja ementa
transcrevemos.

Ac. 202.01881/90, da 2° c6amara - D.O.U. de 20/03/91 'IPI - A Utilizagdo de
notas fiscais que nfio correspondam ¢ saida efetiva dos produtos dos
estabelecimentos emitentes, sujeita a penalidade prevista no artigo 365, inciso
II do RIPI/82. Recurso Negado.’

Ae. 202.03652/90, da 2° Cdmara - D.O.U. de 20:03/81. '[Pl - Emissdo de Nola
Fiscal que ndo corresponde a saida efetiva da mercadoria nela transcrita do
estabelecimento emitente, ainda que o documento se refira a produto isenio.
Redugdo do valor da multa lancada, em decorréncia de retificagdo da base de
calculo. Recurso Negado.'

Ac. 201.66257/90, da 1° Cdmara - D.O.U. de 27/08/93. '[PI - Emissdo de Nota-
Fiscal que ndo corresponde a efetiva salda da mercadoria nelas descrilas.
Inexisténcia de indicios de pagamento do prego. Caracterizagdo da hipétese-
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tipo prevista no artigo 83, II, da Lei 4.502/64 (red DL 400/68, art. 1° alt. 29.
Recurso a que se nega provimento’

7.1 - Em complementagdo da jurisprudéncia e em harmonia com ela, o
Parecer Normativo CST n° 95/77 (D.OQ.U. de 05.01.78) descartou a
possibilidade de o destinatdrio de mercadorias emitir nota fiscal de ‘devolugdo
ficta’ de produto avariado ou da quantidade, peso ou volume relativo as faltas
verificadas, tendo em vista o disposto no art. 123 do RIPI/72 (art. 240 do RIPI
atual), que proibe a emissdo de nota fiscal que ndo corresponda a uma efetiva
saida de mercadoria.

7.2 - Também a Coordenagdo-Geral do Sistema de Tributacdo, examinando
recurso em consulta, orientou, pelo Parecer CST n° 2246, de 25/11/85, dizendo
que ‘por for¢a do disposto no inciso X do artigo 236 c/c o art. 240 do RIPI/82,
ndo ha como se permitir ou_autorizar (na esfera da Administragdo Federal) a
emissdo de Nota-Fiscal complementar nos casos de exportagdes, quando o
valor resultante de contrato de cdmbio for diverso do indicado na Nota-Fiscal
origindria, pela decorréncia de acréscimo no valor da apuragdo’ (sublinhei).

8. Provado estd que a emissdo de nota fiscal modelo | deve se limitar,
rigorosamente, aos casos previstos no Regulamento, ndo podendo ser emitidas
notas fiscais que ndo correspondam a saida efetiva de mercadorias do
estabelecimento emitente, fora dos casos autorizados (RIPI/82, art. 236), sob
pena de sofrer as sangdes previstas para o caso, ainda que sejam relevantes os
motivos alegados pelo emitente.

8.1 - No presente caso, a firma autuada emitiu as notas fiscais citadas no
subitem .1, ‘a’, para agilizar os procedimentos burocrdticos no desembarago
de exportagdo, que ndo correspondem a saida efetiva de mercadorias do seu
estabelecimento, visto que as mercadorias nelas relacionas sairam
acompanhadas pelas notas de ‘simples remessa’ enumeradas no subitem 1.1,
‘c’, cometendo infraglio ao art. 240, sujeitando-se a multa do art. 365 - Il do
RIPI/82.

9.  Segundo dispde o art. 347 do RIPI/82 e seu pardgrafo unico, constitui
infracdo toda acdo ou omissdo, voluntaria ou involuniaria, que importe em
inobservdncia de preceitos estabelecidos ou disciplinados por este
Regulamento ou pelos atos administrativos de cardter normativo destinados a
completd-lo.

9.1 - A responsabilidade por infragbes independe da intengdo do agente ou
responsavel e da existéncia, natureza e extensdo dos efeitos do ato, o que vale
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e e

dizer que o fato de, aparentemente, a infragdo cometida néo ter causado dano
a Fazenda Nacional, nem por isso deixa de ser infra¢do punivel com a pena
prevista na legislacdo de regéncia.

10. - [Em face do exposto e de acordo com os atos legais mencionados,
conclui-se, conforme esclarecido no subitem 8.1 supra, que esta caracterizada
a infragdo aqo art. 240 do RIPI/82 pela autuada, cabendo a aplicagdo da
penalidade capitulada no Auto de Infragdo de fl. 01, que estd correto e fiel a
lei, devendo vingar.”

Nio estou com a decisdo recorrida.

O ato delitivo contido no inciso 11, do artigo 365, RIPI/82, é a simulacdo, onde
o agente faz uma declaracdo enganosa da vontade, com o fim de produzir efeito diverso daquele
que se indica no documento. Tutelando a ordem juridico-tributaria, destacou o legislador, para
mais severa puni¢do, uma hipotese de declaragdo falsa em documento fiscal, configurando o ilicito
em exame,

Em verdade, a agio constitui ato meramente preparatorio, em face do bem
juridico tutelado - a nota fiscal necessaria ao controle de arrecadagio de tributo - que no final das
contas de uma ou de outra forma, seré sonegado. A sonegacdo (fraude), erigindo-se em ilicito
fiscal auténomo, considerou o legislador tio-somente o perigo que pode acarretar ao objeto da
tutela juridica. A ac¢io incriminada consiste em atribuir-se a alguém a emissio de nota fiscal que
ndo corresponda a saida efetiva do produto nela descrito do estabelecimento emitente... O crime
¢ formal e a consumagdo independe da comprovagio do real prejuizo 4 Fazenda Nacional. Basta
que O agente pratique ato proprio na emissdo da nota fiscal.

O tipo subjetivo é, na espécie, do dolo, que consiste na vontade livre e
consciente de emitir documento fiscal como declaragio falsa. O erro do agente, quanto a
utilizagdo de um documento em lugar de outro, exclui, evidentemente, o dolo.

O que a lei penaliza, e de forma exasperante, € a descri¢io de mercadorias em
nota fiscal que nao corresponda a uma efetiva saida das mesmas da empresa emitente, isto €, que
ndo sejam de produgdo e/ou de comércio desta.

Em outras palavras, a emissdo de nota fiscal graciosa ou simulada.

Nio vislumbro um motivo plausivel, para o caso sob exame, pelo qual iria a
recorrente proceder as operagdes simuladas, sem que obtivesse qualquer beneficio direto, uma
vez que as operagdes eram de exportagdes que gozavam de imunidade fiscal, nos termos da
Constituigdo Federal. Acresce que, a simulagdo como ato de enganar e propésito de lesar o Fisco

10
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analogamente com o que ocorre com o dolo, a fraude e os atos de ma fé em geral, para que se
prove por indicios, estes hdo de ser fortes e convergentes no sentido de evidenciar a simulagio.

Este Conselho de Contribuintes por sua 1* Cimara ji decidiu a unanimidade de
seus membros, pelo Acorddo n°® 59.452, de 23.09.80, cuja ementa ¢é a seguinte, verbis:

“IPI - Simulagio de operacées, mediante a emissdo de notas-fiscais que nio
correspondem a saida efetiva de mercadorias para a prova da simulagdo, ¢
certo, bastam presuncdes e indicios. Tais presungées e indicios devem,
entretanto ser graves e precisos, sem o que ndo poderdo fundamentar sem
convencimento. So, pois, os indicios e circunstdncias convergentes e
veementes tém valor de prova a autorizar o reconhecimento de que se trata de
operagio simulada.”

Ha fundamentagdo do voto constante da ementa acima, quanto a emissdo de
nota fiscal sobre a qual a fiscalizagdo sustentou que n3o corresponde a uma saida efetiva dos
produtos nelas descritas do estabelecimento. Ou seja, de que a operagio caracterizava-se como
simulagao.

Assim esta escrito:

“E, pois, ilicito fiscal e criminal, que na sua imputagio deve ficar
plenamente demonstrado. _Impde-se _assim, ao _imputador, caracterigar e
comprovar todos os pressupostos do _ilicito. Ndo basta alegar sem qualquer
indicio de prova.

E certo, que a simulacdo, como alids, o dolo, a fraude e, em geral, os atos de
mda-fé, pode ser provada por indicios e circunstincias. No entanto, os indicios
e presungdes nio podem ser degredados a meras conjunturas, quando
idéneos, em tese, a configurar a ilicitude cometida pelos que operam a
maneira do camaleio, para burlar a lei e lesar o fisco._E_necessdrio que os
indicios e presuncdes se baseiem em fatos de que se possa_tirar uma
conclusdo positiva da existéncia da simulacdo.

Destarte, _a prova _de simulacdo, ainda _gue feita por indicios ou
circunstincias, nas condicdes jd expostas, deve ser completa, segura, porque
se restar divida.de que o ato pode ser verdadeiro e exprime a vontade real das
partes, deve preferir-se esta interpretacdo e rejeitar a que leva a anular ou a

variar os efeitos do negdcio.” (grifos na transcri¢do)

Como visto na decisdo recorrida transcrita neste voto, toda fundamentagfo esta
escorada na emiss3o irregular dos documentos, quando ficou, no final, assim escrito: “£m face do

11



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 11075.001068/93-86
Acordie 202-09.350

exposto e de acordo com os atos legais mencionados, conclui-se_esclarecido no subitem 8.1
supra, que estd caraclerizada a infracdo ao _art. 240 do RIPI/82 pela autuada, cabendo a
aplicagdo da penalidade capitulada no Auto de Infragdo de fl. 0\I, que esta correto ¢ fiel a lei,
devendo vingar.” (grifos na transcri¢do).

Ora, o enquadramento legal contido na dentncia fiscal € infragfo ao artigo 365,
inciso II, do RIPI/82, e, agora, na decisdo recorrida, foi restabelecida a autuagio por infragiio ao
artigo 240 do Regulamento.

Em relagdo a matenalidade das operagdes de venda por exportagio (saidas e
retorno de vasilhames), a propria autoridade fiscal chamada a se pronunciar sobre a impugnagio,
deu pela legalidade das mesmas, tanto € que foi conclusiva ao dizer (fl.142): “Analisando os fatos
acima descritos, concluimos gue _as alegacdes do autuado procedem, e 0o mesmo ndo _emitiu
irregularmente notas fiscais, portanio sou pelo cancelamento deste Auto de Infracdo” (grifos na
transcrigdo). Ja a decisdo recorrida levou toda a discussio para o aspecto formal da documentagio
utilizada pela contribuinte e, como visto, deu pelo uso indevido das notas fiscais de SIMPLES
REMESSA que estariam sendo utilizadas em desacordo com as normas do Regulamento, atos e
pareceres normativos da Administragio Fazendana.

Importante destacar que a decisio do Sr. Delegado da Receita Federal em
Uruguaiana/RS, nos consideranda, confirma a ocorréncia de erro material cometido pelo
Profissional Despachante - ao preencher o relatorio com todas as notas fiscais - que veio acarretar
uma quantidade e valor dos produtos que n#o correspondiam & realidade que efetivamente foi
comprovada por outros documentos habeis e idéneos. Se se comprova de forma irrespondivel a
ocorréncia de erro na declaragdo do contribuinte, & vista de documentagdo propria, como
consequéncia l6gica, ndo se pode admitir que os efeitos dele decorrentes - por total impropriedade
material - possam militar a favor ou contra o sujeito passivo. Ndo se considera legitimo um crédito
constituido com base em erro cometido pelo contribuinte, comprovado com elementos objetivos.

Nio se pode olvidar que os artigos 141 € 145 e seu inciso I, do CTN, prevéem a
modificagio do crédito tributario e a alteragio do langamento mediante impugnagio do
contribuinte, e, o inciso 11T do ultimo dispositivo citado, combinado com o artigo 149 e seu inciso
IV estabelecem que o langamento pode ser revisto de oficio quando se comprove erro na
declaragdo prestada. Ha que prevalecer a verdade material sobre a verdade meramente formal.

Assim sendo, a autoridade inovou a denincia fiscal, uma vez que cambiou a
discussdo do fato punivel pelo artigo 365, inciso II, para infringéncia aos aspectos formais da nota
fiscal, disciplinados pelos dispositivos apontados. Ha que prevalecer a verdade material sobre a
verdade meramente formal.

Acresce que as ementas dos trés acordidos transcritos pela decisdo recorrida
referem-se a discussdes que versavam sobre a emissio de nota fiscal graciosa, quando os
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favqrectdos pelos doitos registraram aquisigBes de mercadorias que ndo sairam,
efetivamente, dos estabentos emitentes. O suporte fatico difere daqueles descritos no Auto
de Infragdo de fl. Ol e mrestam a se configurarem como paradigmas jurisprudenciais.

Julgolzla clara e objetiva argumentagio oferecida na peti¢io impugnativa e
os documentos a ela ju (fls. 68/137), fica afastada a denuncia fiscal, assim como as razdes
de recurso € seus anénbém ilidem as novas acusagOes langadas pela decisdo recorrida.
Restou comprovada, paso, a inexisténcia do dolo especifico, aquele contido no tipo penal
que integra o comandolso 11, artigo 365, do RIPL/82.

Ressiorio que para o presente caso conflitam entendimentos diferentes de
autoridades fazendaria, de um lado, estdo o AFTN autuante ¢ o Sr. Delegado da Receita
Federal em Uruguaiarc outro, o Sr. Superintendente Regional da Receita Federal na 10*
Regido Fiscal; aquelespela improcedéncia da agdo fiscal e este pela sua manutengio.

Por minha convicgdo nas provas que dos autos consta e na legislago
aplicada, voto no sentPAR PROVIMENTO ao recurso voluntario,

Salasdes, em 02 de julho de 1997
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favorecidos pelos documentos registraram aquisicdes de mercadorias que ndo sairam,
efetivamente, dos estabelecimentos emitentes. O suporte fatico difere daqueles descritos no Auto
de Infracdo de fl. 01 e ndo se prestam a se configurarem como paradigmas jurisprudenciais.

Julgo que pela clara e objetiva argumentagdo oferecida na peti¢io impugnativa e
os documentos a ela juntados (fls. 68/137), fica afastada a demincia fiscal, assim como as razdes
de recurso ¢ seus anexos também ilidem as novas acusagdes langadas pela decisdo recorrida.
Restou comprovada, para o caso, a inexisténcia do dolo especifico, aquele contido no tipo penal
que integra o comando do inciso II, artigo 365, do RIPL/82.

Ressalta notorio que para o presente caso conflitam entendimentos diferentes de
autoridades fazendarias, onde, de um lado, estio o AFTN autuante e o Sr. Delegado da Receita
Federal em Uruguaiana, ¢, de outro, o Sr. Superintendente Regional da Receita Federal na 10°
Regido Fiscal, aqueles dando pela improcedéncia da agao fiscal e este pela sua manutengdo.

Por formar minha convic¢do nas provas que dos autos consta e na legislagio
aplicada, voto no sentido de DAR PROVIMENTO ao recurso voluntario.

Sala das SessGes, em 02 de julho de 1997

JOSE CAB AROFANO
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