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Serdo considerados nulos apenas os autos de infragio que se
enquadrem nas condi¢des do art. 59, I e II, do Decreto n?

70.235/72.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INDEFERIMENTO.
POSSIBILIDADE. :

O indeferimento do pedido de pericia ndo caracteriza, per se,
cerceamento do direito de defesa, quando resta evidente que a
mesma ¢ desnecessiria.

TAXA SELIC. ILEGALIDADE.

A taxa Célia tem previsZo legal para ser utilizada no célculo dos
juros de mora devidos sobre os créditos tributirios no
recolhidos no seu vencimento, ou seja, a Lei n? 9.430/96.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ZAELI ALIMENTOS SUL LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro -
Marcelo Marcondes Meyer-K ozlowski, que votava pelo provimento.

| Presidente

A ed,

MNe agosto de 2005.

Raimar da Silva A

" Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Anténio Carlos Bueno Ribeiro,
Gustavo Kelly Alencar, Maria Cristina Roza da Costa, Antonio Zomer e Dalton Cesar Cordeiro

de Miranda.
\
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Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo, a

seguir, “trechos” do relatério que compde o Acérddo Recorrido de fls, 95/104:

“Contra a contribuinte foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 04/05, com os anexos de

fls. 06/07 e o Relatério do Trabalho Fiscal de fls. 10/20, formalizando a exigéncia da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, com intimagdo
para recolhimento do valor de RS 1.335.833,13, relativamente a periodos de apuragdo
entre 10/2001 e 12/2002, acrescido da multa de oficio de 75% e juros de mora
regulamentares, resultante da falta de recolhimento da exagdo, observados valores
declarados, pagos e escriturados em livros contdbeis e fiscais, tendo como base legal o
art. 1°da Lei Complementar n° 70, de 1991; os arts. 2°, 3°e 8°da Lei n® 9.718, de 1998,
com as alteraces das Medidas Provisorias n° 1.807, de 1999, e 1.858, de 1999; art.
149 do CTN; art. 77, inciso I, do Decreto-Lei n°®5.844, de 1943,

(..}
A AUTUACAO FISCAL
e foi fiscalizada, resultando a lavratura de auto de infragdo relativo @ COFINS, que lhe

imputou a diferen¢a apurada entre o valor escriturado e o declarado/pago—- COFINS ,
ndo podendo, no entanio, prosperar a autuagdo fiscal,

(..)
EXIGENCIA DE ENCARGOS ILEGAIS

» se ndo bastasse haver equivocos na recomposi¢do da base de cdlculo da exagdo em
tela, o que serd comprovado através da prova pericial, ainda se reveste de ilegalidade a
autuagdo por fazer incidir encargos financeiros ilegais;

e a Fiscalizagdo utilizou-se da taxa SELIC, sendo, no entanto, que tal prdtica mostra-se
abusiva e ilegal.

A TAXA REFERENCIAL SELIC

oo art. 13 da Lei n° 9.065, de 1995, dispos sobre a utilizagdo da taxa SELIC para o
cdlculo dos juros de mora devidos quando ndo pagos os tributos e contribui¢des
arrecadados pela Receita Federal nos prazos previstos na legislagdo tributdria;

e as Circulares n’s 1.594, de 1990; 2.311, de 1991 e 2.671, de 1996, especialmente esta
ultima, que regulamentam o Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia (SELIC), sdo
claras no sentido de conferirem & TAXA SELIC natureza remuneratéria, caracterizando-
a como auténtico meio de remuneracdo do capital. Registra posicionamento do Poder
Judicidrio;

e a taxa SELIC, que é calculada diariamente pelo Banco Central (BACEN), para os
efeitos fiscais tributdrios é utilizada como instrumento de corregdo monetdria do débito
incorporando juros moratorios;

o a utilizagdo da taxa SELIC no débito que, por refletir um acréscimo, um aumento no

débito tributdrio, implica em verdadeiro aumento do tributo, o que é gedado pelo
principio da legalidade (art. 150, inciso I, da Constituigdo Federal), /?/
v

}/ :
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' 0S JUROS MORATORIOS

® 05 juros moratdrios nada mais sdo que uma indenizagdo pelo ndo cumprimento da
‘obrigagdo de dar dinheiro ao Fisco a titulo de tributo em certo tempo;

® 05 juros moratdrios, previstos para os devedores inadimplentes do Fisco-Federal, sdo
|aqueles previstos no art. 161, § 1° do CTN, e tem seu limite fixado em 1% ao més;

¢ o Fisco Federal se utiliza da taxa SELIC como fator de corregdo monetdria e sobre o
resultado incide juros moratérios,;

¢ 0 emprego da TAXA SELIC + JUROS MORATORIOS implica em trés Sagrantes
ilegalidades:

=> cobra juros moratdrios em duplicidade, praticando verdadeiro bis in idem;

= aumenta o tributo exigido na autuacdo fiscal, sem que exista lei complementar que
auforize;

=> capitaliza os juros, o que é vedado pelo ordenamento juridico nacional, até mesmo
para a embargada.

* assim sendo, ilegal é a exigéncia de juros moratérios sobre o débito da infragio fiscal
‘apontada, atualizado pela taxa SELIC, que incorpora corregdo monetdria e juros e, por
conseguinte, comprometido estd o levantamento fiscal e, por isso, viciado estd o auto de
| infragdo.

o i(.“) »
‘A autoridade singular, por meio do Ac6érddo DRI/STM n2 2261, de 12 de

dezembro de 2003 (fl. 95/96), indefere o pleito da requerente conforme a ementa que abaixo se
transcreve:

“Assunto: Processo Administrative Fiscal
Periodo de apuragdo: 01/10/2001 a 31/12/2002
Ementa: PRELIMINAR. CONSTITUCIONALIDADE. COFINS.

A constitucionalidade da COFINS jd foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal-STF
na A¢do Declaratdria de Constitucionalidade n® 1-1/DF.

ASSERTIVAS.  INCONSTITUCIONALIDADE.  ILEGALIDADE. AFRONTA A
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALIS.

A apreciagdo de inconstitucionalidade ou ilegalidade de leis ou atos, bem como a afronta
a principios constitucionais, estd deferida ao Poder Judicidrio, por for¢a do préprio
texto constitucional.

 ASSERTIVA. ASPECTOS DE NULIDADE,

Inexistente no presente procedimento hipdtese de nulidade de que trata o art. 59 do
' Decreto n° 70.235, de 1972.

' Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Socjal - Cofins

' Periodo de apuragio: 01/10/2001 a 31/12/2002 ’ )
Ementa: LANCAMENTO DE OFICIO. f &/
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Sujeitam-se a langamento de oficio os valores apurados em decorréncia de auditoria

Jfiscal, cabendo a autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio nos termos do
art. 142 do CTN.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

A exigéncia da taxa SELIC como juros moratdrios encontra respaldo na legislagdo
regente, ndo podendo a autoridade administrativa afastar a sua pretensdo.

PERfCIA CONTABIL. PROVA PERICIAL. FACULDADE. PRESCINDIBILIDADE.

Apesar de ser facultado ao sujeito passivo o direito de solicitar a realiza¢do de
diligéncias ou pericias, compete & autoridade julgadora decidir sobre sua efetivagdo,
podendo ser indeferidas as que forem consideradas prescindiveis ou impraticdveis.

Lang¢amento Procedente”,
Em 09 de janeiro de 2004 a recorrente tomou ciéncia do Acérd3o, fl. 107.
Inconformada com a decisdo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em

Santa Maria - RS, a recorrente apresentou, em 03 de fevereiro de 2004, fls. 108/118, recurso
voluntario a este Egrégio Conselho de Contribuintes no qual repisa os argumentos expendidos na
manifestagio de inconformidade e pugna pelo provimento do recurso reformando a decisdo
recorrida no sentido de: “declarar nulo o auto de infragdo diante das exigéncias ilegais e
abusivas; vencido o pleito anterior, seja anulada a r. decisfio recomda por cergeamento de

defesa,”

'E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
RAIMAR DA SILVA AGUIAR

O recurso preenche os requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

Primeiramente, levanta a recorrente a preliminar de nulidade, Todavia, esta néo
pode ser acatada em virtude de o auto de infragio ter sido lavrado em respeito a legislagio de
regéncia, visto que preenche os requisitos necessirios para sua validade, baseando-se na
legislagdo, constando dele a aliquota aplicdvel, a base de célculo e os indices de juros.

Portanto, néo pode ser considerado nulo o Auto de Infragfo, pois nédo se enquadra
no art. 59, I e 11, do Decreto n® 70.235/72, verbis:

“Art. 59. Sdo nulos:
I - 0s atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - o5 despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com preterigdo

do direito de defesa.

§ 1° A nulidade de qualquer ato sé prejudica os posteriores que dele diretamente
dependam ou sejam conseqiiéncia.

§ 2° Na declaragdo de nulidade, a autoridade dird os atos alcangados, e determinard as™ -

providéncias necessdrias ao prosseguimento ou solugdo do processo ™. (grifos nossos)
Este entendimento ja esta pacificado pela jurisprudéncia deste Conselho:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE - Os_casos taxativos de
nulidade, no dmbito do Processo Administrative Fiscal, sdo os enumerados no art. 59

do Decreto n*® 70.235/72. Se o auto de infracdo possui todos os requisitos necessdrios &

sua formalizacdo, estabelecidos pelo art. 10 do citado decreto, ndo se justifica alegar a

sua nulidade, notadamente se o sujeito passivo autuado demonstra conhecer os fatos
motivadores do lancamento, ao manifestar sua defesa. NORMAS PROCESSUAIS -
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS - As autoridades
julgadoras administrativas ndo tém competéncia para apreciar a alegacdo de

inconstitucionalidade, por se tratar de matéria de competéncia para apreciar a
alegacdo de inconstitucionalidade, por se tratar de matéria de competéncia privativa do

Poder Judicidrio. Preliminares rejeitadas. COFINS. BASE DE CALCULO-Ea prevista
na legislagdo de regéncia da contribui¢do, ndo tendo sido provado que tenha sido
adotada outra qualquer. ICMS - INCLUSAO NA BASE DE CALCULQ - Por compor o
prego do produto e ndo estar inserido nas hipdteses de exclusdo prevista em lei, o ICMS
de responsabilidade do prdprio contribuinte integra a base de cdlculo da COFINS.
JUROS MORATORIOS - Tendo sido calculados de conformidade com a lei tributdria de
regéncia da espécie, ndo pode a autoridade julgadora deixar de aplici-los. Recurso
negado.” (Recurso Voluntirio n® 116.586, Processo n? 13413.000105/99-71, Terceira
Camara). (grifos nossos)

O fato de, em tese, existir a exigéncia de valores ilegais ou a exclusdo de velores
legais, ndo enseja a nulidade do auto de infragdo, uma vez que a legislagdo ndo prevé tal
possibilidade. Ocorrendo estes fatos, cabe ao contribuinte defender-se do que foi alegado pela

fiscalizagdo através dos meios legais previstos na legislagdo vigente. E oportunidad@ar//isto a
% 5
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contribuinte teve ao apresentar impugnagdo e o recurso voluntario, diga-se de passagem,
tempestivos.

No que respeita ao pedido de pericia, 0 seu deferimento ndo & obrigatério e
depende exclusivamente da convicgdo do julgador. Na espécie, entendeu a prolatora do voto
vencedor que ndo foi formulado o pedido de pericia referido &s fls. 87 e 89, uma vez que os
pedidos ndo atenderam aos requisitos citados.

Este € o entendimento deste Conselho de Contribuintes, como se pode extrair do
Acdrdio n* 201-77.915, do Processo n? 13603.001346/00-70, relatado pelo Conselheiro Antonio
Moirio de Abreu Pinto, ao julgar o Recurso de n® 121.196:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PEDIDO DE PERICIA. Segundo o § 1°do
art. 16 do Decreto n°® 70.235/72, considera-se como ndo formulado o pedido de pericia
'que deixa de atender aos requisitos previstos no inciso IV do mesmo artigo.
'CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. Ndo procede a alegagdo, se o sujeito
passivo exerceu seu direito de defesa nas instdncias administrativas de julgamento,
‘demonstrando o perfeito conhecimento dos motivos que levaram & autuagio.

(.)
| Recurso negado”,

Além do que, o langamento efetuado pela fiscalizagdo teve como base os valores
.informados pela prépria contribuinte ¢ registrados em livros fiscais e contébeis, como se pode
verificar no préprio auto de infragfio e no relatério, fls. 04/20. E entendendo desta forma, a DRJ
considerou presentes todos os elementos necessérios para 4 anélise e julgamento.

Ponto que também ¢ pacifico na Jurisprudéncia deste Conselho, como se verifica
no Acérddo n? 203-09.652, do Processo n® 11618.004001/2002-61, ao julgar o Recurso de n®
124.098:

“"NORMAS PROCESSUAIS. NULIDADE. O indeferimento do pedido de pericia nio
constitui cerceamento do direito de defesa, quando jé constam nos autos todos os
elementos necessdrios 4 andlise.  Preliminar rejeitads. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE. As instdncias administrativas néo
compete apreciar vicios de ilegalidade ou de inconstitucionalidade das normas
tributdrias, cabendo-lhes apenas dar fiel cumprimento & legislacdo vigente.(...)

Recurso negado”.

!Hé que esclarecer que, sendo as Delegac1as da Receita Federal de Julgamento
érgdos do Poder Executivo, ndo lhes compete apreciar a conformidade de lei validamente
editada segundo o processo legislativo constitucionalmente previsto, com os demais preceitos
emanados da prépria Constituigio Federal, a ponto de declarar-lhes a nulidade on
inaplicabilidade ao caso expressamente previsto, haja vista tratar-se de matéria reservada, por
fora de determinagdo constitucional, ao Poder Judiciério. Tal principio aplica-se igualmente
em relagdo s leis em confronto com outros dispositivos legais, pretensamente em conflito.

Compete ds Delegacias de Julgamento tdo-somente o controle da legalidade dos
atos administrativos, consistente em examinar a adequagdo dos procedimentos fiscais com as

normas legais vigentes, afastando-se da andlise administrativa quaisquer manjfestagdes que
contraponham normas vigentes com principios legais ou constitucionais.}



DA FAZENDA
Ministério da Fazenda ?,‘,'ﬂﬁr goﬁslgho “(.') Conl:gl;lm:: 2® CS-MF
ibui NFERE CO .
Segundo Conselho de Contribuintes %r?s\ﬁl—DF. o ‘b} ,95 ! gm-
Processon® : 11075.001485/2003-52 %5;4:5{-“{“ i
Recurson® : 126.206 Secratine ds Segunds Cimara
Acbérdion? : 202-16.476

" A recorrente contesta a legalidade da aplicagdo da taxa Selic. Sobre este ponto

existe julgado na Terceira Cdmara do Segundo Conselho de Contribuintes, verbis:

“Recurso n® 122,088
| Acdrddo n®: 203-08.794

Processo n”: 11543.003685/2001-14
Julgado em 20/03/2003

()

JUROS DE MORA - SELIC -~ A Taxa SELIC tem previsdo legal para ser utilizada no

cdlculo dos juros de mora devidos sobre os créditos tributdrios ndo recolhidos no seu
. vencimento, ou seja, Lei n°® 9.430/96, e este ndo é o foro competente para discutir
| eventuais imperfei¢oes porventura existentes na lei. Recurso negado.”

' No que concerne a aplicagdo da taxa Selic, hd que se observar o que dispde a

legislagdo vigente. Art. 161 do CTN:

 “drt. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de

' mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢do das
penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributdria.

3.1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados & taxa de -
1% (um por cento) ao més.”

Conforme indicado no Auto de Infragdo, & fl. 07, a exigencia de juros de mora em

percentual equivalente A taxa Selic, encontra respaldo na legislagfo ali mencionada. -

Assim, transcreve-se o art. 61, § 32, da Lei n? 9.430, de 1996, verbis:

“Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribuicdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a
partir de 1°de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislacdo especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada & taxa de trinta ¢ trés centésimos por
cento, por dia de atraso.

(..)

§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidird@o juros de mora calculados
taxa a que se refere o § 3° do artigo 5°, a partir do primeiro dia do més subseqiiente ao
vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de
pagamento”,

J4 o art. 52, § 32, da referida lei, tem a seguinte redag3o:

| .,
“Art. 5°... omissis ....

()

. § 3° As quotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalentes & taxa referencial do
| Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia - SELIC, para titulos federais, acumulada
- mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do segundo més subsegiiente ao do

encerramento do periodo de apuragdo até o ultimo dia do més anfgrior ao do
pagamento e de um por cento no més do pagamento.”
\P | 7
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Dessa forma, ndo obstante as consideragdes expedidas em sentido contririo, uma
vez que a legislagdo utilizada como base legal para a aplicagdo da taxa Selic, em conformidade
com o § 12do art. 161 do CTN, dispds de forma diversa elegendo a taxa para titulos federais para
o cdlculo dos juros moratérios decorrentes da impontualidade do sujeito passivo no
adimplemento da obrigacdo fiscal, ndo pode ser acolhida a tese de ilegalidade, tampouco podem

ser consideradas especulagdes quanto & sua natureza e forma de apuragio.

- Diante do exposto, nego provimento ao recurso.

E como voto.
Sala das Sessoes, em 9 de agosto de 2005,

@W
MAR DA SILVX A
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