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Periodo de apuragdo: 01/01/1995 a 31/12/1998

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ementa: NULIDADE. INEXISTENCIA DE MPF.
INOCORRENCIA.

Comprovada a expedigdo de MPF para a fiscalizagéo
de Cofins e de MPF-C para extensdo da autorizagéo
inicial ao PIS e sendo o MPF um mero instrumento de
controle administrativo, é improcedente a alegagio de
nulidade do auto de infragdo fundada na inexisténcia

desta ordem.

NULIDADE DA  DECISAO RECORRIDA.
INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE PERICIA.

7 . .
Nio ¢ nula a decisdo que obedeceu rigorosamente ao
rito do Decreto n® 70.235/72, que regula o Processo
Administrativo Fiscal.

PROVAS. MOMENTO PROCESSUAL PARA
JUNTADA AOS AUTOS. PRECLUSAO.

Com a apresentacio da impugnagdo instaura-se a fase
litigiosa do processo administrativo, precluindo o
direito de o autuado provar as suas alegacdes em
momento posterior, a ndo ser nos casos previstos no §
42 do art. 16 do Decreto n® 70.235/72.

PIS. LANCAMENTO FISCAL. DECADENCIA.
PRAZO.

O prazo para a Fazenda Publica constituir o crédito
tributério referente ao PIS extingue-se em cinco anos,
contados da ocorréncia do fato gerador, conforme
disposto no art. 150, § 4%, do CTN.
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BASE DE CALCULO. EXCLUSOES. FRETES
INTERNACIONAIS. ART. 49, I, DA LEI Ne®
9.715/98.

As receitas oriundas da prestagio de servico de
transporte internacional de carga, assim considerados

"'0s que’ligam pontos geograficos situados no interior

do Pais e fora deste, ndo podem ser incluidas na base
de calculo do PIS. O transporte internacional alcanga

todo o trecho contratado, ou seja, vai da origem das _
mercadorias ao destino, nio se podendo separar o

trecho interno do pertencente ao exterior.

COFINS. LANCAMENTO
DECADENCIA. PRAZO.

O prazo para a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario referente 4 Cofins extingue-se em cinco
anos, contados da ocorréncia do fato gerador,

FISCAL.

BASE DE CALCULO. ISENCAO. FRETES
INTERNACIONAIS. PERIODO ANTERIOR A
19/02/1999. LC N2 70/91, ART. 72 € LC Ne 85/96.

Para fazer jus a isencio da Cofins, o transporte, além
de ser internacional, deve ser contratado diretamente
com o exportador do servigo e representar receita de
origem estrangeira.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES em dar provimento parcial ao recurso, nos seguintes
termos: [) por unanimidade de votos, quanto ao PIS, dar provimento ao recurso; 1T} por maioria
de votos, quanto a Cofins, dar provimento parcial ao recurso para reconhecer a decadéncia em
relagdo aos fatos geradores langados até julho de 1995. Vencidos os conselheiros Antonio
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Zomer (Relator), Maria Cristina Roza da Costa e Nadja Rodrigues Romero.
Conselheira Maria Teresa Martinez Lopez para redigir o voto vencedor.

ANTONIO CARLOS ATULIM

Presidente

M/

MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ,

Relatora-Designada
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Designada a

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Gustavo Kelly

Alencar, Antonio Ricardo Accioly Campos (Suplente) e [van Allegretti (Suplente).
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Trata o presente processo de autos de infragdo que se encontram as fls. 05/07,

referente ao PIS, e 14/16, referente 4 Cofins, lavrados em decorren_gl_a da falta de recolimento

~das referidas contribuicses no periodo de 01/01/1995 a 31712/1998. A ciéncia dos autos de
infragdo é de 22/08/2000.

De acordo com o Relatério do Trabalho Fiscal, que se encontra as fls. 25/33,.a ...
-~ ‘autuagdo decorreu de tér a contribuinte excluido da base de calculo das contribui¢des parcelas
das receitas entendidas como oriundas de fretes internacionais, mas que foram realizados para
empresas domiciliadas no pais. Entendeu a fiscalizagio que as exclusdes s8o indevidas porque
tais receitas ndo podem ser consideradas como exportagdo de servigos ou fretes internacionats.

A fiscalizagdo anexou planilhas elaboradas pela contribuinte, nas quais estdo
relacionados os fretes executados no periodo a que se refere o langamento, conforme se
verifica as fls. 41/211, e demonstrativos das bases de célculo da Coﬁns e do PIS , que se

_..._encontram as fls.. 212/215 e e e s e s T

Irresignada, a autuada impugnou os langamentos, alegando, em sintese, que:

- preliminarmente, hd que se excluir da exigéncia os fatos geradores ocorridos
até 22/08/1995, para os quais ja ocorrera a decadéncia do direito de lancar, na forma do art.
150, § 42, do Cédigo Trbutdrio Nacional (CTN);

- 0s fretes internacionais realizados de 01/10/1995 em diante, cobrados no Brasil
ou na Argentina, caracterizam-se como transporte internacional de cargas e podiam ser
excluidos da base de calculo do PIS, em virtude do disposto no art. 42 da Medida Provisoria n2
1.212, de 28 de novembro de 1995;

- a interpretagdo da fiscalizagfio, de que a receita de transporte internacional de
cargas cobrada no pais, de empresa brasileira, ndo é considerada exportagdo nao atende a uma
adequada interpreta¢do do disposto no art. 4° da Medida Proviséria n® 1.212/95 e na Lei n®
9.004, de 16 de margo de 1995, que permitia a exclusdo da base de calculo do PIS das receitas
do transporte internacional de cargas;

- registre-se, ainda, que no langamento foram tributadas receitas de tretes pagos
por empresas domiciliadas na Argentina € que deveriam ter sido excluidas da tributagdo,
conforme valores que arrola nas planilhas que anexa;

- as receitas de transporte internacional de cargas faturadas e pagas por pessoas
domuciliadas na Argentina estfio protegidas pela regra de isengdo prevista no art. 7° da Lei
Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei
Complementar n® 85, de 15 de fevereiro de 1996.

Concluindo sua impugnagdo, protesta pelo direito de juntar documentos
comprobatérios que se encontram na Argentina ¢, se forem apresentadas dividas em relagio ao
local de pagamento dos fretes, requer a realizagfo de pericia técnica para apurar o valor dos
fretes pagos naquele pais, tendo formulado quesito e indicado o seu perito. D
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Finalmente, em relagdo & parcela do crédito ndo impugnado, requer a inclusio
em parcelamento do sistema Refis.

A DRIJ manteve integralmente o langamento fiscal, conforme Acérddo n2 1,025,
de 11/10/2002, sintetizado na seguinte ementa:

e R

Ementa: PRELIMINAR. DECADENCIA. E de dez anos o prazo de
decadéncia do direito de lancar o PIS e a Cofins.

PEDIDO DE PERICIA. O pedido de produgdo de prova pericial
somente deve ser deferide quando sua realizagdu for indispensdvei
para a solugdo da controvérsia e a prova ndo possa ser produzida de
outra forma.

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Periodo de apuragio: 01/01/1995 a 31/12/1998 L

Ementa: FRETES INTERNACIONAIS. ISENCAO. A isengdo sobre as
receitas de fretes internacionais ndo abrange a parcela dos servigos
prestados para pessoas (fisicas ou juridicas) domiciliadas no pais.

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/01/1995 a 31/12/1998

Ementa: BASE DE  CALCULO. EXCLUSOES. FRETES
INTERNACIONAIS. A exclusdo da base de célculo do PIS das receitas
de fretes internacionais ndo abrange a parcela dos servicos prestados
para pessoas (fisicas ou juridicas) domiciliadas no pais.

Langamento Procedente”.

No recurso voluntario, a contribuinte reedita as mesmas razdes de defesa,
acrescentando que o indeferimento do pedido de pericia implica cerceamento do direito de
defesa e prejuizo para a recorrente, devendo o auto de infragdo € a decisdo recorrida ser
anulados, também porque ndo teve ciéncia de Mandado de Procedimento Fiscal - MPF que
autorizasse o Auditor Fiscal a realizar a a¢dc fiscal.

A fl. 326, a autoridade preparadora informa que hd arrolamento de bens,
efetuado para garantia do crédito tributario tratado no Processo n® 11075.001563/2000-96, que
se presta como garantia para o seguimento do presente recurso.

E o Relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro ANTONIC ZOMER, Relator

iwn = = -—-- ---0O recurso é tempestivo e cumpre-0s requisitos legais para sér admitido, pelo que
dele conhego.

1 — Das preliminares

A empresa alega, em preliminar, que o direito de langar as contribuigdes
: reiativas aos fatos geradores anteriores a 22/08/2000 estava decaido no momento da autuagio,
' a teor do disposto no art. 150, § 42, do CTN.

A exigéncia, tanto do PIS quanto da Cofins, refere-se a insuficiéncia de
pagamento € ndo a falta de pagamento, o que afasta a aplicag8o, ao caso, do disposto no art.
173,1, do CTN.

wrmem s enees e trmoowmooo B oraude récurso, alega, também, a recorrente, que a falta de ciéncia do MPF
gera a nulidade de todo o procedimento fiscal e que o indeferimento do seu pedido de pericia
representa cerceamento de defesa, que € motivo para a nulidade da decisdo recorrida,

1.1 — Da alegada nulidade decorrente da falta de MPF

Alega a recorrente que o auto de infragdio € nulo porque nio teve ciéncia de que
tenha sido emitido MPF. :

Examinando 0s autos, constata-se que a fl. 1 comesponde ao MPF relativo a
Cofins, cientificada a contribuinte em 29/02/2000, juntamente com o.Termo de Inicio da A¢éo
Fiscal, juntado as fls. 39/40.

A fl. 2 consta MPF Complementar que estende a fiscalizagio & Contribuigio
para o PIS, do gual a contribuinte teve ciéncia por AR em 29/05/2000, juntado’aos autos a fl. 3.

Nio had, portanto, nenhuma congruéncia na reclamacdo da recorrente. Ademais,
certo que 0 MPF advém de uma norma administrativa cujo objetivo € o gerenciamento da a¢io
fiscal. Sendo assim, eventuais vicios em relagdo ao mesino, caso existentes, sO ensejardo a
nulidade do lancamento se restar evidenciado que houve alguma afronta aos direiios do
administrado.

Ndo sendo este o caso desses autos, rejeita-se a preliminar de nulidade do auto
de infrac@o por suposta falta de MPF.

1.2 — Da nulidade decorrente do indeferimento do pedido de pericia

A recorrente alega, ainda, que o nfo acatamento das suas alegacdes e o
indeferimento do pedido de pericia que poderia comprova-las gerou cerceamento do direito
defesa.

Sem razdo a contribuinte, Se o julgador a quo, 2o firmar livremente a sua
conviceio, diante das provas exisientes nos autos, conforme ine faculta o ari. 2% do Decreto n®

Loy

it W
\ Y
oo . .:\b :

&‘
1
X



- - - : T HiF - SEOURGO CoSELND T va, vwa‘mmﬂ,'}
CONFERE SO O URIGINSL

Processo n.° 11075.001562/00-23 Brasitia, 40 s 9V 4 g%
Acérdio n.° 202-17.891 Ivana Cléudia Siiva Castro «
Mat. Siano 024732

CC02/Co2
Fls. 7

70.235/72, considerou despicienda a produgéo de outras provas ou exames periciais, nio ha
razao para se declarar a nulidade da decisdo recorrida, pelo que esta preliminar deve ser

rejeitada.

1.3 - Do prazo decadencial para o lan¢amento do PIS

"TTTT T ATéxigéneia fiscal relativa & Contribuigio para o PIS compreende os fatos
geradores de janeiro de 1995 a dezembro de 1998, sendo que a ciéncia do auto de infragdo se

deu em 22/08/2000.

A Junsprudenma da Camara Superlor de Recursos FISCalS, com a qual me
alinho, pacificou-se no sentido de que o prazo decadencial para a constiiuigio do crédito
tributario relativo & Contribuigdo para o PIS ¢ de cinco anos, como demonstra a ementa do
Acdrdao n® CSRF/02-01.810, de 24/01/2005, aprovado 4 unanimidade pela Segunda Turma,
abaixo transcrita:

“PIS — DECADENCIA. PRAZO. O prazo para a Fazenda Publica
constituir o crédito tributirio referente ao PIS extingue-se em cinco

anos contados da ocorrenc:a do fato gerador, conforme disposio. no . _ ... . ..

T g T150, §4° do CTN. T

Este também ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justica — STJ, como
restou evidenciado no julgamento do REsp n® 395059/RS, relatado pela Ministra Eliana

Calmon, cuja ementa foi assim redigida:

“TRIBUTARIO - DECADENCIA - LANCAMENTO  POR
HOMOLOGACAO (Arts. 150, § 4°, ¢ 173 do CTN).
1. Nas exag¢bes cujo lancamento se faz por homologacdo, havendo

pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da
ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4° do CTN),

2. Somente quando ndo ha pagamento anlecipado, ou hd prova de
Sfraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art. 173, I, do
CTN.

3. Em normais circunstdncias, ndo se conjugam os dispositivos legais.

4. Recurso especial improvido. " (gn)

As diversas cdmaras do Segundo Conselho de Contribuintes, mesmo que nio de
tforma unidnime, tém seguido a orientagdo da CSRF e do STJ, conforme nos dic conta as

seguintes ementas:

1) Acorddo n® 201-78.241, de 23/02/2005:

“NORMAS PROCESSUAIS. PRELIMINAR. DECADENCIA. A
decadéncia dos tributos lan¢ados por homologagdo, uma vez havendo
antecipagdo de pagamento, é de cinco anos a contar da data da
ocorréncia do fato gerador (CTN, art. 150, § 4°). Em ndo havendo
antecipagio de pagamento, aplica-se o artigo 173, I, do CTN, quando o
termo o guo para fluéncia do prazo prescricional serd o do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado. Precedentes da Primeira Se¢do do STJ (EREsp n°
101.407/5P). PIS. FALTA DE RECOLHIMENTO. A falta ou \\
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insuficiéncia de recolhimento do PIS, apurada em procedimento fiscal,
enseja o langamento de oficio com os devidos acréscimos legais. [...] "

2) Acorddo n® 202-15.706, de 10/08/2004:

“f...] PIS. LANCAMENTO. DECADENCIA. O artigo 3°do Decreto-Lei
._n°2.052/83 ndo.define prazo decadencial, apenas.estatui a guarda -de - -
documentos. A aplicagdo da regra de decadéncia aoc PIS, na falta de

legisiacdo especifica e reconhecida pelo STF sua natureza tributdria,
se reporta a especificidade de cada um dos fatos geradores, valendo
dizer que, para aqueles cujos créditos foram satisfeitos,_mesmo com — .. ... .
insuficiéncia, seguem o disposto no § 4°do art. 150 do CTN, enguanto

aqueles outros, para 0§ quais ndo houve paogaomento, scguem o disposio

no incisoldo art. 173 do CTN.”

No presente caso, como a ciéncia do auto de infracio se deu em 22/08/2000, ndo
pode subsistir nenhuma exigéncia decorrente de fatos geradores ocorridos antes de 22/08/1995.

Conseqlientemente, deve ser cancelado o langamento relativo aos fatos

_geradores de janeiro ajulho de 1995, . . ol o e e

1.4 — Do prazo decadencial para o lan¢amento da Cofins

A Cofins integra o rol das contribui¢des para a seguridade social, sendo seu
prazo decadencial regulado pelo art. 45 da Lei n® 8.212/1991, verbis:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos (dez) anos contados:

I do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada.”

A defesa parte do pressuposto de que a Lei n2 8.212/91, sendo lei ordinaria, ndo
poderia alterar o prazo decadencial fixado nos art. 150, § 42 ¢ 173 do Codigo Tributano
Nacional, porque a Constitui¢io de 1988 teria reservado o estabelecimento de regras relativas a
prescrigdo e decadéncia a lei complementar.

Entretanto, a Constituicdo, no art. 146, Il € taxativa ao dispor que a i
complementar cabe estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre [...] prescri¢do e decadéncia. Prazos decadenciais ndo se inserem entre as
normas gerais sobre prescri¢do e decadéncia, como demonstrou o ilustre Conselheiro Henrique
Pinheiro Torres, no voto proferido no julgamento do Recurso n? 129.066, que deu origem ao
Acorddo n® 204-00.042, de 13/04/2005:

“.. convém ndo perder de vista a seguinte disposicdo constitucional: o
legislador complementar apenas estd autorizado a laborar em termos
de normas gerais. Nesse mister, e somente enquanto estiver tratando de
normas gerais, o produto legislado tera a hierarquia de lei
complementar. Nada impede, e o5 exemplos sdo inumeros neste
sentido, que o legistador complementar, por economia legislativa, saia
desta moldura e desca oo detelhe. estabelecendn itambéim normus
\
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especificas. Neste momento, o legislador, que atuava no altiplano da lei
complementar e, portanto, ocupava-se de normas gerais, desceu ao
nivel do legislador ordindrio e o produto disso resuliante terd apenas
Sorga de lei ordinaria, posto que a Constituigdo Federal apenas lhe deu
competéncia para produzir lei complementar enguanto adstrito as
normas gerais.”
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Do mesmo voto, extraio a seguinte citagdo na qual o Supremo Tribunal -Eederal

manifesta-se no sentido de que matéria versada em lei complementar, para a qual a CF ndo

ex1ge este t1p0 legisiativo, pode ser alterada por Iel ordmarla verbzs

“A4 Jurispmdencia desta Corte, sob o império da Emenda
Constitucional n? 1/69 - e a constituicdo atual ndo alterou esse sistema
- se firmou no sentido de que so se exige lei complementar para as
matérias cwja disciplina a Constituicdo expressamente fuz tal
exigéncia, e, se porventura a matéria, disciplinada por lei cujo
processo legislativo observado tenha sido o da lei complementar, ndo
seja dagquelas para que a Carta Magna exige essa modalidade
legislativa, os dispositivos gue tratam dela se tém com dispositivos de

~ - -lei ordindria. ” (STF, Pleno; ADC-1-DF,-Rel. Min. Moreira Alves) " —

Roque Antonio Carrazza, também citado no voto do Conselheiro Henrique
Pinheiro Torres, ao analisar o art. 146 da Constituigdo, defende claramente a tese de que a
definicdo dos prazos decadenciais e prescricionais € matéria de lei ordindria € ndo de lei
complementar, como se pode verificar no seguinte trecho de sua obra:

“f..J] a competéncia para editar normas gerais em matéria de
legislacao tributaria desautoriza a Unido a descer ao detalhe, isto é,
ocupar-se com peculiaridades da tributagcdo de cada pessoa politica.
Entender o assunto de outra forma poderia desconjuntar os prmc:p:os
Sfederativos, da autonomia municipal e da autonomia distrital.

(]

Por igual modo, ndo cabe a lei complementar em andlise determinar as
pessoas politicas como deverdo legislar acerca da "obrigagio,
langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios”. Elas,
também nestes pontos, disciplinardo tais temas com a autonomia gue
thes outorgou o Texto Magno. Os principios federativo, da autonomia
municipal, da autonomia distrital, que se manifestam com intensidade
maxima ne "agdc estatal de exigir iribuios”, ndo podem ler suas
dimensdes traduzidas ou, mesmo, alteradas, por normas
inconstitucionais.” (Curso de Direito Constitucional Tributario, 1995,
pp. 409/10).

Como se v€, a lei complementar estabelece normas gerais € as pessoas politicas
detentoras de competéncia tributaria cuidam de estabelecer as normas especificas. No exercicio
. de sua competéncia tributaria especifica para instituir contribuigdes sociais, a Unido editou a
Lei n® 8.212/91, na qual inseriu o art. 45 fixando o prazo de dez anos para a constituigio dos
créditos da Seguridade Social.

Ainda do supracitado voto, reproduzo outra citagdo do Professor Roeque Antonio
Carrazza acerca deste tema, com 0 seguinte teor;

e
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et

“O que estamos tentando dizer é que a lei complementar, ao regular a
prescricdo e a decadéncia tribuitdrias, devera limitar-se a apontar
diretrizes e regras gerais. Ndo poderd, por um lado, abolir os institutos
em tela (que foram expressamente mencionados na Carta Suprema)
nem, por outro lado, descer a detalhes, atropelando a autonomia das
pessoas politicas tributantes. O legislador complementar ndo recebeu

Tt T T T um ‘chégue em branco’, para disciplinar u decadéncia e a prescri¢do
tributarias.

Melhor esclarecendo, a lei complementar podera determinar - como de

. fato -determinou - (art. 156, V,-do CTN) - que a decadéncia e a
prescrigdo sao causas extintivas de obrigagdes tributdrias. Poderd,
ainda, estabelecer - como de fato estabeleceu (arts. 173 e 174, CTN) -
o dies a quo destes fendmenos juridicos, ndo de modo a contrariar ¢
sistema juridico, mas a prestigid-lo. Poderd, igualmente, elencar -
comao de fato elencou (arts. 131 e art. 174, pardagrafo inico, do CTN) -
as causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da prescricdo
tributdria.

Todos estes exemplos enguadram-se, perfeitamente, no campo das
normas gerais em matéria de legislagdo tributaria.

Ndo é dado, porém, a esta mesma lei complementar, enirar na
chamada ‘economia interna’, vale dizer nos assunios de peculiar
interesse das pessoas politicas. Estas, ao exercitarem suas
competéncias tributarias, devem obedecer, apenas, as diretrizes
constitucionais. A cria¢ao in abstralo de tributos, o modo de apurar ©
crédito tributdrio e a forma de se extinguirem obrigagdes tributdria,
inclusive a decadéncia e a prescrigdo, estdo no campo privativo das
pessoas politicas, que lei complementar alguma poderad restringir, nem,
mutito menos, anular,

Eis porque, segundo pensamos, a fixagdo dos prazos prescricionais e
decadenciais depende de lei da propria entidade tributante. Néao de lei
complementar.

Nesse sentido, os arts. 173 e 174, do Codigo Tributario Nacional,
enquanto fixam prazos decadenciais e prescricionais, tratam de
matérias reservadas a lei ordindria de cada pessoa politica. Portanto,
nada impede que uma lei ordindria jfederal fixe novos prazos
prescricionais e decadenciais para um tipo de tributo federal.” (Curso
de Direito Constitucional Tributério, 1995, pp. 412/13)

Afora estes posicionamentos, registro que as decisdes da Cadmara Superior de
Recursos Fiscais também tém sido no sentido de que a Fazenda Publica dispde de 10 (dez)
anos para efetuar o langamento da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins, nos termos do art. 45 da Lei n? 8.212, de 1991, como se pode ver na ementa do
Acérddao CSRF/02-01.793, de 24/01/2005, verbis:

“NORMAS GERAIS - DECADENCIA - COFINS - O prazo de
decadéncia do direito de a Fazenda Publica constittir o crédito
tributdrio em relagdo a contribui¢do para financiamenio da seguridade
social ¢ de 10 anos, regends-se pelo ari. 45 da Lei 0 8.212/21.°
\
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Assim, ndo ha periodo decaido no langamento da Cofins,
2 — Do mérito

A matéria objeto de autuagao refere-se exclusivamente as receitas excluidas da
base de calculo do PIS e da Cofins a titulo de fretes intemacionais.. . . . . .._ . ...

No Relatério do Trabalho Fiscal, fls. 25/33, consta que as receitas foram
excluidas sem amparo legal, posto que os fretes foram contratados por empresas brasileiras,
que também se responsabilizaram pelo seu pagamento, conforme planilhas apresentadas pela
empresa, juntadas as fls. 41/211.

Consta, também, que as faturas relativas a prestacdo dos servigos excluidos
foram examinadas, constatando-se que a totalidade delas foi emitida contra empresas sediadas
no territério nacional. Por isso, o langamento recaiu scbre todas as exclusdes indicadas pela
empresa nos demonstrativos de fls. 212/215. A fiscalizagdo explica as suas conclusdes nos
seguintes termos:

wieooew . . “Exportar significa.-'mandar para-fora’~FExportagdo significa vender =
para o exterior bens e servigos.

Na exportagdo de servigos é imperativo gque o tomador dos servigos
seja pessoa fisica ou juridica domiciliada no exterior, que, com a
contratacdo dos servigos, passa a ser o responsave! pelo seu
pagamento.

No caso de prestagdo de servigos de transporte de cargas é importante
observar a diferenga existente entre a opera¢do que envolve as
mercadorias e a prestagio de servigos de transporte destas
mercadorias, operacdes essas totalmente diversas.

Tomando como exemplo uma operagio de importagdo de mercadoria,
onde uma empresa brasileira adquire mercadorias de uma empresa
Argentina e e¢ssa mesma empresa Argentina, sendo a responsavel pela
entrega das mercadorias em gquestdo, contrata uma iransportadora
brasileira pra fazer o transporte. Estamos diante de um caso de
importagdoe de mercadorias pela empresa brasileira e de exportagdo de
servicos de transporte pela transportadora brasileira. O contrdrio
também poderia facilmente ocorrer.”

O contrario mencionado pelo fiscal é o caso de exportagdo realizada por uma
empresa brasileira para uma da Argentina, em que a empresa estrangeira se responsabiliza pelo
transporte, contratando-o diretamente de uma empresa brasileira. A transportadora brasileira,
nesta operagdo, estara exportando servigos, ou seja, executando frete internacional.

2.1 - Da exclusdo, da base de calculo da contribui¢io para o PIS, das
receitas correspondentes ao transporte internacional de cargas

No caso do PIS, a fiscalizagdo cita, ainda, a Decisdo n® 194, da Superintendéncia
da Receita Federal na 10 Regido Fiscal, cuja ementa tem o seguinte teor:

“Contribuicdo para o PIS/PASEP \\.‘\
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A exclusdo da base de calculo da comtribuigdo para o PIS/PASEP,
relativa ao transporte internacional de carga, restringe-se as receitas
correspondentes aos servigos exportados, com tal considerados agueles
prestados a consignantes/consignatdrios localizados no exterior, desde
que representem receitas de origem externa.

--= - - Dispositives legais: Inciso IIl,-art; 4°da MP 1.212/95, atual MP 1.676-" "~
35/98, art. 12 da Lei 9.004/95, art. 5%da Lei 7.714/88, art. 111, I da
Lei 5.172/66.”

, A exclusdo. das receitas de exportagdo da base-de cdlculo do PIS foi prevista,
pnmetramente pela Lei n® 7.714, de 1988, nos seguintes termos:

“Art 5% Para efeito de cdlculo da contribuigdo para o Programa de
Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) e para o
Programa de Integragio Social (PIS), de que trata o Decreto-Lei n*
2.445, de 29 de junho de 1988, o valor da receita de exportagio de
produtos manufaturados nacionais podera ser excluido da receita

operacional bruta,”

" Note-se que o beneficio fiscal s6 alcanq:ava as receltas da exportac;ao de
produtos manufaturados nacionais, ndo se aplicando as exportagdes de servigos. A mesma
limitagdo foi mantida pela Lei n® 9.004, de 1995, que deu nova roupagem ao incentivo, verbis:

“Art. 52 Para efeito de determinagdo da base de calculo das
contribuicdes para o Programa de Integragido Social (PIS) e para o
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (Pasep),
instituidas pelas Leis Complementares nis 7, de 7 de setembro de 1970,
e 8, de 3 de dezembro de 1970, respectivamente, o valor da receita de
exportagdo de mercadorias nacionais podera ser excluido da receita
operacional bruta. (Redacdo dada pela Lei n® 9.004, de 1993) (Vide
Medida Provisoria n®2.158-35, de 24.8.2001)

§ 17 Serdo consideradas exportadas, para efeito do disposto no caput
deste artigo, as mercadorias vendidas o empresa comercial
exportadora, de que trata o art. 12 do Decreto-Lei n® 1.248, de 29 de
novembro de 1972, (Incluido pela Lei n® 9.004, de 1993} (Vide Medida
Provisoria n®2.158-35, de 24.8.2001)

e

A previsdo para a exclusdo, da base de célculo do PIS, das receitas provenientes
da exportagdo de servigos e dos fretes internacionais, foi estatuida pela Medida Proviséria n?
1.212, em 28/11/1995, convertida na Lei n® 9.715/98, nos seguintes termos:

“Art. 42 Observado o disposto na Lei n® 9.004, de 16 de marco de 1995,
na determinagdo da base de cdaleulo da contribuicdo serdo também
excluidas as receitas correspondentes:

1 - aos servigos prestados a pessoa juridica domiciliada no exterior,
desde que ndo autorizada a funcionar no Brasil, cujo pagamento

represente ingresso de divisas,

C"”\f’ﬂ'
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Il - ao fornecimento de mercadorias ou servi¢os para uso ou consumo
de borde em embarcagdes e aeronaves em trdfego internacional,
quando o pagamento for efetuado em moeda conversivel;

HI - ao transporte internacional de cargas ou passageires. ”’ (negritei)

- - - -.-A interpretagdo dada pela Administragdo Tributaria ao art. 4° da MP n? 1.212/95°
(Dec:1sa0 n? 194, da Superintendéncia da Receita Federal na 10® Regido Fiscal) vincula a
exclusdo dos fretes internacionais a exportagdo de servigos, que sd poderia ocorrer quando @
tomador esteja sediado no exterior. Além disto, a decisdo explicita que o tomador estrangeiro.

- -——--deve ser o responsavel pelo pagamento, o qual, por suaveZ, deve representar receita de origem

externa. Na decisdo recorrida, a DRJ fot mais longe, acrescentando que s¢ € exportado o
servigo prestado no Extertor.

Embora ainda nZo tenha sido encontrado, tanto pelo legislador quanto pela
doutrina ou jurisprudéncia, um conceito claro e estanque do que seja “exportacio de servigo”,
creio que esta definigdo nd0 seja necessaria para a solugdo do presente litigio, isto porque a MP
n® 1.212/95, apesar de ter estipulado algumas exigéncias para a exclusdo da receita decorrente

__da exportagdo de servigos no_inciso.l do. art. 42, ndo. impos nenhuma das exigéncias-apontadas

pela Superintendéncia e pela DRJ ao determinar, no inciso III, a exclusdo pura e simples das
receitas correspondentes “ao transporte internacional de cargas ou passageiros”.

A determinacio contida no caput do art. 42, para que seja observado o disposto
na Lei n® 9.004/95, ndo pode ser entendida como uma limitagio da exclusdo da receita
proveniente do transporte internacional, para restringir o beneficio fiscal apenas as receitas que
possam ser consideradas como provenientes da exportagdo de servigo, por uma questdo muito
simples: a Lei n® 9.004/95 ndo trata de exportagdo de servigos, mas somente de exportagio de

mercadorias.

Assim, a referéncia feita pelo legistador da MP n? 1.212/95, a meu ver, visava
tdo-somente vincular a exclusdo das receitas do transporte internacional de cargas ao
regramento e excegdes previstos na referida lei, como “ndo alcangar as vendas para a Zona
Franca de Manaus”, por exemplo. E, é claro, vincular a exclusio do frete a respectiva
mercadoria transportada. Assim, se a mercadoria esta sendo exportada, de modo a propiciar 0
beneficio de exclusio das receitas da base de calcuto do PIS, de igual modo o frete recebido
pelo transporte internacional dessas mercadorias dara ensejo a excluséo.

Como o frete é um componente do custo das mercadorias, com influéncia direta
no prego de comercializagdo/exportagdo, a diminuigdo da carga tributdria incidente sobre ele
beneficiara indiretamente o exportador da mercadoria transportada. Desta forma, a chave para a
solugdo deste litigio ndo esta na definigdo do que seja exportacdo do servigo de transporte mas
sim na exportagdo da mercadoria transportada.

Portanto, se o frete é contratado para transportar mercadoria de um ponto do
territorio nacional para outro do territorio argentino, sera frete internacional. Se o transporte €

contratado com uma transportadora brasileira para o caminho inverso, o frete também sera

internacional.

Definido o que seja transporte internacional, cabe analisar se a origem da fonte
pagadora (contratante) € capaz de afetar o direito de exclus@io das receitas recebidas da base de

L'-“\,.

calculo do PIS. Neste pormencr, das hipsteses levantadas pela fiscalizavie, ouiras podem

1
N, oy
| :\‘;
. \
PR {r

. \

Y



— s 0t | 1 < SEGUNDO CONSELRG D S0t it v,
CONFERE S0 O ORiGNAL .
Brashia, J0O 7 0% oY 3
! / ; CCoCo?

ivana Claudia Silva Cesiro o Fls. 14
Mat. Siaza £243% >

Processo n.° 11075.001562/00-23
Acérdao n.® 202-17.891

surgir, como por exemplo: 1) uma empresa brasileira importa mercadoria e se responsabiliza
pelo transporte desde o pais vizinho até o seu estabelectmento; 2) uma empresa argentina
adquire mercadoria brasileira posta em seu estabelecimento; e 3) cada empresa envolvida na
opera¢do se responsabiliza pelo frete no territério do seu pais.

Sendo a transportadora uma_empresa brasileira, @ mim parece que, em todas as- - --

trés h.lpoteses aqui levantadas, ela estara realizando transporte internacional, da mesma forma
que naquelas levantadas pela fiscalizagio. A unica diferenga € que a fiscalizagdo exige que o
transporte, além de internacional, seja contratado € pago por empresa estrangeira, enquanto
que, na.interpretagao aqui esposada, basta para garantir o beneficio fiscal que o transporte seja -
internacional. A receita obtida com o transporte internacional sera sempre frete internacional.

Assim, pouco importa se a transportadora estd sendo remunerada por uma
empresa brasileira (importadora ou exportadora) e se em todo o percurso ou apenas na parte
realizada no territério nacional, porque esta circunstincia ndo sera capaz de descaracterizar esta
receita, que continua sendo proveniente de frete internacional. Havendo contratagdo de uma
transportadora brasileira para levar mercadoria exportada para um pais vizinho ou de 14 trazer
mercadoria importada, a receita que recebe sera proveniente de transporte (frete) internacional,

€ °cormo tal, passwel 'de 'exclusio da base de calculo do PIS, consoante disposicdo da Medlda
Provisorian® 1.212, em 28/11/1995, convertida na Let n2 9.715/98.

No Conselho de Contribuintes a matéria tem sido decidida nos mesmos moldes
do que se propde neste voto, como demonstra a ementa do Acorddo n® 203-09.582, de

13/05/2004, assim redigida:

“PIS. BASE DE CALCULO. EXCLUSAO DE RECEITAS
CONDIZENTES A TRANSPORTES INTERNACIONAIS. ARTIGO 47,
I, DA LEI N* 9.715/98. As receitas oriundas da prestacdo de servigos
de transportes internacionais, assim considerados os que ligam pontos
geogrdficos situados no interior do Pais e fora deste, nio podem ser
incluidas na base de cdlculo do PIS. O transporte internacional ndo
pode ser cindido em dois deslocamentos, notadamente por trecho
demarcado por dois pontos estabelecidos no Pais, e pelo limite da
Sfronteira deste até o lugar de destino da carga ou passageiro. Recurso

provido.”

Ante o exposto, excluem-se da tributagdo da contribuicdo para o PIS as receitas
decorrentes do transporte internacional de carga.

2.2 - Da exclusio, da base de cilculo da Cofins, das receitas
correspondentes ao transporte internacional de cargas

Em relagdo & Cofins, a fiscalizagdo ampara-se na interpretagdo dada pela
Decisdo n® 10, de 23/02/99, da mesma Superintendéncia da Receita Federal na 10* Regido

Fiscal, que foi assim ementada:

“Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — cofins
ISENCAQ. TRANSPORTE INTERNACIONAL.

O Servigo de transporte internacional de carga, que tenha partida no
territorio nacional e destino no estrangeiro, ou vice-versa. apenas é t
aicangado pela isengdo para a exportagio de servigos se o servico foi \‘

—
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vendido ao exterior, diretamente pelo transportador, e somente na
parte prestada fora do territério nacional.

Dispositivos Legais: Lei n® 5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional),
art. 111, II; LC n270/91, art. 7% I; LC n2 85/1996.

- Os dispositivos que fundamentaram esta decisao assim dispdem, verbis:

Ler n®5.172/66 - CTN:

“Art._ 111._Interpreta-se _literalmente. a -legislacdo tributiria que----- - - - - =

disponha sobre:

[]

II - outorga de isen¢do,”

Lei Complementar n® 70/91:

“Art. 7° E ainda isenta da contribuigdo a venda de mercadorias ou
- === - servigos, -destinados ao- exterior;nas condigbes estabelecidas  peld
Poder Executivo.”

Lei Complementar n® 85/96:

“Are. 1° O art. 7° da Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de
1991, passa a vigorar com a seguinte reda¢do:

‘Art. 7° Sdo também isentas da contribuicio as receitas decorrentes:
: G

I - de vendas de mercadorias ou servigos para o exterior, realizadas
diretamente pelo exportador;

I - de exportagdes realizadas por intermédio de cooperativas,
consorcios ou entidades semelhantes;

[I1 - de vendas realizadas pelo produtor-vendedor 4s empresas
comerciais exportadoras, nos termos do Decreto-lei n® 1.248, de 29 de
novembro de 1972, e alteragdes posteriores, desde que destinadas ao
fim especifico de exportagdo para ¢ exterior;

IV - de vendas, com fim especifico de exportagio para o exterior, a
empresas exportadoras registradas na Secretaria de Comércio Exterior
do Ministério da Indistria, do Comércio e do Turismo;

V - de fornecimentos de mercadorias ou servigos para uso ou COnsumo
de bordo em embarcacdes ou aeronaves em trafego internacional,
quando o pagamento for efetuado em moeda conversivel,

VI - das demais vendas de mercadorias ou servigos para ¢ exierior, nas
condigdes estabelecidas pelo Poder Executivo.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo, retroagindo seus efeitos a 1°de abril de 1992.”

A legislagdo supratranscrita nos dd conta de que a forma utilizada pelo
legislador para retirar as receitas decorrentes do transporte intemacional de carga da base de
célculo da Cofins foi diferente da utilizada para o PIS. Enguanto do PIS foram excluidas a
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receitas correspondentes ao transporte internacional de carga, da Cofins isentaram-se as
receitas da exportagdo de servigos. Assim o frete beneficiado com a isencdo deve preencher os
requisitos estatuidos para a exportagdo de servigos, ¢ que acabou por limitar a isengdo as
vendas de fretes para o exterior, realizadas diretamnente pelo exportador, conforme restrigio
imposta pelo inciso [ do art. 72 da LC n? 70/91, na redagdo que lhe foi dada pela LC n® 85/96.

" A forma de apuragfio diferenciada das bases de calculo do PIS e da Cofins
vigorou até o més de janeiro de 1999, pois, a partir de fevereiro de 1999, as receitas
decorrentes do transporte internacional de cargas, finalmente, receberam tratamento isondmico,

___sendo isentadas do PIS e da Cofins,. consoante- disposto no -art--14, V-e § -12, da-Medida -
Provisoria n® 2.158-35/2001, verbis:

g “Art.14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1* de
] Sfevereiro de 1999, sdo isentas da COFINS as receitas:

L]

V - do transporte internacional de cargas ou passageiros, [...]

v e e $- [ 2 Sd0 isentas - da -contribuigdo "para—o "PIS/PASEP as reécéitas T
referidas nos incisos I a IX do caput.” :

Como a autuagdo alcancou somente fatos geradores anteriores a fevereiro de
1999 (Jan/95 a dez/98), nenhum reflexo tem a nova disposigo legal sobre o langamento em
discussdo. Este entendimento estid de acordo com o que vem decidindo o Conselho de
Contribuintes, como demonstra a ementa do seguinte julgado: '

“EMBARGOS DE DECLARACAO. EFEITOS INFRINGENTES. O
deferimento dos embargos de declaragdo pode ter, em alguns casos,
efeitos infringentes, no sentido de determinar a modificacdo do
julgamento  anteriormente  realizado. Superada a  nulidade
indevidamente decretada, impoe-se o julgamento do mérito. Embargos
acolhidos. COFINS. EXPORTACAO DE SERVICOS. Somente hi
exportacdo de servicos quando a empresa prestadora dos servigos
esteja estabelecida no territorio nacional e a beneficiaria dos servigos
(contratante) estgja sediada no exterior, ndo importando o lugar du
prestagdo dos referidos servigos. Recurso negado.” (Embargos de
Declaracdo no Acérdao n? 203-07.062, 18/09/2002)

Ante o exposto, no que diz respeito a Cofins, ndo ha nenhum reparo a fazer no
procedimento tiscal, pois o transporte, além de ser internacional, deveria ter sido contratado e
pago por empresa estrangeira, representando, a prestagdo do servigo, receita de origem
estrangeira, o que, a toda evidéncia, nio ocorreu.

2.3 - Da preclusio

Alega a recorrente que parte dos fretes teria sido pago por- empresas
estrangeiras, porém este argumento veio desprovido de qualquer elemento de prova, tanto na
impugnagdo como no recurso voluntario.

Disp6e o Decreto n® 70.235/72, que regula o Processo Administrativo Fiscal,
verbis: \
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“Art, 15. A impugnagdo, formalizada por escrito e instruida com os
documentos em que se fundamentar, serd apresemtada ao orgdo
preparador no prazo de trinta dias, contados da data em que for feita a
intimag¢do da exigéncia. :

[.]

Art. 16. A impugnagdo mencionara:

L[]

-=- - - -~ [II'=ps motivos de fato e de dirgito em gue se fundamenta, os pontos de
discordincia e as razées e provas que possuir; (Redagao dada pela Lei
n° 8.748, de 1993)

(]

$§ 42 A prova documental serd apresentada na impugnacio,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro meomento
processual, a menos que. (Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)

TCTTTT T @) fique demonstrada’ a  impossibilidade de sua apresentacio

oportuna, por maotivo de forga maior;(Incluido pela Lei n° 9.532, de
1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente:(incluido pela Lei n°
9.532, de 1997)

c) destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas aos
autos.(Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)” (destaquei)

De acordo com as normas processuais supratranscritas, € na impugnagio que a
lide ¢ demarcada € o processo administrativo tem inicio com a instauragdo do litigio.
Analisando a possibilidade de o contribuinte levantar/juntar novos documentos apds a
mpugnacio, a luz do principio da preclusdo dos atos processuais, Marcos Vinicius Neder de
Lima ¢ Maria Teresa Martinez Lopez' asseveram que “a inicial e a impugnacio fixam os
limites da controvérsia, integrando o objeto da defesa as afirma¢des contidas na peti¢io
inicial e na documentagio que a acompanha”.

Antdnio da Silva Cabral, no seu livro “Processo Administrativo Fiscal” (Ed.
Saraiva: Sdo Paulo, 1993, p. 172), assim se manifesiou sobre o assunto:

‘O termo latino é muito feliz para indicar que a preclusdo significa
impossibilidade de se realizar um direito, quer porgue a poria do
tempo estd fechada, quer porque o recinto onde esse direito poderia
exercer-se também esta fechado. O titular do direito acha-se impedido
de exercer o seu direito, assim como alguém esta impedido de entrar
num recinto porque a porta estd fechada.”

Na pagina seguinte, o mesmo autor, reportando-se aos orgdos juigadores de
segunda instancia, completa:

: Frocesso Administrativo Fiscal Federal Comentado, Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 67. Tf
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“Se o tribunal acolher tal espécie de recurso estard, na realidade,
omitindo uma instincia, ja que o julgador singular ndo apreciou a
parte que 5o & contestada na fase recursal.”

Cintra, Grinover e Dinamarco, no livro Teoria Geral do Processo, assim se
posncmnam sobre a preclusao L

“o instituto da preclusdo liga-se ao principio do impulso processual.
Objetivamente entendida, a preclusio consiste em um fato impeditivo
destinado a garantir o avango progressivo da relagdo processual e a

.- obstar —o—seu- recuo- para as fases anteriores "do procedimento.”
Subjetivamente, a preclusdo representa a perda de uma faculdade ou
de um poder ou direito processual; as causas dessa perda
correspondem as diversas espécies de preclusdof..]"

A juntada dos documentos que fundamentam a tese de defesa € faculdade do
demandado, mas se constitui em verdadeiro 6nus processual, porquanto, ndo sendo praticado o
ato no tempo certo, gera para a parte conseqliéncias gravosas, dentre elas a perda do direito de
fazé-lo postenormente em v1rtude do fenomeno denominado de preclusao )

Sendo assim, de nada adianta a alegagdo de que no langamento foram tributadas
receitas de fretes pagos por empresas domiciliadas na Argentina e que deveriam ter sido
excluidas da tributagfo, pois nenhum elemento de prova foi juntado aos autos com a
impugnag¢do ou em momento posterior, conforme excegdes permitidas pelo § 42 do art, 16 do

Decreto n2 70.235/72.

Conclusio

Diante de todo o exposto, rejeito as preliminares de nulidade do auto de infracio
¢ dou provimento parcial ao recurso para excluir as receitas decorrentes do transporte
internacional de carga da base de calculo do PIS.

Sala das Sessdes, em 28 de margo de 2007.

ANTONI@\Z}MER
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- -— -Conselheira MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ; Relatora-Designada ~

Quso divergir do ilustre Relator quanto a decadéncia da Cofins, tratada no item

“1.4.- Do prazo decadencial para o- langamento da Cofins”. Segundo o respeitavel
entendimento do Conselheiro-Relator, a Cofins integra o rol das contribuigdes para a
seguridade sociai, sendo seu prazo decadencial regulado pelo art. 45 da Lei n2 8.212/1991.

Entendo, a exemplo do PIS, que a Lel n® 8.212/1991 ndo se aplica a Cofins
conforme esclarecimentos a seguir expostos.

Nesta Cidmara ha divergéncias entre os Membros, inclusive no que diz respeito a

se houve pagamento ou nio para aplica¢io do CTN, bem como, em se lhe aplicando, a forma.

“de contagemi, se pélo aft. T50; § 42 ou ‘a estabelecida pelo art. 173, ambos do CTN (exercicio

seguinte). Neste caso houve registro de terem ocorrido insuficiéncias no recolhimento da
Cofins.

Importante, no entanto, esclarecer a minha posi¢io consolidada, de que havendo
ou ndo pagamento, a contagem sera sempre do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN), conforme
esclarecimentos ao longo deste voto.

Tanto a decadéncia quanto a prescrig@o sdo formas de perecimento ou extingdo
de direito. Fulminam o direito daquele que ndo realiza os atos necessarios a sua preservagio,
mantendo-se inativo. Pressupdem ambas, dois fatores: a inércia do titular do direito; € o
decurso de certo prazo, legalmente previsto. Mas a decadéncia e a prescri¢do distinguem-se em
varios pontos, a saber: a) a decadéncia fulmina o direito material {0 direito de langar o tributo,
direito irrenunciavel e necessitado, que deve ser exercido), em razdo de seu ndo exercicio
durante o decurso do prazo, sem que tenha havido nenhuma resisténcia ou violagio do direito;
ja a prescri¢ido da agdo, supde uma violagdo do direito do crédito da Fazenda, ja formalizado
pelo lancamento, violagdo da qual decorre a ag#io, destinada a reparar a leszo; b) a decadéncia
fulmina o direito de langar o que ndo foi exercido pela inércia da Fazenda Publica, enquanto
gue a prescrigdo s6 pode ocorrer em momento posterior, uma vez langado o tributo e
descumprido o dever de satisfazer a obrigagdo. A prescrigdo atinge assim, o direito de agdo,
que visa a pleitear a reparagdo do direito lesado; c¢) a decadéncia atinge o direito trrenuncidvel e
necessitado de langar, fulminando o préprio direito de crédito da Fazenda Publica, impedindo a
formagdo do titulo executivo em seu favor e podendo, assim, ser decretada de oficio pelo juiz. 2

Feitas as consideragbes preliminares, ha de se esclarecer porque entendo que,
em se tratando de Cofins, deve-se observar as regras gerais do CTN, em detrimento da Lei n®

"8.212/91.

A Lei n? 8.212/91, republicada com as alteragdes no DOU de 11/04/96, no art.
45, diz que o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apds

? Aliomar Baleeiro - Direito Tributario Brasileiro - 112 edigéo - atualizadora: Mizabel Abreu

Machado Derzi - Ed. Forense - 1990 - pag. 910). \F
\

o
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dez anos, contados na forma do art. 173, incisos I e If, do CTN. O art. 45 da Lei n? 8.212/91
ndo se aplica & Cofins, uma vez que aquele dispositivo se refere ao direito de a Seguridade
Social constituir seus créditos, e, conforme previsto no art. 33 da Lei n® 8.212/91, os créditos
sdo constituidos pela Secretaria da Receita Federal, orgdo que ndo integra o Sistema da
Segunidade Social, até 0 momento do langamento fiscal.

Dlspoem 0s mencwnados dlSPOSlthOS legais, verbis:

“Art. 33 - Ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar_ o recolhimento .das — -.

T | ’ contr:bu:goes sociais previstas nas alineas ‘a’, ‘b’ e ‘¢’ do paragrafo

unico do art. 11; e ao Departamento da Receite Federal - DRF
compete arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribuigbes sociais previstas nas alineas 'd’ e ‘e’ do paragrafo unico
do art. 11, cabendo a ambos os orgios, na esfera de sua competéncia,
promover a respectiva cobranca e aplicar as sangées previstas
legalmente "

“Art. 45 - O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus

e s o= e opgditos extinguesse apds 10 (dé7) anos contados.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido,

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.

§ 1° Para comprovar o exercicie de atividade remunerada, com vistas
concessdo de beneficios, serd exigido do contribuinte individual, a
qualquer tempo, o recolhimento das correspondentes contribuigées.

§ 2° Para apuracdo e constituicdo dos créditos a que se refere o
pardagrafo anterior, a Seguridade Social wilizard como base de
incidéncia o valor da média aritmética simples dos 36 (wrinta ¢ seis)
ultimos salarios-de-contribuigdo do segmado (negrito, ndo do

original)

(.)"

Claro est4 para mim que o art. 45 da L.ei n® 8.212/91 ndo se aplica a Cofins, uma
vez que aquele dispositivo se refere ao direito de a Seguridade Social constituir seus créditos.
Sabe-se que o INSS ndo possul competéncia para constituir crédito relativo a Cofins,
competéncia esta da Secretaria da Receita Federal, por meio de lancamento, segundo as regras
do Decreto n® 70.235/72.

Assim, em se tratando da Cofins, a aplicabilidade do mencionado art. 45 tem
como destinatirio a seguridade social, mas as normas sobre decadéncia nele contidas
direcionam-se, apenas, as contribui¢des previdenciarias, cuja competéncia para constituicdo €
do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Para as contribui¢des cujo langamento compete
a Secretaria da Receita Federal, o prazo de decadéncia continua sendo de cinco anos, conforme

previsto no CTN.

Oportuno deixar explicito que, em momento algum, esta Conselheira afasta a
aplicabilidade da Lei n® 8.212/91 por fazer juizo quanto a ilegalidade ou néo dessa lei. Defendo
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como acima explicitado, e fundamentalmente, que o afastamento da Lei n2 8,212/91 se verifica
apenas e tdo-somente pela ndo aplicabilidade ao caso, conforme acima demonstrado.

Afastada a aplicagdo da Lei n® 8.212/91, resta analisar se a contagem deve
obedecer ao art. 150, § 42, ou ao art. 173, ambos do CTN.

Caracteriza-se. o lancamento. da Contribuigdo - como da modalidade - de

" "langamento por homologa¢io”, que € aquele cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo a

obrigacdo de, ocorrido o fato gerador, identificar a matéria tributével, apurar o imposto devido
e efetuar o pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa.

Ciente, pois, dessa informagdo, dispde o Fisco do prazo de cinco anos, contados
da ocorréncia do fato gerador, para exercer seu poder de controle. E ¢ que preceitua ¢ art. 150,
§ 49, do CTN, verbis:

“Art. 150, O langamento por homologagdo, que ocorre gquanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo abrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinca) anas,
a comtar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo”.

Sobre o assunto, tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator designado no Acérddo CSRF/01-0.370, que acoiho
por inteiro, no qual, analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se

pronunciou:

“(..) .Em conclusao .
a) nos impostos que comportam langamento por homologagdo ........ a
exigibilidade do tributo independe de prévio langamento;

b} o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas em
obediéncia a comando fegal, extingue o crédito, embora sob condigdo
resolutoria de ulterior homologagdo,

¢) transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato juridico
administrativo da homologagao expressa ndo pode mais ser revisto
pelo fisco, ficando o sujeito passivo inteiramente liberado,

d} de igual modo, transcorrido o giiingiiénio sem que o fisco se tenha
manifestado, di-se a homologagdo tacita, com definitiva liberagdo do
sujeito passivo, na linha de pensamento de SOUTO MAIOR BORGES,

que acolho por inteiro,

e) as conclusées de 'c’ e 'd’ acima aplicam-se (ressalvando o5 casos de
dolo, fraude ou simulagdo) as seguintes situagoes juridicas (1) o sujeito
passivo paga integralmente o tributo devido; (I} o sujeito passivo paga
tributo integralmente devido, (IIl) o sujeito passivo paga o tributo com
insuficiéncia; (IV) o sujeito passivo paga o tributo maior que o devido,
(V} o sujeito passivo ndo paga o tributo devido;
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f) em todas essas hipoteses o que se homologa € a atividade prévia do
sujeito passivo. Em casos de o contribuinte ndo haver pago o tributo
devido, dir-se-ia que nde ha atividade a homologar. Todavia, a
construgdoc de SOUTQ MAIOR BORGES, compatibilizando,
excelentemente, a coexisténcia de procedimento e ato juridico
administrativo no lancamento, a luz do ordenamento juridico vigente,
déixou clara a existéncia de uma ficgdo legal na homologagio tacita,
porgue nela o legislador pés na lei a idéia de que, se toma o que ndo é
como se fosse, expediente de técnica furidica da fiegdo legal. Se a
homologacdo € ato de controle da atividade do contribuinte, quando se
da a homologagdo tacita, deve-se considerar que, também por fic¢do
legal, deu-se por realizada a atividade tacitamente homologada.”

CC02/C02
Fis. 22

Ainda sobre a mesma matéria, trago a colag@o, o Acérddo n® 108-04.974, de
17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes
acolho e reproduzo, em parte:

"Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributario ¢ o
contexto em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as vezes

_da_lei _complementar prevista_no_art. . 146 da -atal Constituigdo. -

Historicamente, quase a totalidade dos impostos requeriam
procedimentos prévios da administragido publica (langamento), para
que pudessem ser cobrados, exigindo-se, entdo, dos sujeilos passives a
apresentagdo dos elementos indispensdveis para a realizagdo daguela
atividade. A regra era o crédito tributirio ser lancado, com base nas
informagaes contidas na declarag¢do apresentada pelo sujeito passivo.

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do CTN,
que inaugura a se¢do intitulada ‘Modalidades de Lancamento * estando
ali previsto, como regra, o que a doutrina convencionou chamar de
‘langamento por declaragido’ Ato continuo, ao lado da regra geral,
previu o legislador um outro instrumento 4 disposigdo da
administracdo tributdria (art. 149), antevendo a possibilidade de a
declaragdo nio ser prestada (inciseo I), de negar-se o syjeito passive a
prestar os esclarecimentos (inciso [}, da declaragdo conter erros,
Jfalsidades ou omissées (inciso IV), e outras situa¢des ali arraladas que
pudessem inviabilizar o lancamento via declara¢do, hipiteses em que
agiria o sujeito ativo, de forma direta, ou de oficio para formalizar a
constituigdo do seu crédito tributdrio, dai o consenso doutrindrio no
chamado iangamento direto, ou de oficio.

Ndo obstante estar fixada a regra para formalizagio dos créditos
tributdrios, ante a vislumbrada incapacidade de se langar,
previamente, a tempo e hora, todos os tributos, deixou em aberto o
CTN a possibilidade de a legislagdo, de qualquer tributo, atribuir
ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamenio sem prévio exame
da autoridade administrativa’ (art. 150}, deslocando a atividade de
conhecimento dos fatos para um momenio posterior ao do fixado para
cumprimento da obrigacdo, agora jad nascida por disposi¢do da lei. Por
se tratar de verifica¢do a posteriori, convencionou-se chamar essa
atividade de homologagdo, encontrando a doutrina ofi mais wma
modalidade de langamento — langamento por homologagdo.

Claro estd que essa nltima norma se constituia em excegdo, mas que,
por pradcidade, comodisme da administracgo, complexidade da
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economia, ou agilidade na arrecadacdo, o que era excegdo virou regra,
e de ha bom tempo, quase todos os tributos passaram a ser exigidos
nessa sistemdtica, ou seja, as suas leis reguladoras exigem o '
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa ".

Neste ponto esta a distingdo fundamenial entre uma sistematica e
outra, -ou sefa, para se saber o regime de ldndamento de um iributo,

basta compulsar a sua legislacdo e verificar quando nasce o dever de
cumprimento da obrigacdo tributdria pelo sujeito passivo: se
dependente de atividade da administra¢do tributdria, com base em
informagdes prestadas -pelos--sujeitos— passivos — langamento po¥
declaragdo, hipdtese em que, antes de notificado do langamento, nada
deve o sufeito passivo; se, independente do pronunciamento da
adminisira¢do tributdria, deve o sujeito passivo ir calculando e
pagando o tributo, na forma estipulada pela legislagdo, sem exame
previo do sujeito ative — langamento por homologacdo, que, a rigor
técnico, ndo é langamento, porgquanto quando se homologa nada se
constitui, pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito que jd
estd extinto pelo pagamenio.

Essa digressdo é fundamental para deslinde da questdo que se
apresenta, uma vez que o CTN fixou periodos de tempo diferenciados
para essa atividade da administracéo tributaria.

Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do cédigo, que
o prazo gliingiienal teria inicio a partir "do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”
imaginande um tempo habil para que as informagées pudessem ser
compuisadas e, com base nelas, preparado o langamento. Essa a regra
da decadéncia.

De outra parte, sendo exce¢io o recolthimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a prdtica dos atos da
administragdo tributiria, onde os mesmos 5 anos jd ndo mais
dependem de uma caréncia inicial para o inicio da contagem, uma vez
que ndo se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o
fato gerador, jd nasce para o sujeito passivo a obrigacdo de apurar e

liguidar o_tributo, sem qualquer participacdo do sujeito ativo que, de
outra _parte, 4 tem o direito de investivur a resularidade dos
procedimenios _adeotados pelo sujeito passivo a cada fato ecerador,
independente de qualquer informacdo ser-lthe prestada.’ (grifo nosso)

E o que estq expresso no paragrafo 4° do -artigo 156, do CTN, in
verbis:

‘Se a lei ndo fixar prazo a homologacio, sera ele de 5 (cinco} anos, a
contar da ocorréncia do faio gerador, expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo .

Entendo que, desde o advento do Decreto-lei [.967/82, se encaixu nesta
regra a atual sistematica de arvecadagdo do imposto de renda das
empresas, onde a legislacdo atribui das pessoas juridicos o dever de
antecipar o pagamento do imposto, sem previc exame du autoridade

CC02/Co2
Fls. 23
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administrativa, impondo, inclusive, ao sujeito passive o dever de
efetuar o cdlculo e apuracdo do tributo elou contribuicdéo, dai a

denominacdo de ‘auto-langamento.’

Registro que a referéncia ao formuldric é apenas reforgo de
argumentagdo, porque é a lei que cria o tributo que deve qualificar a

. -—--sistemdtica do seu langamento, e ndo ¢ padrdo dos seus formuldrios
adotados.

Refuto, também, o arsumento dagueles que entendem que so pode
__haver homologacdo de pagamento e, por. consegiiéncia,—como o
lancamento _efetuado _pelo  Fisco _decorre _da  insuficiéncia _de
recolhimentos, o procedimenio fiscal ndo mais estaria no campo da
homologacdo, deslocando-se para a modalidade de lancamento de
oficio, sempre sujeito 8 regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN

(grifo nosso)

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que estd

escrito no caput do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser

sepultado na vala da conveniéncia interpretativg, porque, queiram.ou . .—.... ...
Tt T e, 6 Cliado artigo define que ‘o langamento por homologacdo ...

opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento

da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a

homologa’.

O que ¢ passivel de ser ou nao homologada é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais
sobressaem os efeitos tributarios. Limitar a atividade de homologacdo
exclusivamente 4 quantia paga significa reduzir a atividade da
administragdo tributiria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser
homologada e, a 'contrario sensu’, nio homologade o que ndo esta
pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a avaliagdo
da suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no
exame de todos os fatos sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedimento
da autoridade administrativa tendente a homologacdo fica
condicionado ao ‘conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado’, na linguagem do proprio CTN.”

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncta de cada tributo € que define a
sistemdtica de seu langamento e, tendo a Cofins natureza tributéria, cuja legislagdo atribui ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da autoridade
administrativa, amoldando-se a sistematica de langamento por homologagdo, a contagem do
prazo decadencial desloca-se da regra geral, estatuida no art. 173 do CTN, para encontrar
respaldo no § 4° do art. 150, do mesmo Codigo, hipétese em que 0s cinco anos tém como
termo tnicial a data de ocorréncia do fato gerador.

Como a inércia da Fazenda Publica homologa tacitamente o langamento e
extingue definitivamente o crédito tributdrio, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo (CTN, art. 150, § 4%, o que nio se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tributario relativamente a Cofins, para os
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fatos geradores ocorridos antes de 22/07/1995, porque a ciéncia do auto de infragdo se

verificou em 22/08/2000.

Conclusio

Diante do_acima exposto,_em face_da decadéncia, voto no- sentido -de dar
proviménto parcial ao recurso para excluir do langamento os fatos geradores ocorridos antes de

22/07/1995.

‘Sala das Sessdes, em 28 de margo de 2007, - - - -+ -— -

earn —
MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ
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