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Assunto: Contribuiciio para o PIS/Pasep.

AUTO DE INFRACAO ELETRONICO - FUNDAMENTO DA
AUTUACAO ALTERADO - IMPOSSIBILIDADE DE MANUTENCAO
DO LANCAMENTO

O fundamento do lancamento ndo pode ser alterado no decorrer do processo
sob pena de nulidade do feito. Sendo o fundamento inicial derrubado pela
defesa, deve o AI ser cancelado e nfo alterado o fundamento para
manutengio da exacio.

Recurso Voluntério Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso.

e Ooll. Ludias

Magfla Cotta Cardozo - Presidente

EDITADO EM: 28/07/2010

Participaram do presente julgamento os conselheiros Magda Cotta Cardozo,

Flavio de Castro Pontes, Arno Jerke Junior, Renata Auxiliadora Marchetti, Paulo Sérgio Celani
(suplente) e Maria Adelaide Carrreiro Gongalves de Aquino(suplente).



Ausente, justificadamente, a conselheira Andréia Dantas Lacerda Moneta.

Relatério

Por bem lancado adoto o relatorio de fls 92 e seguintes.

Em 16/06/2003 foi lavrado o Auto de Infragdo de fls 01/02, com
os anexcs de fls 03/08, formalizando «a exigéncia de
recolhimento do PIS, no valor de R$ 3 023,00, acrescido de
multa de oficio de 75% (passivel de redugdo) e de juros de mora

O lancamento é resultado de Auditoria Interna nas DCTFs
do primeiro, terceiro e quarto trimestres de 1998 (fatos
geradores entre 31/01/1998 e 31/12/1998), que detectou a
ndo existéncia de processo judicial para a contribuinte,

A ciéncia do auto de infragio deu-se em 07/07/2003 — cépia de
AR a fl 09

Em  29/07/2003 a conwibuinte, através de procurador,
apresentou a impugnagdo de fls. 12/40, onde argumenta que.

Dos FATos

e o langamento ex officio foi procedido em razdo de revisdo das
informagdes prestadas em DCTFs referentes ao primeiro,
terceiro e quarto trimestres de 1998 —, onde se pretende exigir o
pagamento do PIS relativamente a periodos de apuragdo
ocorridos entre janeiro a margo e julho a dezembro de 1998,
com 0s consectdrios legais, sob o fundamento de falta ou
insuficiéncia de recolhimento,

e a autoridade autuante pauta o seu procedimento ao argumento
de falta de recolhimento do PIS, em razdo da empresa ier
efetuado a compensagio de crédito gue entende inexistentes,
alegando, ainda, no campo ocorténela, que a compensagdo fora
efetivada com base em processo judicial de outro CNPI, o gue
gerou o suposto débito ora exigido,

e a autuagdo esta por merecer o cancelamento, wna vez que a
empresa promoveu, correta e legalmente, a compensa¢io do
tributo ora exigido com aquele indevidamente recolhido nos
moldes dos Decretos-lei ns 2 445 ¢ 2.449, de 1988, declarados
inconstitucionais pelo STF,

e constata-se, também, que o problema gira em torno da
interpretagdo a ser dada ao art. 6%, paragrafo tnico, da LC n®
07, de 1970, sendo que o Fisco embasa o seu entendimento no
fato de que o referido dispositivo legal wata de prazo de
recolhimento, entendendo a empresa de que tal disposicdo
regula a base de cdlculo do PIS, determinando seja considerado
o faturamento do sexto més anterior, sem a incidéncia de
corregdo monetdria;
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e o proposito fiscal é unicamente o de tentar impedir o
aproveitamento dos créditos, através de wma interpretagdo
totalmente equivocada da legislagdo do PIS, fato que deve ser
devidamente afastado.

PRELIMINARMENTE

» o5 atos dos agentes fiscais sdio plenamente vinculados & lei,
uma vez que o art 3° do CTN assim determing, sendo essa
vinculagdo coroldrio do principio da legalidade a que a
Administragdo  esia adstrita.  Aponta  doutrina acerca do
principio da legalidade,

e a atuagdo da Fiscalizagdo deu-se a revelia da legislagdo
pertinente, pelo que merece ser anulada a auivagio;

e a propria Unido Federal determina o cancelamento dos
créditos tributdrios cobrados acima do que estabelecem as LCs
ns 07, de 1970, e 17, de 1973. Refere acerca da Medida
Provisoria n* 1110, de 1995, que teve ampliada as suas
disposicoes por meio do art. 17 da MP n° 1.175, de 1995, que
reproduz Fala, também, da IN SRF n°® 31, de 1997, e do art. 18,
inc. VIII, da Lei n® 10.522, de 2002;

 conclui ndo restar divvida que o auto de infragdo é totalmente
nulo, eis que pretende exigir valores a titulo de PIS objetos de
compensagdo, cuja origem dos créditos reporta-se ao periodo de
vigéncia dos Decretos-lei n's 2445 e 2449, de 1988, os quais
foram julgados inconstitucionais

Do DIREITO
DA NULIDADE FORMAL DO AUTO DE INFRACAO

* a auluagdo esta motivada em suposta incorrecdo na
informagdo do processo judicial com base no qual efetivada a
declaragdo de compensagio. Tal incorrecdo decorreria do fato
de ter sido indicado Processo Judicial de outro CNPJ,

# como bem se observa da copia da petigdo inicial, a indigitada
agdo judicial, além de versar sobre a matéria em debate, qual
sefa a possibilidade de compensacdo de créditos de PIS, traz
consignado o mesmo nimero de CNPJ informado no Auto de
Infragdo, o que demonstra o total descabimento da presente
exigéncia, jd que o motivo que ensejon a autuacdo néo
carvesponde a verdade. Aponta ligdo doutrindria;

e em vista da equivocada motivagido do ato administrativo,
impée-se a decretagdo da nulidade do auto de infracdo ora
atacado.

Da DECADENCIA

e mosira-se improcedente a exigéncia tributaria referente ao
periodo janeiro a margo de 1998 (1° trimestre), posto que se



operou a decadéncia do direito de constituicdo do crédito
tributario por parte da autoridade fiscal,

e & inegdvel que o Fisco tem o direito de verificar a regularidade
do recolhimento da contribui¢do no periodo de 5 (cinco) anos, a
partiv da ocorréncia do fato gerador, estando ele, por outro
lado, impedido de langar qualquer valor apds os cinco anos du
ocorréncia do fato gerador,

e considerando que a lavratura do auto de infragio deu-se na
data de 16/06/2003, o Fisco sé poderia langar ou constituir
possiveis valores a partir do més de junho de 1998 Como
consegiiéncla disso, os valores langados que correspondem ao
periodo compreendido entre janeiro e maio de 1998, estio
tolhidos pela decadéncia,

e refere ao art. 142 do CTN, apontando que no caso do PIS, por
se tratar de tributo sujeito ao langamento por homologagdo, tem-
se por aplicdvel a regra estabelecida no § 4°do art 150 daquele
diploma legal, que dispée ser o prazo para a homologagio de
cinco (3) anos, a contar da ocoméncia do fato gerador Ndo
havendo pronunciamento do Fisco nesse interregno, considera-
se homologado tacitamente o lancamento,

# ocorrido o fato gerador da obrigagdo tribuidria, o Fisco tem o
prazo de cinco (5) anos para constituir o crédito tributdrio
atraves da atividade vinculada do langamento, cujo ftimo passo
¢ a notificagdo do contribuinte Registra jurisprudéncia
administrativa e de tribunais,

e conclui ter restado plenamente demonstrado que as parcelas
referentes aos fatos geradores ocorridos no interregno de
Jjaneiro a margo de 1988, corvespondentes ao primeiro trimestre
daquele exercicio, ndo poderdo ser exigidas em face da
ocorréncia de decadéncia do direito de constituicdo do crédito
tibutdrio por parte do Fisco, requerendo, desde ja, a exclusdo
dos valores relativos aquele perfodo inseridos no auto de
infracdo ora atacado

Do DIREITO DE COMPENSACAO EMANADO DA APLICACAO
CONJUGADA DO PRINCIPIO DA SUPREMACIA DA CONSTITUICAQ
E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. APLICACAO DO ART. 66
DA LEI 8.838/91 A ESPECIE. INEXIGIBILIDADE DA LIQUIDEZ E
CERTEZA DO CREDITO OBJETO DE COMPENSACAO

s discorre acerca dos Decretos-lei n% 2 445 e 2 449, de 1988, e
sua inconstitucionalidade formal, referindo ao efeito erga omnes
provocado pela Resolugdo n” 49, de 1995, do Senado Federal,
entendendo que, a partir dai, restou garantido aos contribuintes
que procederam ao indevido recolhimento do PIS nos moldes
dagueles normativos declarados inconstitucionais, o direito
subjetivo  constitucional de reaver os valores recolhidos
indevidamente aos cofies piblicos,

o assim, a ordem juridica deveria ser restaurada através da
restitiicdo célere ao contribuinte lesado do tributo que Ilhe foi
inconstitucionalmente exigido, o que poderd se dar mediante a
compensacdo dos valores indevidamente recolhidos com os



Processo n® 11675 001790/2003-44 S3-TEQ:
Actrdiio n ® 3801-00.393 FL 150

débitos existentes junto ao Fisco Para tanfo, ndo carece seja
concedida qualquer autorizacdo judicial ou administrativa, eis
que se trata de direito subjetivo abstraido do Principio da
Supremacia da Constituigdo Federal de 1988, ou seja, direito
anterior a qualquer dispositivo legal condicionante,

® o caput do art 37 da Constituicio Federal, ao consagrar o
Principio da Moralidade Administrativa, prima também pelo
direito do contribuinte de valer-se da compensacdo para restituir
seu patriménio indevidamente alocado ao Fisco pela cobranga
de tributo inconstitucional Aponta entendimento doutrindgrio,

* conclui que o procedimento que adotou resta pautado no seu
direito subjetivo constitucional de ter garantida a observincia
das disposi¢ées constitucionais quanto a institii¢do dos tributos,
bem como sua respectiva restituicdo, na hipdtese de serem
editadas normas juridicas em descompasso com o ordenamento
Jjuridico pétrio;

e registra o art 66 da Lei n” 8383, de 1991, referindo gue
aquele artigo ndo exige prévia liquidez e certeza dos ciéditos
passiveis de compensagdo. Refere a jurisprudéncia;

* de acordo com a jurisprudéncia do STJ ¢ em perfeito compasso
com nosso ordenamento juridico, a compensacio de tributos
sujeitos ao langamento por homologagdo nio necessita de prévia
manifestagdo da autoridade fazenddria e tampouco de decisio
judicial transitada em julgado, porquanto inexigivel a
configuraciio da certeza e liquidez dos créditos,

» ndo se argumente que os atributos da liquidez e certeza do
crédito 56 se implementam com o trdnsito em julgado da decisdo
judicial que a autorize, a teor do art. 170 do CTN, reafirmado
pelo LC n® 104, de 2001, que acrescentou ao indigitado diploma
legal o art. 170-4, eis que o STJ jé externou o seu entendimento
de que a norma inserta no art. 170 do CTN é dirigida
exclusivamente a autoridade fiscal, podendo o contribuinte
compensar-se no dmbito do langamento por homologagéo
amparado no art. 66 da Lei n® 8.383 de 1991. Registra julgado,

# ainda que se entendesse que a LC n° 104, de 2001, ao inserir o
art. 170-4, veio efetivamente a exigir do contribuinte o trinsito
em julgado de agdo judicial, de forma a possibilitar a
compensagdo, tal regra ndo poderia ser aplicada Aponta as
razdes de tal afirmativa,

e conclui ter por indevido o auto de infracdo lavrado, tendo em
vista que ele viola expressamente direito subjetivo — direito de
compensagdo — garantido constitucionalmente pelo  Estado
Democratico de Direito.

DA CONCRETIZACAO DO DIREITO DE COMPENSACAO D4
IMPUGNANTE MEDIANTE 4 UTILIZACAO CORRETA DA BASE DE



CALCULO DO PIS (PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 6° DA LC N
7/70)

e q autuaciio decorre também da ndo admissdo, por parte do
Fisco, da semestrafidade da base de calculo do PIS, conforme
estabelecido no pardgrafo unico do art 6°da LC n” 07, de 1970,
buscando o Fisco, ainda, inviabilizar ou minimizar a devolugdo
do que foi recolhido indevidamenie em virtude da declaragio de
inconstitucionalidade dos Decretos-lei n% 2445 e 2449, de
1988,

o traca uma andliise do art. 6° da LC n" 07, de 1970, com seu
pardgrafo imico, procwrando esclarecer o equivoco de
interpretagdo produzido pelo Fisco, referindo, também, aos
artigos 17 e 3° daquela legislacdo,

e ndo ha que se falar em prazo de pagamento, como quer fazer
crer o Fisco, uma vez que o art 11 da LC claramente delega a
CEF a incumbéncia de fixar as normas para o recolhimento e a
distribuicdo dos depdsitos. Refere d Resolugiio BACEN n® 174,
de 1971, ¢ a normas de servico da CEF,;

e pela dicgdo do pardgrafo unico do art 6° da norma
complementar, vislumbra-se comendo diametraimente oposto ao
adotado pelo Fisco para embasar a presente autuacdo,
notadamente quando finaliza o Relatorio de Atividade Fiscal
dizendo gue a base de célculo do PIS é o faturamento do préprio
més e nfo o faturamento do sexto més anterior. Ora, como néio
concluir que o faturamento do 6° més anterior é base imponivel e
ndo fato gerador se a lei é de limpidez meridiana, in claris cessat
interpretatio,

e traga arrazoado acerca de Hipotese de incidéncia e seu aspecto
temporal, bem como da Base imponivel (conceito legal préprio),
apontando elementos doutrindrios,

eq LC n" 07, de 1970, ndo definiu o prazo para recolhimenio,
eis que delegou a norma regulamentar tal incumbéncia, tendo
surgido, ulteriormente, novas normas que modificaram o prazo
de recolhimento, mas que em momento algum alteraram o
critério de apuragdo da base de cilewlo formulada inicialmente.
Refere a legislacdo, entendendo que ioda a legislacdo ulterior ou
modificou o prazo de recolhimento ou a forma de indexacdo da
contribuigdo para o PIS, sem alterar o critério de apuragio da
base de célculo, que continuou sendo definido pela legislagio
precedente,

e vistumbrando-se a impossibilidade de manutengdo da
apuracdo da base de cdlculo do PIS de acordo com o
faturamento do sexto més anterior, a UniGo tentou, por meios
transversos, modificd-la, e agora tenta, por meio de
interpretagiio  infundada, inibir a restituigdo dos valores
recolhidos indevidamente,

e colaciona decisdes administrativas e do STJ, com as quais
pretende fundamentar suas alegagées, concluindo que, uma vez
demonstrado que, diante dos termos do pardgrafo tinico do art
6°da LC n” 07, de 1970, a base de cdlculo do PIS corresponde
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ao faturamento do sexto més anterior & ocorréncia do fato
gerador, sem a incidéncia de corre¢iio monetdria, é de se
desconstituiv o auto de infragdo, vez que corretas as
compensagdes a que procedeu, levando em consideragio o
faturamento do sexto més anterior para a apuracio da base de
calcwlo do tributo,

e vefere, ainda, que a interpretacdo do Fisco, indubitavelnente,
implica em ilegal e ilegitima redugdo dos créditos passivets de
compensagdo no presente caso.

DO DESCABIMENTO DA MULTA APLICADA

° caso ndo seja decretada a nulidade do auto de infragdo, o
valor pretendido ndo poderia se circunscrever qos limites
propostos, por ser inadmissivel a exigéncia da  multa
correspondente a 75% do valor do suposto débito;

» o5 valores do tributo, acaso entendidos como devidos, estariam
integralmente abrangidos pelo montante do indébito passivel de
compensagdo, havendo, entdo, hipdtese inconteste de atipicidade
infracional, pois se ha crédito compensdvel, direito esse
reconhecido judicialmente, ndo se pode afirmar que a empresa
tenha praticado qualguer infracdo a legislagdo tributdria,

e ndo se pode admitir que a aplicagdo da penalidade
administrativa possa ficar jungida a critérios informados por
circunstdncias meramente objetivas, desprovidas de qualquer
correlagdo ldgica com o suposto dano causado ao erdrio
publico, circunstdncia essa que vem mesmo a macular o
principio informador da tipicidade cerrada, a par de representar
infringéncia ao Postulado Constitucional da Proporcionalidade
das Penas,

* a agplicabilidade da pena administrativa deve ser orientada
pelos mesmos principios que regem « aplicabilidade da lei penal,
tendo o Constituinte vedado expressamente a aplicabilidade de
penas cruéis, desnecessdrias ou em desconformidade com o
ilicito praticado, estabelecendo o Principio da Dosimetria das
Penas, através do qual determinou devesse a pena ser
proporcional ao afetamento do bem juridico atingido ou violado,

¢ as expressoes utilizadas na autuagdo — enquadramento — nio
condizem com a realidade dos fatos, eis que ndo se estd a cuidar
de hipotese de descumprimento da obrigagdo principal, mas sim,
de langamento relativo a tributo passivel de compensagéo,
havendo latente desigualdade e manifesta desconformidade na
dosimetria da pena,

¢ ndo se deve alegar que para a caracterizagio de infragéo
tributaria ndo  se deva perquerir sobre a intengdo do
contribuinte, eis que tal fato importa em interpretaciio
equivocada do art. 136 do CTN, que ndo pode ser entendido sem



conjugacgdo sistematica com o que dispdem os incisos Il e Il do
art. 137 do mesmo Codigo Registra doutrina,

e conclui referindo que em obediéncia ao principio que
determina seja a norma aplicada visando seus fins sociais LICC,
art 5%, de obrigatéria aplicagdo, consoante dispdem o inciso IV,
do art. 108, e o art 112 do CTN, impde-se seja afastada a
aplicagdo da exorbitante penalidade correspondente a 75% do
valor do tributo, mesmo porque se estd diante de indesmentivel
hipotese de atipicidade penal, ou, ao menos, linitada ao
percentual  estabelecido para a penalidade de natureza
moratoria, descrita no art. 61, § 2° da Lei n® 9430, de 1996
(20%), mais consentdnea com a hipétese vertenie, em
atendimento ao art. 112, incisos IT e IV, do CTN

DOS JUROS DE MORA. DA INAPLICABILIDADE DA TAXASELIC

e a evidenciar a impropriedade da utilizagdo da taxa SELIC
como indice de juros aplicavel aos tributos, é importante
consignar que o ST.J definiu, em razdo de sua natureza juridica,
pela imprestabilidade da utilizagdo da taxa SELIC para fins
tributarios Aponta julgado;

e demonstrada a saciedade a impossibilidade de utilizacio da
taxa SELIC como fator de juros moratérios apliciveis aos
créditos tributdrios, a presente razdo de defesa estd a merecer
acolhimento, de modo a que, na hipdtese de remanescer algum
crédito em favor do erario, determine-se a observincia da taxa
maxima de 1% (um por cento) ao més ou fragio (CTN, art. 161,
§19

Do PEpipo
e diante do que expds, reqguer

=> seja analisada e considerada procedente a preliminar
suscitada, com a conseqiiente anulagdo do auto de infracdo,

= se superada aquela prefiminar, seja decretada a nulidade do
auto de infragdo em virtude da inconsisténcia de sua motivagdo,
bem como em razdo da decadéncia operada,

= sefam considerados procedentes os argumentos lancados
quanto ao mérito da autuagdo, para o fim de cancelar
integralmente o suposto crédito tributdrio ora exigido, inclusive
os encargos ali previstos, porquanto a compensagdo realizada
no periodo autuado deu-se de forma absolutamente legal;

= se¢ja exclulda a multa e os juros relativos a taxa SELIC, ou
seja minorado o percentual da penalidade para 20%, eis que a
empresa nao agiu com dolo ou md-fé, bem como minorada a
taxa de juros para [2% ao ano

e pede deferimento

Apos a impugnagdo estd anexado documento de procuracio (f]
41) e copia de Alteragho de Contrato — fls. 42/43
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A reparticdo de origem anexou documentos relativos a Agdo
Ordindria n® 96.1301374-1 — fls. 44/88, tendo despachado a fl
89.

Julgada improcedente a impugnacao, apresentou recurso.

Em seu recurso, o recorrente repisa todos os argumentos aduzidos
anteriormente, dando enfase {a quest’ao da decad”encia e {a comprova;’ao do processo
judicial.

Passo ao voto.

Voto

Conselheira Renata Auxiliadora Marcheti, Relatora

Além de a Autuagiio ter sido procedida somente em 16/06/2003, o que por si
$6 j4 macularia o procedimento por abarcar periodo decaido, teve tal lancamento o fundamento
de que o processo judicial informado pelo contribuinte nos seus documentos fiscais niio era
comprovadamente dele, tendo um CNPJ diferente.

Apds a defesa e com a efetiva comprovagio da acfio judicial (fls. 44 e
seguintes), e tendo ficado comprovado que o Processo Judicial em quest’ao realmente refer-se
a0 mesmo contribuinte autuado, tomou conhecimento das decisdes daquele feito e devia ter
sido encerrada ai a pendenga.

Ocorre que o Fisco, entdo, passou a fazer consideracdes, no Ambito do
processo, € manteve o langamento sob pressupostos outros que sequer foram aventados no Al
eletronico.

Isso configura verdadeira inovagdo no que diz respeito ao langamento, onde a
Autoridade Fiscal valora fatos outros que ndo aqueles inicialmente fundamentos do Auto de
Infracio.

Néo pode a autoridade julgadora proceder ao agravamento da exigéncia, por
for¢a do que determina o par. 3° do art. 18 do Decreto 70.235 de 71, com redagfio dada pelo
art, 1°da Lei n. 8.748/93.

Deveria ter sido lavrado, se fosse o ¢aso, um auto de infragdo complementar,
descrevendo os motivos que fundamentain a alteragfio do langamento original, indicando o fato
ou circunstincia que pretende retificar, demonstrando o crédito tributario unificado e dando ao
contribuinte o pleno conhecimento da alteragio.

A descricdo do fato ¢€ requisito de validade do auto de infragdo e elemento
essencial do exercicio do direito de ampla defesa do contribuinte. Se o auto inicial foi lavrado
com base em um fundamento — ndo comprovagido de processo judicial ~ e se esse fundamento
foi ultrapassado nfio pode a autoridade julgadora simplesmente alterar a fundamentacgo do auto



e manté-lo incolume, subtiraindo ao contribuinte o direito de se defender desses novos
argumentos.

Isto posto, ante a insubsisténcia do fato que ensejou a laviatura do
Auto de Infracfo, j& que foi comprovada a existéncia do processo judicial em tela, impBe-se o
cancelamento do langamento, cabendo ao Fisco, se entender devido, efetuar novo langamento,
sob os novos pressupostos desde que respeitado o prazo decadencial.

£

¥ como voto.

1 ) . .
C/ Marcheti
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