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IRPF — ATIVIDADE AGRICOLA — PRELIMINAR DE DECADENCIA —
COMPENSACAO DO SALDO DE PREJUIZOS E DO EXCESSO DE
REDUCAO POR INVESTIMENTOS - A Fazenda Nacional tem o
prazo de cinco anos para o0 exame dos livros e documentos do
contribuinte, com o fito de revisar o saldo de prejuizos e de excesso
de redugao por investimento, apurados nos exercicios de 1989 e
1990 e devidamente declarados. Incabivel a glosa da corregéo
monetaria do saldo de prejuizos e do excesso de redugdo por
investimento, constante da Declaracédo de Ajuste Anual.

Preliminar acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por WERNER ARNS.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia
suscitada pelo sujeito passivo e cancelar o langamento, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado.

Jd

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO

i

RELATORA

FORMALIZADO EM: 2 5 ABR 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NAURY FRAGOSO
TANAKA, LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, JOSE
OLESKOVICZ, GERALDO MASCARENHAS LOPES CANCADO DINIZ, JOSE
RAIMUNDO TOSTA SANTOS e ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO.
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WERNER ARNS, inscrito no C.P.F-MF sob o n° 280:.957.740-49, com

endereco a Rua General Hipdlito , 2504 — Centro — Uruguaiana/RS, jurisdicionado a

Delegacia da Receita Federal em Uruguaiana- RS, recorre a este Colegiado da

decisdo de fls. 222/235, que indeferiu a sua impugnagédo ao auto de infragéo de fls.

04/13 proferindo a seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF

Ano-calendario: 1995, 1996, 1997, 1998
Ementa: DECADENCIA. N3o ha impedimento para que o fisco exija
comprovacao relativamente a ano anterior, se 0 exercicio a que se

refere 0 novo langamento nao esta alcangado pela caducidade.

ATIVIDADE RURAL. COMPENSACAO DE PREJUIZO. O Contribuinte
ndo pode utilizar indice de corregdo monetaria que ndo esteja previsto
em lei. O direito a utilizagdo da diferenca entre o IPC e a BTNF como
indice de corre¢do monetaria do ano de 1990, e o INPC como indice
de correcdo monetaria do ano de 1991 foi reconhecido para as
pessoas juridicas tributadas pelo lucro real e para corregao do custo da

aquisicao, na apuracao do ganho de capital na alienagdo de bens e

direitos.

LEGISLACAO TRIBUTARIA. INTEGRACAO. O recurso a analogia
somente se justifica na auséncia de disposicao expressa e especifica e

a equidade apenas é aplicada para abrandamento dos rigores da lei. 7&
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JUROS DE MORA. TAXA SELIC. Sobre os créditos tributarios
vencidos e ndo pagos incidem juros de mora calculados com base na
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custdodia —

SELIC, acumulada mensalmente.

Langamento Procedente.

Inconformado o Contribuinte ingressa com Recurso Voluntario de fls.

241/278, onde alega em suma:

- Preliminarmente, que é nulo o auto de infragdo, eis que foram
tomados por base, para efeitos de constituicdo do crédito tributario, fatos ocorridos
nos anos de 1990 e 1991, cujo prazo decadencial ja havia ocorrido;

- No mérito, que os valores correspondentes aos saldos de redugéo por
investimentos e dos prejuizos fiscais, por ndo terem sido atualizados
monetariamente, ficaram extremamente defasados, gerando lucros ficticios e, por
conseguinte, o pagamento de imposto de renda sem o respectivo ganho, o que é
vedado pelo nosso ordenamento juridico;

- Que a inexisténcia de previsdo legal para a atualizagdo monetaria dos
valores correspondentes aos prejuizos e incentivos fiscais a compensar tdo somente
para as pessoas fisicas que exercem atividade agricola, ndo pode ser considerada
como fator impeditivo para a adogéo de tal procedimento, isto porque, na hipotese,
aplica-se integralmente o disposto no artigo 108, do CTN; e

- Que seja afastada a aplicagdo da taxa SELIC pela utilizacdo de
duplicidade de atualizacdo sobre o montante apontado como devido, pois se o
imposto devido ja foi convertido em UFIR sobre ele ndo pode ser aplicado nenhum

outro indice de atualizagdo monetaria.
Processo remetido para julgamento.

E o Relatério. ..
W
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VOTO

Conselheira MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO, Relatora

Estando o recurso revestido de todos os requisitos legais, dele tomo

conhecimento, havendo preliminar a ser examinada.

A lide decorre de auto de infragdo datado de 06 de novembro de
2000, em face de glosa efetuada pela fiscalizagdo, no saldo de prejuizos da
atividade rural e excesso de redugdo por investimento, apufados nos anos-
calendario de 1995 a 1999, em decorréncia da atualizacdo monetaria com base na
diferenca entre a variagdo do Indice de Precos ao Consumidor — IPC e a variagéo do
BTNF no ano de 1990, bem como, a variagdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC no ano de 1991. Assim sendo, o saldo de prejuizos da atividade
rural no total de 2.475.980,35 UFIR, foi computado na Declaragcdo de Ajuste Anual

de 1995, passivel de compensacéo de acordo com as determinagdes legais.

Entretanto, para fins do langamento do crédito tributario, o Auditor
Fiscal utilizou a opgéo pelo arbitramento sobre a receita bruta de 20% : em 1995, R$
165.888,83; em 1996, R$ 79.143,67; em 1997 R$ 175.791,82 e em 1998 R$

92.091,92.

1. DA PRELIMINAR DE DECADENCIA

Consoante o Art. 150, § 4°. do CTN, salvo disposi¢cées em contrario
expressa em lei, o prazo para homologacédo da atividade exercida pelo contribuinte

sera de cinco anos, a partir da ocorréncia do fato gerador.
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Assim sendo, expirado o prazo de cinco anos, “sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e

definitivamente extinto o crédito”, ressalvada a comprovacdo de dolo, fraude ou

simulacao.

Neste sentido, o Art. 156, VII, do CTN, contempla entre as
modalidades de extingdo do crédito tributario “o pagamento antecipado e a

homologacao do langamento nos termos do disposto no art. 150 e seus § 1° e 4°".

No caso especifico do imposto de renda da atividade rural, a Lei n °
8.023 de 12.04.90, estabelece que a apuracao do resultado tributavel € anual: e, no
art. 3 ° dessa mesma lei, estabelece as formas de escrituracdo e apuragédo do
resultado, merecendo destaque para o paragrafo Gnico: “ Os livros ou fichas de
escrituracdo e os documentos que servirem de base a declaragéo deverdo ser

conservados pelo contribuinte a disposicdo da autoridade fiscal, enquanto néo

ocorrer a prescrigdo quinquenal”.

Ora, nesse mesmo sentido prevalecera também o prazo de cinco
anos para a guarda da escrituragdo contabil e dos documentos que servirem de
base & declaragdo de imposto renda, para fins da DECADENCIA, visando a
constituicdo do crédito tributario pela Fazenda Nacional (Art. 899 do RIR/99, cuja
matriz legal é o Art. 150 § 4°da Lein ° 5.172, de 25/10/66).

Na presente lide, a decadéncia alcangou os periodos de apuragdo
dos prejuizos, bem como, o periodo em que esses prejuizos foram escriturados na
declaracdo de imposto de renda do Recorrente do exercicio de 1995 - ano-

calendario de 1994, ficando desta forma, afastada a possibilidade do Fisco revisar

os valores apurados e escriturados.
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Muito embora o saldo de prejuizos da atividade rural e do excesso de
reducdo por investimento seja utilizado para reduzir o resultado tributavel em
periodo-base ainda ndo alcangado pela decadéncia, o fisco n&o poderia reconstituir
os valores apurados e escriturados pelo Recorrente em periodos-base ja alcangados
pela decadéncia, até porque ndo mais possui a faculdade de examinar os livros e

documentos do contribuinte de periodos em que a Decadéncia ja ocorreu (art. 29 da

Lein © 2.862, de 1956).

Considerando o acima exposto, concluo que decai 0 prazo de cinco
anos, o direito de a Fazenda Nacional examinar os livros e documentos do
contribuinte, com o fito de revisar o saldo de prejuizos e do excesso de redugéo por

investimento a serem compensados em periodos-base ndo alcancados pela

decadéncia.

2. DO MERITO

A tributagdo da atividade rural encontra-se disciplinada pela Lei n °
8.023/90, e, nos artigos 14 a 16, autoriza a compensacgao do prejuizo e do excesso
de reducdo por investimento, com o resultado positivo de anos-base posteriores

atualizados pela BTN, como forma de minimizar os efeitos inflacionarios.

A Lei n ° 8.200/90, regulamentada pelo Decreto n ° 332/91 dispde
sobre a corregdo monetaria das demonstracdes financeiras para fins fiscais e
societarios, reconhecendo a defasagem existente entre os indices de corregéo
monetaria com base no BNTF e no IPC até janeiro de 1991, e a partir de fevereiro de

1991, com base na variacao do INPC.

No caso especifico da atividade rural exercida por pessoa fisica, a
legislagdo ftributaria dispensa tratamento especial na apuragdo do resultado

tributavel, sendo necessaria a escrituragdo do livro caixa, caso o contribuinte opte
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pela apuragdo do resultado da atividade, ou seja, receita bruta, deduzida das

despesas de custeio e investimento.

Por conseguinte, a atividade rural exercida por pessoa fisica,
assemelha-se as demais pessoas juridicas que apuram o resultado tributavel com
base no lucro real, e para a qual, a lei n ° 8.200/90 exigiu a contabilizacdo dos
reflexos da corregdo monetaria das demonstragdes financeiras, tanto da diferenca

entre os indices do IPC e BTNF até janeiro de 1991, como a variagdo do INPC, a

partir de fevereiro de 1991.

Vale ressaltar, que a corregcdo monetaria ndo representa adicdo ao
valor originalmente apurado, trata-se de mera atualizagéo do valor original que ficou

defasado em decorréncia dos efeitos inflacionarios.

A atualizagdo monetaria do saldo de prejuizos da atividade rural e do
excesso de redugado por investimentos faz-se necessaria, para evitar que o resultado
apurado, base da tributacdo, seja expurgado dos efeitos inflacionarios, evitando
desta forma o pagamento de tributo sobre a parcela de inflagdo, quando o objetivo é

tributar o lucro econdémico, porque este representa incremento de riqueza, em

conformidade com o Art. 43 do CTN.

Cumpre-me evocar as Normas Gerais do Direito Tributario, visando a
integracdo da legislacao tributaria, através do Art. 108 do CTN, utilizando a analogia
e a equidade no enfrentamento da atualizagdo monetaria do saldo de prejuizo da

atividade rural e do excesso de redugéo por investimento.

E importante destacar que a lei n ° 8.023/90, alterando a legislacdo
do imposto de renda sobre o resultado da atividade rural, estatuiu que o saldo de

prejuizos acumulados e o0 excesso de redugdo por investimento deveriam ter seus
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valores expressos em quantidade de BTN, assegurando desta forma a pratica de

correcao monetaria desses valores.

Na auséncia de disposigdo legal expressa, a analogia € o instrumento
disponivel para suprimi-la, como meio de integrar a legislagdo tributaria,
preenchendo a omissédo da lei, ndo criando situagdo inovadora, haja vista, que o
principio da correcdo monetaria ja se encontra estatuido na Lei n ° 8.023/90, e a

discussdo gira em torno do indice que melhor reflita a perda inflacionaria no periodo.

No que diz respeito a eqliidade, o que se busca é a justica fiscal
desejada, aplicando-se um indice de corre¢do monetaria reconhecido pela Lei n °
8.200/90, como o indice que melhor reflete os efeitos inflacionarios nos periodos em

apreco, sendo adotado para as pessoas juridicas tributadas pelo lucro real.

O emprego da analogia e da equidade no caso em exame, tem o
proposito de corrigir o saldo de prejuizos acumulados da atividade rural exercida por
pessoa fisica e de excesso de reducgdo por investimento, com base em indice de
corregdo monetaria, estabelecida por lei, com o propésito de melhor refletir os efeitos
inflacionarios, afastando a exigéncia de tributo sobre a parcela de inflagdo, evitando

a tributacdo do patrimdnio do contribuinte.

Com relacdo a apuracdo do resultado tributavel da atividade rural,
foram comparados os valores do resultado apds a compensac¢ao do prejuizo (receita
bruta total menos despesas de custeio e investimento menos prejuizo do exercicio
anterior) e da opgdo pelo arbitramento sobre a receita bruta (20% do valor da
Receita Bruta total), justificando-se se tratar do menor valor, conforme

Demonstrativo de Apuragio do resultado da Atividade Rural dos anos-calendarios

de 1994 a 1999 (fls. 160 a 168).
7 -
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Tendo em vista que o resultado tributavel da atividade rural
apresentou saldo positivo nos exercicios sob exame, o valor apurado foi
transportado para resultado tributavel da atividade rural da ficha rendimentos
tributaveis da declaragdo, modelo completo, apurando-se assim o imposto devido,
conforme demonstrado nas declarag¢des ajustadas (fls. 169 a 173), portanto ndo é
defeso a autoridade langadora desprezar este critério de tributacéo, para embasar o
langamento tributario no arbitramento do resultado, haja vista, que o recorrente nao
se enquadra em nenhuma das hip6teses de arbitramento constantes dos art. 47 da

lein°8.981/95 e art. 1 ° da lei n ° 9.430/986.

Baseado no acima exposto, voto no sentido de acatar a preliminar de

decadéncia.

Sala das Sessdes — DF, em 16 de mar¢o de 2005.

MARIA C-;;, JRETTI DE BULHOES CARVALHO




	Page 1
	_0000200.PDF
	Page 1

	_0000300.PDF
	Page 1

	_0000400.PDF
	Page 1

	_0000500.PDF
	Page 1

	_0000600.PDF
	Page 1

	_0000700.PDF
	Page 1

	_0000800.PDF
	Page 1

	_0000900.PDF
	Page 1


