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IRPF. PREJUIZOS DA ATIVIDADE RURAL. CORRECAO MONETARIA
COM BASE NA LEI 8.200, DE 1991. IMPOSSIBILIDADE.

Por auséncia de previsao legal, ndo ¢ possivel se admitir a utilizacdo da
correcdo monetaria da Lei 8.200, de 1991, prevista apenas para as
demonstragdes financeiras para efeitos fiscais e societarios das pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real, para o prejuizo fiscal acumulado
da atividade rural.

A Lei n° 8.023, de 1990, ao tratar do resultado da atividade rural, permitiu
apenas a conversao desse prejuizo para BTN, ndo havendo previsao legal de
outro indice apos a extingdo da BTN.

O direito a corre¢ao monetaria pleiteada ¢ decisdo de indole legislativa, ndo
podendo ser concedida pelo julgador administrativo com o uso de analogia ou
de equidade.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento

ao recurso. Vencido o Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior (Relator). Designado para
redigir o voto vencedor o Conselheiro Luiz Eduardo de Oliveira Santos.



(Assinado digitalmente)

Otacilio Dantas Cartaxo - Presidente.

(Assinado digitalmente)

Manoel Coelho Arruda Janior — Relator

(Assinado digitalmente)
Luiz Eduardo de Oliveira Santos — Redator-Designado

EDITADO EM: 15/05/2013

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Otacilio Dantas
Cartaxo (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Luiz Eduardo de Oliveira
Santos, Gongalo Bonet Allage, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Gustavo Lian
Haddad, Maria Helena Cotta Cardozo, Marcelo Freitas de Souza Costa (suplente convocado) e
Elias Sampaio Freire. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Rycardo Henrique Magalhaes
de Oliveira.

Relatorio

Trata-se de Recurso Especial (fls. 421/428), interposto pela r. Procuradoria da
Fazenda Nacional, em face do Acdrdao n° 2801-00.318 (fls. 291/ss) da Primeira Turma
Especial da Segunda Secdo de Julgamento, proferido em 03/02/2010, que, por unanimidade de
votos, deu provimento ao recurso voluntario. Os autos tratam da questdo vinculada ao direito
de atualizagdo monetaria dos prejuizos fiscais apurados por pessoa fisica cuja principal
atividade ¢ a exploracao da agricultura e pecuaria.

Trata-se de Auto de Infragdo por meio da qual foi exigido crédito tributério
no montante de R$ 268.614,54, nele compreendidos imposto, multa de oficio e juros de mora,
relativo aos anos-calendarios 1995 a 1998, em decorréncia da apuracdo de compensacio
indevida de prejuizos da atividade rural.

A fiscalizacdo, de posse das declaragdes de rendimentos do contribuinte,
verificou, inicialmente, que o prejuizo da atividade rural foi incorretamente apurado na
declara¢dao do exercicio 1995, com indevida utiliza¢dao nas declara¢des de rendimentos de
exercicios posteriores.

Como consequéncia da andlise preliminar, em face da suposta comprovacao
da transposi¢do incorreta e posterior utilizacdo de significativos montantes de prejuizos da
Atividade Rural nos exercicios de 1996, 1997, 1998, 1999 e 2000, foi expedido o Termo de
Intimagao Fiscal n°® 05/0463/00, de 25/08/00, solicitando que o contribuinte demonstrasse
contabilmente a origem dos prejuizos de exercicios anteriores, compensados na declaragdo de
ajuste anual do exercicio 1996, corroborado por documentagao pertinente.
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Em sua defesa, o contribuinte, em sede de impugnacgdo, fez as seguintes
alegacdes:

1. A origem do langamento reporta-se aos anos de 1989 e 1990,
periodo jaatingido pela decadéncia, o que impede a agdo fiscal.

2. A ndo atualiza¢do monetdria dos valores correspondentes aos
prejuizos e incentivos fiscais a compensar, em periodos de
elevada inflagdo, acaba gerando lucros ficticios e, por
conseqiiéncia, o pagamento do «Cfriposto de renda sem a
ocorréncia do respectivo fato gerador, qual seja, a renda, nos
termos dos,artigos 43 do CTN e 153, inciso I1I, da Constitui¢dao

Federal.

3. A inexisténcia de previsdo legal para a atualiza¢do monetaria
dos valores correspondentes aos prejuizos e incentivos fiscais a
compensar tdo somente para as pessoas fisicas que exercem
atividade agricola, ndo pode ser considerada como fator
impeditivo para a adogdo de tal procedimento, isto porque, na
hipotese, aplica-se integralmente o disposto no artigo 108, do
CTN, que contém autoriza¢do expressa determinando o uso da
analogia ou da eqiiidade para este fim.

4. A aplicagdo da taxa SELIC, no caso de mantido o auto de
infracdo, deve ser substituida pelos juros de 1 % ao més.

Ao analisar a impugnagao da contribuinte, a Segunda Turma da Delegacia da
Receita Previdencidria de Santa Maria/RS considerou o langamento procedente, conforme o
teor do Acordao 18:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF Ano-
calendario: 1995, 1996, 1997, 1998

Ementa: DECADENCIA. Néo hd impedimento para que o fisco
exija comprovagdo relativamente a ano anterior, se o exercicio a
que se refere o novo lancamento ndo esta alcancado pela
caducidade.

ATIVIDADE RURAL. COMPENSACAO DE PREJUIZO. O
contribuinte ndo pode utilizar indice de corre¢do monetdria que
ndo esteja previsto em lei. O direito a utiliza¢do da diferenca
entre o IPC e a BTNF como indice de corre¢do monetaria do
ano de 1990, e o INPC como indice de correcdo monetaria do
ano de 1991 foi reconhecido para as pessoas juridicas tributadas
pelo lucro real e para corre¢do do custo da aquisi¢do, na
apuragdo do ganho de capital na alienagdo de bens e direitos.

LEGISLACAO TRIBUTARIA. INTEGRACAO. O recurso d
analogia somente se justifica na auséncia de disposi¢do expressa
e especifica e a eqiiidade apenas é aplicada para abrandamento
dos rigores da lei.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. Sobre os créditos tributarios
vencidos e ndo pagos incidem juros de mora calculados com



base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custodia - SELIC, acumulada mensalmente.

Lancamento Procedente.

Em sede de Recurso Voluntério (fls. 241/278), o contribuinte fez as seguintes
alegacdes:

- No méritc, que os valores correspondentes aos saldos de
redicdo por investimentos e dos prejuizos fiscais, por ndo terem
sido  atualizados monetariamente, ficaram extremamente
defasados, gerando lucros ficticios e, por conseguinte, o
pagamento de imposto de renda sem o respectivo ganho, o que é
vedado pelo nosso ordenamento juridico;

- Que a inexisténcia de previsdo legal para a atualiza¢do
monetdria dos valores correspondentes aos prejuizos e
incentivos fiscais a compensar tdo somente para as pessoas
fisicas que exercem atividade agricola, ndo pode ser
considerada como fator impeditivo para a adog¢do de tal
procedimento, isto porque, na hipotese, aplica-se integralmente
o disposto no artigo 108, do CTN;, e

- Que seja afastada a aplicac¢do da taxa SELIC pela utilizagcdo de
duplicidade de atualizagdo sobre o montante apontado como
devido, pois se o imposto devido ja foi convertido em UFIR sobre
ele ndo pode ser aplicado nenhum outro indice de atualizacdo
monetdria.

Em fevereiro de 2010, ao analisar o recurso interposto pelo contribuinte a
Primeira Turma Especial da Segunda Secao de Julgamento, decidiu, por unanimidade de votos,
dar provimento ao recurso voluntario., conforme o teor do Acordao 2801-00.318:

Assunto: IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA FISICA
Ano Calendario: 1995,1996,1997,1998

IRPF - ATIVIDADE RURAL - PREJUIZOS COMPENSAVEIS -
CORRECAO MONETARIA. Os prejuizos da atividade rural e
excesso de redugdo por investimentos, nos termos da legislagcdo
pertinente - Lei n° 8.023/1990, arts. 14 a 16 -, sdo compensaveis,
corrigidos monetariamente, constituindo ilicito enriquecimento
do Estado o obice administrativo a sua corre¢do plena, por
indices legalmente admitidos, para efeitos de sua compensagao.

Recurso provido.

O que se observa do acordao combatido ¢ que, segundo o voto condutor, a
atividade rural exercida por pessoa fisica assemelha-se as demais pessoas juridicas que apuram
o resultado tributavel com base no lucro real, e para a qual a Lei n°® 8.200/90 exigiu a
contabilizacao dos reflexos da corregdo monetaria das demonstragdes financeiras, tanto da
diferenca entre os indices do IPC e BTNF até janeiro de 1991, como a variacao do INPC, a
partir de fevereiro daquele mesmo ano. Nesse sentido, entendeu a 1* Turma Especial que ndo
ha como nao se aplicar a regra de corre¢do estatuida para as pessoas juridicas que apuram o IR
com base no lucro real também as pessoas fisicas (atividade rural).
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Sendo assim, de acordo com a decisdo recorrida, a correcdo monetaria nao
representa adi¢ao ao valor originariamente apurado, tratando-se de mera atualizacdo de valor
original que ficou defasado em decorréncia dos efeitos inflacionarios.

Restou consignado no julgado recorrido que a analogia e equidade, neste
ponto, ndo estariam criando regra nova, posto que o principio da correcdo monetaria ja se
encontra estatuido na Lei n° 8.023/90, girando a discussao tdo-somente em torno do indice que
melhor reflita a perda inflacionéria no periodo.

Inconformada, a PGFN interpds Recurso Especial alegando que o acordao
recoriido divergiu do entendimento proferido no Acérdao n® 106-15.802, ao decidir que a Lei
n” 8.200/91, que dispds sobre a correcao monetaria das demonstragdes financeiras para fins
fiscais e societarios, deve ser aplicada as pessoas fisicas que exercem atividade rural, com base
no art. 108 do CTN, que prevé a utilizacdo da analogia e equidade na integracdo da legislacao
tributéria.

No sentido de fundamentar a controvérsia, a PGFN traz a balia jurisprudéncia
da a Sexta Camara do Primeiro Conselho de Contribuinte como paradigma:

IRPF - PREJUIZOS DA ATIVIDADE RURAL - CORRECAO
MONETARIA - UTILIZACAO DE CRITERIO NAO PREVISTO
EM LEI Por auséncia de previsdo legal ndo se pode admitir, ao
menos em sede de julgamento administrativo, a possibilidade de
utilizagdo da diferenca entre o IPC e a BTNF no ano de 1990,
bem como do INPC no ano de 1991, para corrigir prejuizos da
atividade rural apurados por pessoa fisica. TAXA SELIC. Nos
termos da legislagdo que rege a matéria, diante da
Jjurisprudéncia do Egrégio STJ e considerando, também, o
Enunciado da Sumula n6 04 do Primeiro Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, aplica-se a taxa SELIC
a titulo de juros moratorios incidentes sobre os créditos
tributarios da Secretaria da Receita Federal.

Recurso negado..

Afirma a PGFN que o acordao paradigma demonstrou que inexistia previsao
legal para a atualizacdo monetaria na forma pretendida pelo contribuinte e que a Lei 8.200/91
em seu art. 3° inciso I, autorizou as pessoas juridicas a utilizarem, a titulo de correcdo
monetaria das demonstragdes financeiras relativas ao periodo-base 1990, a diferenca entre o
IPC e o BTNF, em seis anos-calendario, a partir de 1993. Por fim, sustenta que a correcao
monetaria, como instituto de natureza econdmica, somente produz efeitos juridicos por
determinagdo legal, ndo cabendo ao Colegiado Administrativo estendé-la a casos ndo previstos
em lei.

Em Despacho a fls. 438/ss, o Presidente Substituto da Primeira Camara da
Segunda Secdo deu seguimento ao recurso especial, tendo vislumbrado a similitude das
situagdes faticas nos acdrdaos recorrido e paradigma, motivo pelo qual entendeu que esta
configurada divergéncia jurisprudencial apontada.

Em sede Contrarrazoes a contribuinte afirma a ndo atualizagdo monetaria dos
excessos de por investimentos e dos prejuizos fiscais, através de indices que preservem o poder
de comprada moeda, acaba majorando artificialmente o resultado da atividade rural e, por



consequencia, do imposto de renda. Sustenta que tal modo de proceder se constitui numa forma
indireta de arrecadagdo, sendo que, no entanto, a incidéncia do imposto de renda sobre
hipoteses ficticias ndo encontra respaldo na legislagdo vigente.

No que se refere a jurisprudéncia do STJ colacionada pela recorrente, a
contribuinte afirma que tais precedentes ndo tem correlacdo ao presente caso, uma vez que
tratam de hipoteses de atualizagdo monetaria de créditos de IPI e saldo de credores de ICMS.

E o que tenho a relatar.

Voto Vencido

Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, sendo tempestivo e
demonstrada a divergéncia, passo ao exame das questdes de mérito.

Com efeito, a tributacdo da atividade rural encontra-se disciplinada pela Lei
n° 8.023/90, a qual, em seus arts. 14 a 16, autoriza a compensagao do prejuizo e do excesso de
redugdo por investimento, com resultado positivo de anos-base posteriores atualizados pela
BTN, como forma de minimizar os efeitos inflacionarios.

A Lei n° 8.200/90, por sua vez, que dispos sobre a correcdo monetaria das
demonstragdes financeiras para fins fiscais e societdrios, reconheceu a defasagem existente
entre os indices de correcdo monetaria com base na BNTF e no IPC até janeiro de 1991 e, a
partir de fevereiro deste mesmo ano, com arrimo na variacao do INPC.

E certo que a atividade rural exercida por pessoa fisica assemelha-se as
demais pessoas juridicas que apuram o resultado tributdvel com base no lucro real, e para a
qual a Lei n° 8.200/90 exigiu a contabilizagdo dos reflexos da correcdo monetdria das
demonstragdes financeiras, tanto da diferenca entre os indices do IPC e BTNF até janeiro de
1991, como a variagdo do INPC, a partir de fevereiro daquele mesmo ano.

Nesse sentido, nao ha como nao se aplicar a regra de corre¢do estatuida para
as pessoas juridicas que apuram o IR com base no lucro real também as pessoas fisicas
(atividade rural).

Afinal, além da atividade desempenhada ser rigorosamente idéntica, tem-se,
ainda que os prejuizos da atividade agricola sdo compensaveis, corrigidos monetariamente,
constituindo ilicito enriquecimento do Estado o ¢6bice administrativo a corre¢do destes de
acordo com indices oficiais, até porque nao se liquida inflagdo por ato legal.

Ademais, deve-se ressaltar que a corre¢do monetaria ndo representa adi¢ao ao
valor originariamente apurado, tratando-se de mera atualizacdo de valor original que ficou
defasado em decorréncia dos efeitos inflacionarios.

Dessa forma, a dar guarida a necessaria corre¢cao monetaria do prejuizo fiscal
apurado pelo Recorrente, deve-se ressaltar que o art. 108 do Codigo Tributario Nacional ¢ claro
ao determinar a utilizagdo da analogia e a equidade na integragdo da legislagdo tributaria, as
quais devem ser aplicadas no enfrentamento da questao.

E importante salientar que a analogia e equidade, neste ponto, ndo estariam
criando. regra nova, posto -que o principio da corre¢do monetariaja se-encontra estatuido na Lei
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n° 8.023/90, girando a discussdo tdo-somente em torno do indice que melhor reflita a perda
inflaciondria no periodo.

A propdsito, cumpre colacionar decisdes proferidas por este Egrégio
Conselho de Contribuintes em casos idénticos ao presente, nos quais se reconheceu que
também as pessoas fisicas ¢ garantida a correta atualizacdo monetaria para fins de
compensagao de prejuizos fiscais.Veja-se:

Acorddo n. 2202.000797

Ementa

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica —
IRPF Exercicios: 1996, 1997, 1998, 1999Ementa: IMPOSTO DE
RENDA. ATIVIDADE RURAL. PREJUIZO. CORRECAO
MONETARIA — DIFERENCA IPC/BTNF. A atualizacdo
monetadria do prejuizo fiscal relativo a atividade rural das
pessoas fisicas esta autorizado pelo artigo 16 da Lei n° 8.023, de
1990. O expurgo de corre¢do monetaria ocorrido em 1990, o
diferencial do IPC x BTNF deve ser reconhecido caso contrario
estaremos tributando patriménio e ndo renda.Vistos, relatados e
discutidos os presentes autos.

Note-se, assim, que o direito a escorreita atualizagdo monetaria ¢
indiscutivelmente conferido aos contribuintes, razdo pela qual ndo deve prosperar a alegagdo
da Fazenda no sentido de que o ora Recorrente teria realizado a compensacao de seus débitos
de forma equivocada, eis que seu prejuizo fora integralmente corrigido.

Pelo exposto, uma vez que o Contribuinte ndo extrapolou seu direito ao
atualizar monetariamente o valor de seu prejuizo fiscal, ndo deve prosperar o Auto de Infracao

que glosou sua compensagao.

Por todo o exposto, estando o Acorddo guerreado em consondncia com 0s
dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE NEGAR PROVIMENTO
AO RECURSO ESPECIAL DA PROCURADORIA, pelas razdes de fato e de direito acima
esposadas.

E o voto.

(Assinado digitalmente)

Manoel Coelho Arruda Junior



Voto Vencedor

Conselheiro Luiz Eduardo de Oliveira Santos, Designado.

Em quc¢ pesem a clareza com que o conselheiro relator expds seu
entendimento, pego viénia para divergir, pelos motivos a seguir.

A discussdo cinge-se a possibilidade de se a corrigir o prejuizo da atividade
rural das pessoas fisicas, nos termos da Lei n° 8.200, de 28 de junho de 1991.

Admitida pelo julgado recorrido, essa correcdo ¢ rejeitada pela Fazenda
Nacioial sob o argumento de que a citada lei se aplicava apenas a pessoas juridicas.

A Lei n° 8.023, de 12 de abril de 1990, ao tratar do resultado da atividade
rural, permitiu, em seu art. 14, que o prejuizo apurado em um ano pudesse ser compensado
com o resultado positivo obtido nos anos-base posteriores. Para cuidar da corre¢do monetaria
desses valores, o art. 16 previu a conversao dos prejuizos para BTN, nos seguintes termos:

Art. 16. Os valores das compensagoes a serem efetuadas pela
pessoa fisica, nos termos dos arts. 14 e 15, deverdo ser
expressos:

I - em se tratando de prejuizo ocorrido a partir do ano-base de
1990, em quantidade de BTN resultante da apuragdo da base de
calculo do imposto;

11 - em se tratando de prejuizos anteriores ao ano-base de 1990
ou excesso de redugdo por investimentos, constantes da
declaracdo de rendimentos relativa ao ano-base de 1989, em
quantidade de BTN equivalente ao quociente resultante da

divisdo dos respectivos valores, em cruzados novos, por NCz$
7,1324.

()

Entretanto, a Lei n® 8.177, de 1° de margo de 1991, extinguiu a BTN, e ndo
trouxe novas regras de correcdo para o prejuizo acumulado da atividade rural.

Defende o acordao recorrido que deve-se aplicar ao caso as disposicoes da
Lei n® 8.200, de 28 de junho de 1991.

Divirjo do entendimento do acordao recorrido..

A ementa da Lei n° 8.200, de 1991, ¢é clara ao restringir seu escopo a
“correcao monetaria das demonstragdes financeiras para efeitos fiscais e societarios”, e seu art.
1° limita expressamente o direito as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

Sem duvida, seria razoavel se conceder as pessoas fisicas o direito de corrigir
o prejuizo da atividade rural por indice que refletisse as perdas inflacionarias do periodo, mas
essa decisdo ¢ de indole legislativa, nao podendo ser concedida pelo julgador administrativo.
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Nio ¢ possivel se aplicar a corregdo da Lei n° 8.200, de 1991, por analogia,
pois ndo existe auséncia de disposicao expressa, mas sim falta de previsao legal.

Nao ¢ possivel também se utilizar da equidade, pois existe proibi¢do expressa
de seu uso para dispensar o pagamento de tributo devido, nos termos do §2° do art. 108 do
Codigo Tributario Nacional.

Esclarega-se que a Camara Superior de Recursos Fiscais ja decidiu dessa
maneira no Acorddo n° CSRF/04-00.273, julgado na sessdo de 12 de junho de 2006, sendo
edator do voto vencedor o Conselheiro Mario Junqueira Franco Junior, que possui a seguinte
ementa:

IRPF — CORRECAO MONETARIA COM BASE NA LEI
8.200/91 — IMPOSSIBILIDADE — A corre¢do monetdria é
regime juridico ditado por lei. A Lei 8.200/91 aplica-se tdo-
somente a corre¢do monetaria de balango das pessoas juridicas.

Recurso especial provido.

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso especial do
Procurador da Fazenda Nacional.

(Assinado digitalmente)

Luiz Eduardo de Oliveira Santos



