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ZAELI ALIMENTOS SIL LTDA.

1* TURMA DE JULGAMENTO DA DRJ EM SANTA MARIA - RS

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica -
IRPJ

Ano-calendario: 1999, 2000

Ementa: PRESUNGCAO LEGAL - OMISSAO DE
RECEITA - SUPRIMENTO DE NUMERARIOS
POR SOCIO - FALTA DE COMPROVACAO DE
ORIGEM E EFETIVIDADE - inverte-se o 6nus da
prova quanto 3 omissdo de receita decorrente de
suprimento de numerario por sbcio em virtude de
presungdo legalmente estabelecida. O suprimento de
caixa por numerdric proveniente de empréstimo de
socio deverd ser comprovado por documentagio hébil
e idonea, coincidente em data e valor e devera estar
lastreada na existéncia de disponibilidade dos
recursos para o socio mutuante.

OMISSAO DE RECEITAS - DEPOSITOS
BANCARIOS — FALTA DE COMPROVACAO DA
ORIGEM - inverte-se o 6nus da prova quanto a
omissdo de receita decomrente da manutencgio de
depdsitos bancarios sem origem comprovada,
registrado na contabilidade como sendo suprimento
de numerario por sécio, em virtude de presungio
legalmente estabelecida.

MULTA DE OFICIO - MESMA BASE DE
CALCULO - APLICAGAO EM DUPLICIDADE -
O langamento de duas multas de oficio, sobre a
mesma base de célculo, é possivel, visto tratar-se de
duas infragdes 2 lei tributaria, tendo por conseqiiéncia
a aplicagdo de duas penalidades distintas. &J
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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL -
ARGUICAO DE ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE - APLICACAO DA
SUMULA 1CC N° 02.

LANCAMENTOS REFLEXOS - O decidido em
relagdo ao tributo principal aplica-se as exigéncias
reflexas em virtude da relagdo de causa e efeitos entre
eles existentes.

Recurso de Oficio Provido em Parte.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntdrio interposto
por ZAELI ALIMENTOS SUL LTDA. e de recurso de oficio interposto pela 1* Turma da DRJ
em Santa Maria - RS.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, 1) DAR provimento PARCIAL
ao recurso de oficio, para restabelecer a multa isolada no percentual de 50%, vencidos os
Conselheiros Jodo Carlos de Lima Jinior ¢ Valmir Sandri que negaram provimento; e 2)
NEGAR provimento ao recurso voluntario, vencido o Conselheiro Sebastiio Rodrigues Cabral
que deu provimento parcial ao recurso, para afastar a exigéncia relativa aos suprimentos de

numerarios, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros PAULO ROBERTO CORTEZ,
SANDRA MARIA FARONI e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR..
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Relatorio

ZAELI ALIMENTOS SUL LTDA., pessoa juridica ja4 qualificada nos autos,
recorre a este Conselho em razio de seu acérdio n® 2.743, de 03 de junho de 2004, que julgou
parcialmente procedentes os langamentos consubstanciados nos autos de infragio de Imposto
de Renda Pessoa Juridica — IRPJ (fls. 11/25), da Contribui¢do para o Programa de Integragdo
Social — PIS (fls. 56/60), da Contribui¢io para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS (fls. 41/55) e da Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido — CSLL (fls. 26/40),
relativos aos anos-calendario de 1999 € 2000. Termo de Relatério Fiscal as fls. 63/93.

A 1* Turma da DRJ em Santa Maria - RS recorreu de oficio em razdo da parcela
exonerada do crédito tributirio ser superior 2o limite de algada previsto no artigo 2° da Portaria
MF n® 375 de 07 de dezembro de 2001.

Os autos de infra¢do imputam ao sujeito passivo quatro infragdes a legislacdo
tributaria consistente em:

1. omissdo de receitas pela ndo comprovagio da origem e/ou efetividade de entrega de
numerario.

2. omissdo de receita operacional caracterizada pela falta de comprovagdo da origem dos
depésitos/créditos bancarios em conta corrente da pessoa juridica fiscalizada.

3. omissdo de rendimentos de aplicagdes financeiras auferidos junto ao Banco do Estado
do Rio Grande do Sul.

4. multa isolada pela falta de recolhimento do IRPJ sobre a base de calculo estimada.
Os langamentos da COFINS e PIS sdo reflexos das trés primeiras infragdes.

A multa de oficio imposta foi a do paragrafo 2° do inciso I do artigo 44 da lei n°
9.430/1996, agravada ao percentual de 112,5%.

Reproduzo o relatorio de lavra da autoridade Julgadora de primeira insténcia
acerca das infragdes apontadas, por bem representar os fatos ocorridos:

De acordo com o “Relatorio da Atividade Fiscal” (fls. 63/92), a
autuagdo deve-se as seguintes infragdes:

OMISSAO DE RECEITAS POR SUPRIMENTO DE CAIXA E
CREDITO/DEPOSITO BANCARIO SEM COMPROVACAO DA
ORIGEM E/OU EFETIVIDADE DA ENTREGA DO NUMERARIO

A contribuinte foi fundada em 01 de dezembro de 1997, com inicio das
atividades a partir de 02 de janeiro de 1998, tendo como capital social
R3 15.000,00 (quinze mil reais) e como objeto o ramo de industria de
beneficiamento de arroz, comércio, importagdo e exportacdo de cereais
e produtos alimenticios, conforme contrato social as fls. 114/115;

em 30 de dezembro de 1998, o capital social foi alterado para RS
1.735.605,00 (um milhdo, setecentos e trinta e cinco mil, seiscentos e
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cinco reais), com a integralizacdo a ser efetuada em dois anos. Em 05
de dezembro de 2001, o capital social foi alterado para RS
3.000.000,00 (trés milhdes), sendo a integraliza¢do realizada no ato
pelos sécios, conforme alteragées do contrato social as fls. 116/117 e
124/126;

em 26 de abril de 2001 foram criadas as filiais de Vila Velha e
Curitiba,; em 11 de julho de 2001, as de Belo Horizonte e Diadema, em
31 de agosto de 2001, as de Umuarama, Maringd, Ponta Grossa,
Guarapuava e Foz do Iguacu; em 30 de margo de 2002, as de
Cachoeirinha e Arapongas, conforme alteragdes do contrato social as
fls. 118/130;

foram identificados langcamentos contabeis (anexo II, fls. 140/201)
correspondentes a integralizacées de capital (AC de 1999 e 2000) e a
empréstimos concedidos pelos socios (AC 2000);

as imtegraliza¢des de capital do anc-calendario de 1999 e aguelas
realizadas em 03/01/2000, 20/01/2000, 19/05/2000, 14/09/2000 e
05/10/2000 teriam sido realizadas mediante suprimento de numerario,
ou seja, dinheiro em espécie;

as demais integralizagdes, ocorridas no ano-calenddrio de 2000, e os
empréstimos concedidos pelos socios, no mesmo ano-calenddrio,
teriam se processado através de DOCs bancdrios enviados pelos
socios;

intimada a comprovar a efetiva entrega e a origem dos numerdrios (fls.
139/142), a contribuinte apresentou cépia de recibos e de slips de
caixa emitidos por ela propria que, no seu entender, comprovariam
tanto a efetividade da entrega como a origem dos recursos (docs. fls.
144/197);

posteriormente, foram apresentados outros documentos que, no
entendimento do contribuinte, comprovariam a efetiva entrega e a
origem dos valores contabilizados como integralizacdo de capital e
empréstimos concedidos pelos sécios (docs. Anexo I, fls. 02/713,
compostos de NF de Entrada emitidas por Zaeli Alimentos Nordeste
Lida., Alimentos Zaeli Ltda. e Zerbau Ind. e Com. Prod. Alimenticios
Ltda; doc. de arrecadacdo do Estado do Mato Grosso e notas fiscais de
produtor e conhecimentos de transporte avulsos, emitidos por Dederval
Zago e Outros e Anezio Zago e Outros);

também, foram apresentadas cépias das declara¢des de rendimentos
das pessoas fisicas dos sécios (fls. 213/246);

da andlise dos referidos documentos, foi constatado que os mesmos nio
eram coincidentes em datas e valores com os recursos contabilizados.
As notas fiscais de produtor e demais documentos apresentados
demonstram que os soécios da empresa teriam realizados vendas de
produtos agropecudrios ds empresas referidas, mas ndo comprovam
quais os valores foram recebidos pelos sicios e também ndo
comprovam as datas em que tais valores teriam sido recebidos;

re-intimada a contribuinte prestou mais os seguintes esclarecimentos:
a) as integralizagdes de capital no ano-calenddrio de 1999 foram
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efetuadas em moeda corrente; b} as integralizagées no ano-calendario
de 2000, dos dias 03/01, 20/01, 19/05 e 14/09, foram efetuadas em
moeda corrente, enquanto as demais foram efetuados por meio de
DOCs recebidos das empresas adquirentes dos produtos agropecudrios
e repassados diretamente para a Zaeli Alimentos Sul Lida; c) os
empréstimos concedidos pelos socios no ano-calendario de 2000 foram
realizados por meio de DOCs.;

do exposto, tem-se que: a) ndo foram comprovadas a efetiva entrega e
a origem dos recursos relativos as integralizacoes de capital efetuadas
em dinheiro; b) as integralizagdes de capital e empréstimos concedidos
por meio de DOC bancdrio ndo foi comprovada a origem dos recursos,
pois hd documentos bancadrios, cujos remetentes seriam a propria Zaeli
Sul e a empresa Zaeli Alimentos. Logo, ndo comprovam que tais
recursos lenham sido provenientes dos sécios. Hi documentos
bancdrios, cujos remetentes seriam os sécios da empresa e Qutros, que
comprovam a efetiva entrega dos recursos, porém nio comprovam a
origem destes recursos. Ndo comprovam tivessem sido provenientes da
venda de produtos agropecudrios, pois os documentos ndo sdo
coincidentes em data e valor com as notas fiscais emitidas pelos
referidos socios;

os valores contabilizados como integralizagdo de capital e empréstimos
dos sécios, efetuados em dinheiro, e cuja origem e efetiva entrega nio
foram comprovados, foram lan¢ados como suprimentos de caixa ndo
comprovados e estdo discriminados na planitha "Suprimentos de Caixa
Ndo Comprovados™ as fls, 94/95;

os valores contabilizados como integraliza¢do de capital e empréstimos
dos sdcios, efetuados por meio de crédito ou depdsito bancdrio, e cuja
origem ndo foi comprovada, foram lanc¢ados como depésito bancdrios
ndo comprovados, nos termos do art. 42 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e encontram-se discriminados na planitha “Relagdo
dos DOCs Bancdrios contabilizados como Integralizacées de Capital e
Empréstimos Concedidos pelos sécios (Origem Ndo Comprovada)”
fl. 96;

FALTA DE TRIBUTACAO DOS RENDIMENTOS DE APLICACOES
FINANCEIRAS

Em pesquisa nos sistemas da Receita Federal (fls. 314 a 317), foi
constatado que o contribuinte auferiu rendimentos de aplicacées
financeiras, nos anos-calenddrio de 1999 e 2000, deixando de recolher
o0 IRPJ e a CSLL incidentes sobre tais valores;

APURACAO DO IRPJ E DA CSLL PELO LUCRO REAL

nos anos-calenddrio de 1999 e 2000 a contribuinte apresentou as
Declaracées de Informagdes Econémico-Fiscais indicando que a forma
de tributagdo do IRPJ seria com base no Lucro Presumido (fls.
369/388 e 389/412). Entretanto, a empresa nio recolheu o IRPJ
calculado sobre o lucro presumido, embora tivesse apurado receita de
aplicagdo financeira, desrespeitando o disposto na legislacdo (art. 26,
§ 17 da Lei 9.430, de 1996) que faculta a pessoa juridica a optar pela
tributacdo pelo lucro presumido, desde que manifestada no pagamento

Fls. §
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do IRPJ correspondente ao primeiro periodo de apuragdo do ano-
calenddrio;

no ano-calenddrio de 1999, embora a empresa tivesse apresentado os
balancetes de redugdo/suspensdo, ndo apresentou o LALUR, desta
forma foi adotado periodo de apuragdo trimestral por falta de opg¢do
pelo periodo anual;

no ano-calendario de 2000 a empresa apresentou o LALUR e
balancetes de redugdo/suspensdo, desta forma ficou determinado que a
forma de apuragdo do lucro seria com base no Lucro Real com periodo
de apuragdo anual;

MULTA ISOLADA

Joi aplicada a muita isolada, incidente sobre a base de calculo
estimada em fun¢do da receita bruta e acréscimos efou balangos de
suspensdo ou reducdo no ano-calenddrio de 2000, conforme planilha
de fls. 104/106;

AGRAVAMENTO DA MULTA

durante os trabalhos de fiscalizagdo, o contribuinte foi intimado e re-
intimado (fls. 139, 198, 254, 302) para que apresentasse os livros
contdbeis/fiscais e os demais documentos necessdrios a execugdo das
verificagées obrigatdrias relativas ao periodo de 01/01/2003 a
30/06/2003, sem que, até a data da elaboracdo do relatorio fiscal,
fossem apresentados;

assim, a multa prevista no inc. I do art. 957 do RIR/1999 foi agravada,
conforme disposto no art. 959, inc. I, pelo ndo atendimento, no prazo
marcado, para apresentacdo dos livros e documentos necessirios para
a execug¢do das verificagées obrigatorias do periodo de 01/04/2003 a
30/06/2003;

AUTOS DE INFRACAO REFLEXOS

as omissdes de receita decorrentes de suprimentos de numerdrio e
créditos ou depdositos bancdrios sem comprovagdo de origem ou da
efetiva entrega e a omissdo de rendimentos de aplicagdes financeiras,
determinaram os langamentos reflexos das contribuigées sociais sobre
o Lucro Liquido, para o Programa de Integragdo Social e para o
Financiamento da Seguridade Social.

A autuada apresentou impugnagio tempestiva, vide despacho as fls. 444 (fls.
429/431), argumentando o seguinte:

a presungdo de omissdo de receitas pela falta de comprovacio da
efetiva entrega de numerdrios a titulo aumento de capital pelos socios
ndo prevalece, no caso, em razio de se tratar de empresa recém
constituida e que, portanto, ndo teve operagdes anteriores suficientes
para produzir o rendimento questionado;

a jurisprudéncia do antigo Conselho de Contribuintes militava no
sentido de que, na constituicdo da empresa, descabia considerar as
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integralizagdes de capital como produto de omissdo de receita e, por
isso, inaplicdvel a presungio e a consegiiente tributagdo;

a tributagio dos suprimentos de caixa, por falta de comprovacdo
consistente em documentacdo coincidente em datas e valores, constitui
exigéncia legal absurda, jé que a presun¢do desconsidera a
capacidade financeira da pessoa fisica, e centra-se unicamente na
existéncia ou ndo de papéis casado, exclusivamente através de contas
bancarias;

a lei fala em coincidéncia de datas e valores para a documentagdo,
mas na realidade, o Fisco somente aceita o ajustamento de uma
transferéncia bancaria, com as datas dos instrumentos de alteragies
contratuais, erigindo a conta bancdria como a unica prova aceita;

a capacidade financeira dos socios é sobejamente comprovada pela
produgdo agricola obtida nos referidos anos-calenddrio, corroborados
por notas fiscais de produtor, notas fiscais de entrada, conhecimentos
de transporte, guias de recolhimentos do ICMS correspondente,
recibos e slips de lancamentos contabeis;

documentos de natureza bancdria, como DOCs de remessa de
numerdrio, ndo foram aceitos como comprovantes de origem de
numerdrio

o agravamento da multa é outro vicio da autuagdo, pois o eventual
atraso no fornecimento de documentos ndo se deveu a inépcia ou
desidia da empresa e sim, as dificuldades naturais derivadas da rotina
da vida da empresa, mas jamais devido a qualquer intuito de fraude ou
md-fé, motivo pelo qual a reduciao dela para o pardmetro da
normalidade se impée

A autoridade julgadora de primeira instincia proferiu decisdo por meio do
acorddo n° 2.743/2004 julgando parcialmente procedentes os langamentos, para cancelar os
langamentos de multa isolada do IRPJ e da CSLL e reduzir a multa de oficio ao percentual de
75%, tendo sido lavrada a seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calenddrio: 1999, 2000
Ementa: OMISSAO DE RECEITAS

Procede a imputacdo de omissio de receitas quando a pessoa juridica
ndo comprovar com documentagdo habil e iddnea, coincidente em
datas e valores, a origem e/lou a efetiva entrega pelos socios da
empresa dos recursos, contabilizados como integralizacdo do aumento
de capital e empréstimos, realizados em dinheiro ou por meio de
depésito/créditos bancdrios.

MULTA AGRAVADA

Incabivel o agravamento da mulia de oficio quando o contribuinte,
mesmo que apos reintimagdo, sistematicamente atendeu a todas as
intimagoes, deixando, apenas de apresentar livros fiscais de um
periodo de apuragdo em que ndo foi apurada nenhuma infracdo.
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MULTA ISOLADA POR FALTA DE RECOLHIMENTO DA
ESTIMATIVA

Incabivel a aplicagdo concomitante da multa de langamento de oficio e
da multa isolada por falta de recolhimento da estimativa calculada
sobre os mesmos valores apurados em procedimento fiscal.

LANCAMENTOS DECORRENTES

CONTRIBUICAQ SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO,
CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL
E CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL

A solugdo dada ao litigio relativo ao Imposto sobre a Renda da Pessoa
juridica, aplica-se integralmente aos lancamentos decorrentes.

Langamento Procedente em Parte.

O referido ac6rddo, em sintese, traz os seguintes argumentos e constatagdes:

Quanto as omissdes de receitas por suprimento de caixa e depdsitos/créditos sem

comprovagdo da origem e/ou efetividade da entrega do numerério:

1.

que a contribuinte registrou em sua contabilidade diversos langamentos na conta Caixa,
correspondentes a integralizagSes de aumento de capital (AC. 1999 e 2000) e a
empréstimos concedidos pelos socios (AC 2000). Para comprovar tais operagdes
relacionadas a esses lancamentos a contribuinte apresentou para a fiscalizagfio os
recibos de folhas 144/187.

que a jurisprudéncia administrativa ¢ farta no sentido de que a efetiva entrega e a
origem dos recursos entregue pelos socios & empresa deve ser comprovada de forma
objetiva e precisa para que seja afastada a presungdo de omissdo de receitas e, que o
simples registro na contabilidade, sem comprovagio documental, ndo é meio de prova.

que a legislagdo niio exige que a entrega do numerdrio & empresa se processe por meio
de cheque, mas esta ¢ a forma mais convincente de se provar a operagio.

que a comprovacdo da ongem e da efetiva entrega do numerdrio a4 empresa deve ser
feita por documentos objetivamente hdbeis. Os recibos emitidos pela propria
impugnante ndo sdo habeis para a comprovago da operagio, em face do principio de
que é vedado a qualquer pessoa forjar para si mesma as provas de seu direito.

que ¢é irracional e ndo usual, na realidade social atual, o transporte e a manutengio em
caixa de quantias tio vultuosas como as contabilizadas pelo contribuinte como
integralizag¢do dos aumentos de capital em dinheiro.

que a impugnante limitou-se a alegar que a presungio de omissio de receitas, pela falta
de comprovagdo da efetiva entrega de numerario a titulo de aumento de capital pelos
socios, ndo prevalece quando se tratar de empresa recém constituida e que, portanto,
ndo teve operagdes anteriores suficientes para produzir os rendimentos questionados.

w
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7. que é consenso na esfera administrativa de que, na integralizagdo do capital inicial, ndo

10.

11.

12,

13.

seria possivel tipificar a omissdo de receita, visto que procedida antes do inicio de suas
atividades. Entretanto, ndo ¢ a situagio da impugnante, a qual iniciou suas atividades
em janeiro de 1998, conforme contrato social ~ copia as fls. 114 e 115 ~ tendo como
objeto 0 ramo de indistria de beneficiamento de arroz, comércio, importagio e
exportagdo de cereais e produtos alimenticios, de onde pode-se perfeitamente aceitar a
presungio legal de que os aumentos de capital e empréstimos dos sécios, realizados em
dinheiro nos anos de 1999 e 2000, decorrem de omissdo das operagdes comerciais
(compras e vendas) realizadas anteriormente & entrega do numerario 4 empresa.

No tocante aos depodsitos bancérios, a impugnante também alega que a capacidade
financeira dos socios € sobejamente comprovada pela produgdo agricola obtida nos
referidos anos-calendario, corroborados por notas fiscais de produtor, notas fiscais de
entrada, conhecimentos de transporte, guias de recolhimentos do [CMS correspondente,
recibos e slips de langamento contdbeis, 0 que nfo € suficiente para fazer a prova
necessaria.

que, efetivamente, os socios detinham uma grande produgdo agricola, a qual foi
entregue, quase que na totalidade, para empresa Zaeli Alimentos Ltda.

Como antes analisado, a comprovagdo adequada implica a comprovagéo cumulativa e
indissociavel tanto da origem dos recursos na pessoa fisica dos supridores como o de
sua efetiva entrega 4 empresa, coincidentes em datas e valores. A comprovagéo isolada
da existéncia de numerério e nido da origem ou da efetiva entrega ndo sdo suficientes
para desfazer a presunciio de omissdo de receita,

“para as integralizagGes de capital e para os empréstimos concedidos pelos sécios por
meio de DOC bancério: poderiam ser apresentadas as copias dos extratos bancarios dos
sécios demonstrando a remessa dos recursos e demonstrando, também, as datas em que
estes teriam recebido os valores relativos as vendas de produtos agropecudrios. Caso
tais recursos tivessem saido diretamente de contas bancérias das empresas
ALIMENTOS ZAELI LTDA e ZAELI ALIMENTOS NORDESTE LTDA, poderiam
ser apresentados, como exemplificado no pardgrafo anterior, os langamentos contabeis
destas empresas demonstrando os pagamentos efetuados pela aquisicdo de produtos
agropecudrios € poderiam ser apresentados, também, os extratos bancarios destas
empresas comprovando os DOCs bancérios enviados™.

Ademais, a grande maioria dos comprovantes de depdsito consta como depositante a
prépria autuada, situag@o que ndo prova a origem dos recursos,

Assim, considerando-se que na impugna¢fio a autuada ndo trouxe nenhum elemento de
prova e, também, nenhum esclarecimento capaz de afastar a presungio legal de omissdo
de receita, deve-se manter o langamento relativo a esta infragio.

Quanto a falta de tributagdo dos rendimentos de aplicagdes financeiras € quanto

a forma de tributagdo eleita pela autoridade fiscal o contribuinte ndo se manifesta,
subentendendo-se a sua concordédncia com o langamento.

Quanto ao agravamento da multa de oficio, inobstante a autuada nio ter

apresentado os livros contébeis e fiscais, relativos ao periodo de 01/01/2003 a 30/06/2003, e de
ter apresentado um CD que conteria parte dos registros contabeis solicitados, sem qtéiosse



Processo n.* 11075.002180/2003-68
Acbrdgo n. 101-96.049 Fls. 10

possivel realizar sua leitura, entendo que nio se pode caracterizar como recusa de atendimento
a intimagdo o fato de o contribuinte ndo apresentar documentos ou esclarecimentos relativos a
um periodo em que ndo foi apurada nenhuma infragdo, pois observa-se nos autos que o
contribuinte, embora, por vezes, apds re-intimagdo, sistematicamente atendeu todas as
intimacdes.

Quanto &s multas isoladas aplicadas, entendeu a autoridade julgadora de
primeira instdncia que a exigéncia da multa isolada por falta de recolhimento do IRPJ e CSLL
com base em estimativa, decorrentes de infragdes apuradas de oficio, aplicada com base no inc.
IV do § 1° do art. 44, da Lei n® 9.430/1996, nio é cabivel quando se estd exigindo o tributo ou a
contribuigfo acrescidos de multa de oficio, pois a referida multa é uma sé, devendo ser exigida
ou isoladamente ou juntamente com o tributo, sob pena de se punir duas vezes a mesma
infragédo.

Em fungiio da manutengio parcial do langamento recorre voluntariamente o
contribuinte e, em fungdo do crédito tributirio exonerado ser superior ao limite de algada das
DRJ (artigo 2° da Portaria MF n° 375 de 07 de dezembro de 2001), recorre de oficio a
autoridade julgadora de primeira instancia.

Cientificado do acoérdio em 22 de junho de 2004, irresignado pela manutengio
parcial do langamento naquela decisio administrativa de primeira instincia apresentou, em 22
de julho de 2004, o recurso voluntirio de fls. 461/465, em que apresenta os seguintes
argumentos:

1. que o julgamento foi baseado em parimetros absolutamente inconstitucionais, € por
isso, absolutamente ilegais, se fundamentando em trés vertentes, a saber:

a. que a pessoa fisica estd sujeita & comprovag¢do de seu movimento bancario, tal
como a pessoa juridica;

b. de que as declaragies das pessoas fisicas ndo comprovam a capacidade
financeira do contribuinte; e

c. que o Fisco ndo necessita produzir prova documental da ocorréncia do ilicito na
omissdo de receita.

2. que o fechamento da situagdo fiscal do contribuinte pessoa fisica é o regime de caixa,
isto € que o dinheiro recebido pelo contribuinte seja compativel com o dinheiro gasto
ou aplicado no final do ano fiscal, ou atualmente, dentro do més.

3. que este raciocinio elimina as duas primeiras motivagdes utilizadas na manutengio de
parcela da autuagdo: a de que o contribuinte deveria cumprir “o ritual da comprovagio”
de seu movimento bancério e que a “capacidade financeira do contribuinte nio serve
para comprovar o regime de caixa, tributando a receita declarada, mas inaceitando a
utilizagdo dessa receita para justificar o eventual aumento patrimonial”.

4. que n3o hi previsdo legal que instituiu o controle reclamado pelo Fisco, em
conseqiiéncia pune-se a pessoa juridica pela auséncia de comprovagdo de operagdes de
sua sdcia. Se a pessoa fisica socia ndo pode comprovar seus rendimentos, e a prépria lei
ndo a obriga a tanto com documentos coincidentes em datas e valores, tal omissiq nio
tem o conddo de transferir o Gnus 2 pessoa juridica.
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5. que a presungdo de omissdo de receitas, para os casos de suprimento de caixa, somente
podem ocorrer quando os sdcios ndo possuem outra fonte de renda. Tais rendas
somadas aquelas recebidas da prépria pessoa juridica constituem a capacidade
financeira do s6cio a ser considerada em conjunto.

6. que ndo ha como prevalecer a imputaggo com fundamento na presungdo de auséncia de
registros e documentos coincidentes em datas e valores e na inaceitagdo de capacidade
financeira existente de fato. A autuagio seria aceitavel se excluidos do aumento
patrimonial todos os recursos declarados, com exaustio da capacidade financeira dos
sécios, mas néo foi essa a vertente da acusagdo fiscal.

7. quanto a tributagdo com base no artigo 42 da lei n® 9.430/1996, ndo se aplica posto que
a pessoa fisica ndo estd obrigada a exibi¢do de documentos coincidentes em datas e
valores relativamente aos depdsitos bancarios.

8. que os depositos bancédrios constituem fato gerador proprio de tributo da Unido e
transformé-lo em imposto de renda incide em proibig&o constitucional do bis in idem.

9. que o Fisco ndo procedeu 3 indispensavel produgio de prova material da ocorréncia do
fato gerador do Imposto de Renda.

As fls. 478 encontra-se informagdo de que o arrolamento de bens previsto no
artigo 33 do decreto n® 70.235/1972, alterado pelo artigo 32 da lei n® 10.522/2002, tramita nos
autos do processo administrativo fiscal n® 11075.000033/2004-34.

E o Relatorio. Passo a seguir ao voto.
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Conselheiro CAIO MARCOS CANDIDO, Relator
RECURSO DE OFICIO:

Presente o pressuposto de admissibilidade do recurso de oficio, crédito tributario
exonerado superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), dele tomo conhecimento € passo a
analise de seu mérito.

As maténas objeto do recurso de oficio sdo: a redugdo da multa de oficio
aplicada ao percentual de 75% e o cancelamento das multas de oficio aplicadas sobre as
estimativas do IRPJ e da CSLL, aplicadas isoladamente.

No tocante a redugdo da multa de oficio ao percentual de 75% ndo ha qualquer
reparo a fazer na decis@o vergastada.

O agravamento da multa teve por base a auséncia de entrega de livros contabeis
e fiscais ¢ de outros documentos necessarios & execugdo das verificagdes obrigatorias relativas
ao periodo de 01 de janeiro de 2003 a 30 de junho de 2003.

As condigbes para o agravamento da multa de oficio sfo aquelas previstas no
artigo 959 do RIR/1999:

Art.959. As multas a que se referem os incisos I e Il do art, 957
passardo a ser de cento e doze e meio por cento e de duzentos e vinte e
cinco por cento, respectivamente, nos casos de ndo atendimento pelo
sujeito passivo, no prazo marcado, de intimagdo para (Lei n* 9.430, de
1996, art. 44, §2% e Lei n£ 9.532, de 1997, art, 70, I):

I - prestar esclarecimentos;

Il - apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os artigos. 265 e
266;

III - apresentar a documentagdo técnica de que trata o art. 267.

Conforme pode ser observado, entre as causas do agravamento da multa de
oficio, ndo se encontra a falta de entrega de documentos. O sujeito passivo nio se furtou a
responder as intimagdes ou a prestar os esclarecimentos a que fora intimado. Acertou a
autoridade julgadora de primeira instincia ao afastar o agravamento da multa de oficio,
restabelecendo o percentual de 75%.

Quanto a exclusdo das exigéncias relativas as multas do oficio aplicadas
isoladamente sobre os valores das estimativas, a autoridade julgadora recorrida se baseou nas
seguintes razbes de decidir:

que a exigéncia da multa isolada por falta de recolhimento do IRPJ e
CONSOC com base em estimativa, decorrentes de infra¢ées apuradas
de oficio, aplicada com base no inc. IV do § 1°do art. 44, da Lei n®
9.430, de 1996, ndo é cabivel quando se estd exigindo o tributo ou a
contribui¢do acrescidos de multa de oficio, pois a referida multa é uma ﬁ

®
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56, devendo ser exigida ou isoladamente ou juntamente com o tributo,
sob pena de se punir duas vezes a mesma infragdo.

Ao meu ver, tal entendimento deve ser reformado, sendo vejamos:

A exigéncia de multa isolada pela falta de recolhimento mensal do IRPJ e da
CSLL, com base na estimativa, teve por base o inciso IV do paragrafo tinico do artigo 44 da lei
n° 9.430/1996.

A multa de oficio € penalidade a ser aplicada quando o contribuinte incorre em
fato previsto como infragdo fiscal. No caso presente a recorrente deixou de recolher os valores
devidos a titulo do IRPJ e da CSLL com base na estimativa devidos mensalmente,

O Cddigo Tributdrio Nacional estabelece em seu artigo 97, V, que a lei pode
estabelecer a cominagdo de penalidades para as agdes e omissdes contrérias a seus dispositivos,
ou para outras infragSes nela definidas.

A lei n° 9.430/1996 em seu artigo 2° estabeleceu a opgéo para a pessoa juridica
sujeita a tributago com base no lucro real efetuar o recolhimento do tributo em cada més,
determinado sobre base de célculo estimada e, em seu artigo 44, paragrafo unico, inciso 1V,
prevé a penalidade a ser aplicada a pessoa juridica que deixar de fazé-lo, conforme o disposto
no artigo 97, V do CTN.

O artigo 28 da lei n°® 9.430/1996 estabelece que as normas da legislagdo vigente,
entre elas o artigo 2° aplicam-se a4 Contribuigéio Social sobre o Lucro Liquido.

Alegar que os recolhimentos por estimativa perdem sua eficicia ap6s a apuragio
do imposto pelo lucro real ndo tem qualquer implicagdo com a imposi¢do da multa de oficio,
posto que aquela, como vimos, ¢ penalidade a ser aplicada pela falta de recolhimento mensal
das estimativas do IRPJ e da CSLL. Observe-se que nio houve o langamento do valor do
imposto que deveria ter sido pago mensalmente.

Nao ha no caso a alegada unicidade das multas de oficio aplicadas, como
também ndo héd duplicidade de multa de oficio sobre a mesma base de célculo. O que hd ‘e
aplicagdo de duas penalidades, distintas, por duas infragdes a legislagfo tributiria, tarnbém
distintas: a uma, a falta de recolhimento mensal do IRPJ e da CSLL com base em estimativa
(artigo 44, paragrafo tnico, inciso IV); a duas, a falta de recolhimento do IRPJ e da CSLL
apurada em virtude do lancamento de oficio (artigo 44, I).

Pelo qué, quanto as exigéncias das multas de oficio aplicadas isoladamente
haveria que ser dado provimento ao recurso de oficio. Ocorre que com a edigdio da Medida
Proviséria n® 351/2007 o artigo 44, I da lei n® 9.430/1996 teve sua redagio alterada, in verbis:

Art.14. O art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

I-de setenta e cinco por cento sobre a totalidade ou diferenca de
imposto ou contribuicdo, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, de falta de declaragdo e nos de declaragdo inexata; @D

*
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11 - de cingiienta por cento, exigida isoladamente, sobre o valor do
pagamento mensal:

()

b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado, ainda que
tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de cdlculo negativa para a
contribuigdo social sobre o lucro liquido, no ano-calendario
correspondente, no caso de pessoa juridica.

Portanto, as multas exigidas isoladamente pela falta de recolhimento das
estimativas mensais do IRPJ e da CSLL deverdo ser reduzidas ao percentual de 50%.

Pelo exposto, voto no sentido de DAR provimento PARCIAL ao recurso de
oficio para restabelecer parcialmente o langamento relativo s multas isoladas pela falta do
recolhimento das estimativas do IRPJ e da CSLL, no percentual de 50%.

RECURSO VOLUNTARIO:

Presente o arrolamento de bens para garantia de instincia de julgamento, sendo
0 recurso voluntario tempestivo, dele tomo conhecimento.

Sdo duas as matérias objeto do presente recurso voluntirio: a omissio de
receitas pela falta de comprovagio da origem e ou efetividade da entrega de numerario pelos
socios da autuada e omissdo de receitas pela falta de comprova¢io da origem dos
depdsitos/créditos bancarios em conta corrente da fiscalizada.

Os fatos que deram origem &s duas infragbes se assemelham e foram assim
descritas pela autoridade tributiria:

as integralizacbes de capital do ano-calenddrio de 1999 e aquelas
realizadas em 03/01/2000, 20/01/2000, 19/05/2000, 14/09/2000 e
05/10/2000 teriam sido realizadas mediante suprimento de numerdrio,
ou seja, dinheiro em espécie;

as demais integralizacées, ocorridas no ano-calenddrio de 2000, e os
empréstimos concedidos pelos sdcios, no mesmo ano-calenddrio,
teriam se processado através de DOCs bancdrios enviados pelos
socios;

intimada a comprovar a efetiva entrega e a origem dos numerdrios (fls.
139/142), a contribuinte apresentou cdpia de recibos e de slips de
caixa emitidos por ela propria que, no seu entender, comprovariam
tanto a efetividade da entrega como a origem dos recursos (docs. fls.
144/197);

posteriormente, foram apresentados outros documentos que, no
entendimento do contribuinte, comprovariam a efetiva entrega e a
origem dos valores contabilizados como integraliza¢éo de capital e
empréstimos concedidos pelos socios (docs, Anexo I, fls. 02/713,
compostos de NF de Entrada emitidas por Zaeli Alimentos Nordeste
Lida., Alimentos Zaeli Ltda. e Zerbau Ind. e Com. Prod. Alimenticios d

it

-
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Ltda; doc. de arrecadagdo do Estado do Mato Grosso e notas fiscais de
produtor e conhecimentos de transporte avulsos, emitidos por Dederval
Zago e Qutros e Anezio Zago e Outros),

também, foram apresentadas copias das declaragdes de rendimentos
das pessoas fisicas dos sécios (fIs. 213/246),;

da andlise dos referidos documentos, foi constatado gue os mesmos ndo
eram coincidentes em datas e valores com os recursos contabilizados.
As notas fiscais de produtor e demais documentos apresentados
demonstram que os sécios da empresa teriam realizados vendas de
produtos agropecudrios as empresas referidas, mas ndo comprovam
quais os valores foram recebidos pelos socios e também ndo
comprovam as datas em que tais valores teriam sido recebidos;

reintimada a contribuinte prestou mais os seguintes esclarecimentos:
a) as integralizagdes de capital no ano-calenddrio de 1999 foram
efetuadas em moeda corrente; b) as integralizagées no ano-calenddrio
de 2000, dos dias 03/01, 20/01, 19/05 e 14/09, foram efetuadas em
moeda corrente, enquanto as demais foram efetuados por meio de
DOCs recebidos das empresas adquirentes dos produlos agropecudrios
e repassados diretamente para a Zaeli Alimentos Sul Ltda; c¢) os
empréstimos concedidos pelos sécios no ano-calenddrio de 2000 foram
realizados por meio de DOCs.,;

origem dos valores da integralizagdo de capital, a autoridade tributéria procedeu ao langamento

Por entender que ndo houve comprovagdo da efetividade da entrega nem da
por omissdo de receitas, da seguinte forma: &

1. os valores contabilizados como integralizagdo de capital e empréstimos dos sdcios, .
efetuados em dinheiro foram langados como suprimentos de caixa ndo comprovados,
conforme demonstrativo &s fls. 94/95.

2. os valores contabilizados como integralizagdo de capital e empréstimos dos sécios,
efetuados por meio de crédito ou depésito bancério, e cuja origem ndo foi comprovada,
foram langados como depdsitos bancérios ndo comprovados, nos termos do artigo 42 da
Lei n® 9.430/1996, conforme demonstrativo de fls. 96.

No tocante ao suprimento de numerario, entendo que o conjunto de documentos
trazido pela recorrente ndo comprova, cabalmente, nem a origem, nem a entrega efetiva dos
mesmos a recorrente,

A presungdo legal da omissdo de receita com base no suprimento de numerarios
por administradores, sécios de sociedade néo andénima, titular de empresa individual e pelo
acionista controlar da companhia, a pessoa juridica esta prevista no artigo 282 do RIR/1999, in
verbis:

Art. 282, Provada a omissdo de receita, por indicios na escrituragdo
do contribuinte ou qualquer outro elemento de prova, a autoridade
tributiria podera arbitra-la com base no valor dos recursos de caixa
fornecidos a empresa por administradores, socios da sociedade ndo
andnima, titular da empresa individual, ou pelo acionista controlador
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da companhia, se a efetividade da entrega e a origem dos recursos ndo
forem comprovadamente demonstradas (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977,
art. 12, § 3° e Decreto-Lei n® 1.648, de 18 de dezembro de 1978, art.
15 inciso II).

Toda presungdo legal tem sua principal caracteristica na inversdo do 6nus da
prova. Na regra geral estatuida pelo artigo 333 do Cédigo de Processo Civil Brasileiro o 6nus
da prova cabe ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito ou ao réu, quanto a existéncia
de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. Sob a égide de uma
presuncdo legal inverte-se o dnus da prova, o que se da, precisamente, no caso sob julgamento.

Constatada a omissdo de receita por indicios na escrituragdo da pessoa juridica
ou qualquer outro elemento de prova, a fiscalizagdo esta autorizada a efetuar o langamento com
base nos valores entregues pelos sécios, administradores e controladores a pessoa juridica,
passando a esta a obrigacdo de comprovar a origem dos recursos e a efetividade de sua entrega.

Este E. Conselho vem se manifestando pela necessidade de serem comprovadas
com documentagido hébil e idonea, coincidente em datas e valores, a efetividade da entrega e a
origem dos recursos supridos 2 pessoa juridica, com o fito de afastar a presun¢do de omissio de
receitas. Os valores a serem emprestados pelos sécios deverdo vir da atividade da pessoa fisica
e suas transferéncias efetivamente comprovadas. Vide ementas de acérdios sobre o tema:

Acérdio 101-93032

Ementa: IRPJ — OMISSAO DE RECEITAS — SUPRIMENTO DE
CAIXA — Para afastar a presuncdo de omissdo de receitas, devem ser
comprovadas com documentac¢do habil e idénea, coincidente em datas
¢ valores, a efetividade da entrega e a origem dos recursos supridos a
pessoa juridica por administradores, sécios da sociedade ndo anénima,
titular de empresa individual ou pelo acionista controlador da
companhia.

Acorddo 107-05870

Ementa: IRPJ - SUPRIMENTOS DE CAIXA. Os suprimentos de caixa
efetuados pelo socio da empresa somente serdo aceitos pelo fisco
quando comprovadamente advindos de rendimentos da atividade da
pessoa fisica e as transferéncias dos recursos sejam efetivamente
comprovadas, coincidentes em datas e valores. A auséncia dos
elementos probantes justifica a mantenca da tributagio.

No caso presente, a recorrente juntou aos autos copias de recibos e de slips de
caixa emitidos por ela prépria a fim de provar a efetividade da entrega como a origem dos
recursos, conforme documentos de fls. 144/197.

Para auxiliar na comprovacio da efetiva entrega e da origem do numerério
registrado como capital integralizado e como empréstimos concedidos pelos so6cios,
correspondentes a notas fiscais de entrada emitidas por Zaeli Alimentos Nordeste Ltda.,
Alimentos Zaeli Ltda. e Zerbau Ind. ¢ Com. Prod. Alimenticios Ltda, notas fiscais do produtor
e conhecimentos de transporte avulsos, emitidos por Dederval Zago, Anezio Zago e Outros,
bem como, forma apresentadas copias das declaragdes de rendimentos das pessoas fisicas dos
socios (fls. 213/246).

%
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Ocorre que os documentos apresentados nio sdo coincidentes em datas e valores
com os recursos contabilizados.

As notas fiscais e os demais documentos apresentados demonstram apenas que
os socios da empresa teriam realizado vendas de produtos agropecuéarios s referidas empresas,
ndo comprovando os valores recebidos pelos socios € as datas em que tais valores teriam sido
recebidos e repassados a recorrente,

Nio hd nos autos comprovagdo cabal da origem e da efetiva entrega dos
recursos pelos s6cios. Os documentos apresentados para tanto, além de ndo satisfazer tal
desiderato, ndo s3o coincidentes em datas e valores com as operagdes registradas na
contabilidade da recorrente. Conforme vimos, o 6nus da formagdo desta prova ¢ do
contribuinte, em face da presungdo legal que inverte o 6nus da prova.

Pelo exposto, hd que ser mantido o langamento no tocante ao suprimento de
caixa cuja origem e efetividade da entrega dos recursos nio restou comprovada.

A outra parcela do langamento teve por base os valores contabilizados como
integralizacdo de capital € empréstimos dos sdcios, efetuados por meio de crédito ou depésito
bancério, e cuja origem nfo foi comprovada. A infragc foi capitulada na omissio de receita
com supeddneo nos depdsitos bancérios ndo comprovados, nos termos do artigo 42 da Lei n°
9.430/1996, e encontram-se discriminados na planilha de fls. 96.

N&o comprovada a origem dos depésitos efetuados como sendo integralizacio
de capital pelos sécios, concretiza-se a hipdtese legal de presungio de omissio de receitas,
estatuida pelo artigo 42 da lei n® 9.430/1996,

Art. 42. Caracterizam-se também omissio de receita ou de rendimento
os valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida
junto a institui¢do financeira, em relacdo aos quais o titular, pessoa
fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes,

Nio se pode olvidar que em se tratando de langamento com base na presuncio
legal de omissdo de receitas pela existéncia de depésitos bancérios sem origem comprovada,
inverte-se o 6nus da prova, cabendo, portanto, ao contribuinte a prova da origem daqueles, e
para isso, néio serviram os documentos apresentados, por niio serem coincidentes em datas e
valores com as operagdes a serem provadas.

Conforme visto, toda presungdo legal tem sua principal caracteristica na
inversdo do Onus da prova. Na regra geral estatuida pelo artigo 333 do Cédigo de Processo
Civil Brasileiro o 6nus da prova cabe ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito ou ao
réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. Sob a
égide de uma presuncio legal inverte-se o 6nus da prova, o que se d4, precisamente, no caso
sob julgamento.

Com efeito, as situagdes em que a lei presume a ocorréncia de omissdo de
receitas ndo constituem fatos geradores do imposto sobre a renda, mas na sua presenga, o Fisco
tem o recurso legal de presumir a existéncia daqueles. O que se tributa é a aquisi¢ioc de

¥

disponibilidade econdmica ou juridica de renda (artigo 43 do Cédigo Tributario Nacional), mas 7
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como ja dito anteriormente, fica o Fisco dispensado de provar a sua ocorréncia, mediante a
inversdo deste 6nus.

Para a Secretaria da Receita Federal néo ha alternativa: subsumindo-se o fato &
hipdtese prevista na lei como presungdo legal de omissdo de receita, ndo ha como deixar de
formalizar a exigéncia.

Quanto as alegagdes de ilegalidade ou de inconstitucionalidade presentes no
recurso voluntirio interposto, ha que ser afirnado que o Conselho de Contribuintes, 6rgdo
administrativo de julgamento do Ministério da Fazenda, ndo detém competéncia para o
afastamento de dispositivo legal, regularmente inserido no ordenamento juridico brasileiro, sob
a alegacdo de inconstitucionalidade. Tal competéncia é privativa do Poder Judiciario, conforme
determina a Constituigio da Republica em seu artigo 102, I, “a”.

Tal matéria encontra-se sumulada pelo Primeiro Conselho de contribuintes, por
meio da Stiimula n® 02:

Sumula 1°CC n° 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
compelente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria.

Nestes termos, ha que ser mantida a autua¢iio em relagdo a este subitem, na
forma como efetuada.

O decidido em relagdo ao langamento principal se aplica aos langamentos
decorrentes, em fungdo da relagdo de causa e efeitos entre eles existentes.

Pelo exposto, voto no sentido de DAR provimento PARCIAL ao recurso de
oficio para restabelecer, em parte, a exigéncia das multas isoladas pela falta de recolhimento
das estimativas do IRPJ ¢ da CSLL no percentual de 50%, ¢ NEGAR provimento ao recurso
voluntério.
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