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IVIPI - FALTA DE RECOLHIMENTO

DICARNE INDUSTRIAL
DRJ-FLORIANOPOLIS/SC

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Periodo de apuragdo: 23/04/2002 a 27/09/2002
CERTIFICADO DE ORIGEM. DESQUALIFICAGAO

Devem ser desqualificados os certificados de origem com fundamentagdo
legal inexistente, quando assim decidido pelo Brasil, conforme Ato Coana n.
03/2005.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* Camara / 1* Turma Ordinéaria da Terceira

Segdo de Julgamento, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso voluntario, nos
termos do voto do relator.

{/{7{%& yé éj A’O

ROS’J MARIA DE JESUSY DA SILVA COSTA DE CASTRO
Présidente

LUCIANO LOPES D

Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Ricardo Paulo Rosa,

Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, Regina Maria Godinho (Suplente) e Mércia
Helena Trajano D'Amorim e Marcelo Ribeiro Nogueira.



Relatorio

Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do 6rgéo
julgador de primeira insténcia até aquela fase:

O presente processo de auto de infragdo decorre de
desqualificagdo de certificado de origem por fundamentagio
legal inexistente com langamentos de Imposto de Importagdo,
Juros de mora e multa proporcional. Valor total da autuagdo RS

80.221,39. Seguem as alegagoes da fiscaliza¢io aduaneira.

A empresa autuada e importadora de mercadorias solicitou
redugdo total do Imposto de Importa¢Go com base no acordo

tarifdrio Mercosul,

Os certificados de origem utilizados para a solicitacdo da
redugdo total traziam em seu campo 13, base legal inexistente, o
que configura erro de natureza material, insuscetivel de
corregdo mediante nota de retificagdo por afetar a qualificagdo
da mercadoria. O Ato Declaratorio Executivo Coana (ADE) n°

3/2005 desqualificara os certificado de origem.

Intimada a empresa autuada (fl. 26), ingressou a mesma com a
impugnagdo de fls. 28-40. Seguem as alegagées da empresa.

Houve apenas erro formal quando do preenchimento dos
respectivos certificados pela “Cdmara de Exportadores de La

Republica Argentina” (CERA).

Nao possui a empresa qualquer relagdo comercial com a
entidade certificadora.

O ADE Coana n° 3/2005 ndo desqualificou a origem do produto
em si, mas apenas apontou como erro material o equivoco

quando do preenchimento do campo 13 dos certificados. Tal erro
se manifesta na utilizagdo de fundamentagdo juridica inexistente.

O certificado foi emitido por entidade idonea e competente e ndao
se discute a natureza do produto mas apenas as formalidades
documentais, que se assemelham a um mero erro de digitagio.

Anexa a empresa copias de certificados de origem regularmente

retificadas pela CERA.

Alega ofensa ao principio da moralidade pois um simples erro
sanavel, que ndo causou prejuizo a Administragdo, ndo deve ser
fato gerador de arrecadagdo.

Alega o principio da verdade material.
Alega jurisprudéncia administrativa.

Solicita a improcedéncia da autuagdo.
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Na decisdo de primeira instdncia, a Delegacia da Receita Federal de

Julgamento de Floriandpolis/SC indeferiu o pleito da recorrente, conforme Decisdo DRI/ENS
n° 11.818, de 25/01/08, fls. 71/77:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Periodo de apuragdo: 23/04/2002 a 27/09/2002
CERTIFICADO DE ORIGEM. DESQUALIFICACAO

Devem ser desqualificados os certificados de origem com
fundamentagdo legal inexistente,

Langamento Procedente.

As fls. 80 o contribuinte toma ciéncia da decisdo, ofertando recurso
voluntério de fls. 81/111 e, assim, ¢ dado andamento ao processo.



Voto

Conselheiro LUCIANO LOPES DE ALMEIDA MORAES, Relator

O recurso € tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade.

Como verificamos dos autos, o processo em questdo discute a validade do
certificado de origem utilizado pela recorrente para validar suas operagdes.

Ocorre que o certificado de origem que suportou as importagdes possuia erro,
ja que o preenchimento do campo 13 estava equivocado.

Aberto processo para investigacdo da validade do referido certificado de

origem, a COANA emitiu o Ato Declaratorio n.° 03/05, onde restou desqualificado o
certificado de origem emitido.

Fato seguinte, a recorrente foi autuada.

Se defende, basicamente, alegando que mero erro formal ndo pode afastar o
seu direito, ja que em nenhum momento foi dito que a mercadoria importada ndo condizia com

os ditames legais.

Entende-se a posigdo da recorrente, que ndo quer ver a ela imputada

penalidades e tributos com base em erro que ndo deu causa ¢ com base em situagio que, em
nenhum momento, desqualificou a origem do bem importado.

Entretanto, com a devida vénia, entendo que a decisdo nio pode ser alterada.

O referido Ato Declaratério n.° 03/05, da COANA desqualificou o certificado
de origem emitido:

Ato Declaratorio Executivo Coana n° 3, de 15 de fevereiro de
2005

DOU de 18.2.2005

Dispée sobre a conclusdo do processo aduaneiro de investigagdo
de Origem aberto pelo ADE Coana n° 9/2004.

O  COORDENADOR-GERAL  DE  ADMINISTRACAO
ADUANEIRA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 97 da
Portaria MF n° 259, de 24 de agosto de 2001, e tendo em vista o
disposto nos arts. 19 e 20 da Instru¢do Normativa SRF n° 149,
de 27 de margo de 2002, declara:

Art. 1° Concluido o Processo Aduaneiro de Investigagdo de
Origem, com o reconhecimento de que a mercadoria abaixo
especificada, cumpre com os requisitos especificos de origem
estabelecidos no art. 22, Anexo 2, inciso 2, do XXII Protocolo
Adicional do ACE-18, com redagdo dada pelo art. 8° do XXIV
Protocolo Adicional Descrigdo da mercadoria: Tripolifosfato de
Sodio;



Processo n°® 11075.002752/2005-71 $3-C2T1
Acérddo n.” 3201-00.292 FL. 118

Cédigo Tarifério (NCM) : 2835.31;
Exportador/Nacionalidade: Sudamfos S/A (Argentina)

Produtor ou Fabricante: Sudamfos S/A;

Art.  2° Desqualificados os Certificados de  Origem

abaixorelacionados, com consegiiente exclusdo do tratamento
tributdrio preferencial, tendo em vista que o campo 13 dos

referidos Certificados foram preenchidos com fundamentagdo

legal inexistente, configurando erro de natureza material,
insusceptivel de corre¢do mediante nota de retificagdo uma vez

que afetam a qualificagdo de origem da mercadoria:521448,
523308, 530795, 531247, 532679, 534585, 539079, 540522,
344101, 545110, 545112, 554184, 556276, 556499, 556501,

552526, 546650, 555872 ¢ 557979.
RONALDO LAZARO MEDINA

O acordo ACE n.° 18, que regula a presente situagdo, é claro ao dispor sobre
a possibilidade do Brasil efetuar os procedimentos que entender cabiveis nestes casos:

Artigo 45- Quando se comprovar que os certificados emitidos
por uma entidade autorizada ndo se ajustam as disposigoes
contidas no presente Regime, ou a suas normas complementares,
ou se verificar a falsificagdo ou adultera¢do de certificados de
origem, o pais recebedor das mercadorias amparadas por esses
certificados poderd adotar as san¢ées que estimar procedentes
para preservar seu interesse fiscal ou economico.

Assim, ndo ha como afastar o langamento ocorrido.

A decisdo recorrida, ainda, bem analisou o tema, como vemos:

O documento legal que desqualificou os certificados de origem
utilizados pela empresa autuada em suas operagdes de
importagdo é de autoria de autoridade nacional competente e no
exercicio de suas fungaoes.

Tal documento legal é o Ato Declaratorio Executivo (ADE)
Coana n° 3, de 15 de fevereiro de 2005 (folha 19).

Segue o cabegalho do citado Ato Declaratorio Executivo.

o COORDENADOR-GERAL ~ DE ~ ADMINISTRACAO
ADUANEIRA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 97 da
Portaria MF n° 259, de 24 de agosto de 2001, e tendo em vista o
disposto nos arts. 19 e 20 da Instrugdo Normativa SRF n° 149,
de 27 de margo de 2002, declara:

()

Art. 2° desqualificados os Certificados de Origem abaixo
relacionados com conseqiiente exclusdo do tratamento tributdrio
preferencial, tendo em vista que o campo 13 dos referidos

Certificados foram preenchidos com fundamentagdo legal



inexistente, configurando erro de natureza material,
insusceptivel de corregdo mediante nota de retificagio uma vez

que afetam a qualificago da origem da mercadoria

()

(grifos acrescidos)

Conforme pode ser observado no cabegalho do citado Ato
Declaratorio Executivo (ADE - fl. 19), o diploma legal foi
emitido pelo Coordenador-Geral de Administra¢io Aduaneira
no uso da sua atribui¢do que lhe confere o artigo 97 da Portaria
MF n° 259, de 24 de agosto de 2001, e os artigos 19 e 20 da
Instrugdo Normativa (IN) SRF n° 149/2002.

Segue os artigos citados no pardagrafo anterior.

Art. 97. A Coana compete planejar, coordenar, orientar,
supervisionar, controlar e avaliar as atividades relativas ao

comercio exterior, cabendo-lhe expedir orienta¢do normativa
destinada a uniformizar os procedimentos aduaneiros.

Art. 19. O processo aduaneiro de investigagdo de origem sera
encerrado com a lavratura de relatorio conclusivo a respeito do

cumprimento ou néo das normas de origem.

§ 1o A Coana emitira ADE com base no relatdrio conclusivo do
processo aduaneiro de investigagdo de origem.

§ 20 Publicado o ADE que declarar o ndo cumprimento das
normas de origem, as mercadorias idénticas produzidas pelo

produtor/exportador  investigado receberdo o tratamento
tributdrio aplicavel as importagoes de mercadorias de terceiros
paises.

§ 30 A Coana encaminhara notificagdo da emissdo do ADE ao
Ministério das Relagoes Exteriores para fins de comunicagdo a

CCM.

Art. 20. A investigagdo sera dada por concluida com a
desqualifica¢do da origem e consegiiente exclusdo do tratamento
tarifario preferencial, quando:

I - existirem elementos de prova suficientes para formar juizo da
qualificagdo da origem da mercadoria de modo diverso do que
consta no Certificado de Origem;

II - a informagdo ou documentagdo requerida as autoridades
competentes do Estado-Parte exportador ndo for fornecida no
prazo estipulado;

IIl - a resposta ndo contiver elementos suficientes para
comprovar a veracidade do Certificado de Origem que ampara a
importag¢do da mercadoria sob investigag¢do; ou

1V - os produtores ou fabricantes ndo concordarem com a
realizagdo de visita de verificagdo.
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(grifos acrescidos)

0 Ato Declaratorio Executivo Coana n° 3/2005 (fl. 19) ¢ o
dispositivo legal citado no artigo 19, §1° acima transcrito,
sendo, portanto, o encerramento do processo de investigagao de
origem citado no caput do mesmo artigo 19.

O presente auto de infracdo nada mais é do que o cumprimento

do disposto no pardgrafo segundo do artigo 19, acima
transcrito.

Dessa forma, as mercadorias recebem o mesmo tratamento
tributdrio aplicavel as importagoes de terceiros paises, ou seja,

com exigéncia dos tributos incidentes no comércio exterior.

Como exposto no artigo 97 da Portaria MF n° 259/2001, a
Coana — Coordenagio Geral de Administragdo Aduaneira -

cabe uniformizar os procedimentos aduaneiros, o que, no
presente caso, manifesta-se na adog¢do do disposto no Ato
Declaratorio Executivo de folha 19, que nada mais é que o ato
final do Processo Aduaneiro de Investigagio de Origem,

regulado nos artigos 13 a 19 da Instrugdo Normativa (IN) SRF
n° 149/2002.

Processo Aduaneiro de Investigagao de Origem

Art. 13. O processo aduaneiro de investigagdo de origem é o
procedimento mediante o qual a autoridade aduaneira verifica o
cumprimento das regras de origem para determinada
mercadoria, quando houver suspeitas de irregularidade
relacionada a veracidade ou observincia das disposigdes do
Regime de Origem do Mercosul, visando apurar ocorréncias
envolvendo o produtor ou o exportador da mercadoria
importada.

Art. 14. Em caso de duvida fundamentada sobre a autenticidade
ou veracidade do Certificado de Origem, o chefe da unidade
local da SRF solicitara a Coana a requisi¢gdo de informagées
adicionais junto a autoridade competente do Estado-Parte
exportador.

Paragrafo unico. A Coana aguardard resposta ao pedido de
informagoes pelo prazo de quinze dias uteis, contado da data de
recebimento da solicita¢do pela autoridade competente do
Estado-Parte exportador.

Art. 15. Findo o prazo estabelecido no pardgrafo unico do artigo
anterior, sem que tenha havido resposta ao pedido de
informagdes, ou quando as informag¢ées prestadas forem
consideradas insuficientes pela Coana, sera emitido Ato
Declaratorio Executivo (ADE) contendo:

1 - descri¢do e classificagdo fiscal da mercadoria objeto de
processo aduaneiro de investigagdo de origem;

11 - nome e nacionalidade da empresa estrangeira exportadora,



III - produtor ou fabricante;
1V - entidade certificante, e

V - prazo previsto para a conclusdo da investigagao.

Pardgrafo tnico. O prazo para a conclusio da investigago sera
de até noventa dias e poderd ser prorrogado por igual periodo.

Art. 16. A emissio do ADE previsto no artigo anterior
representard o inicio do processo aduaneiro de investigagdo de
origem, sujeitando a operagdo sob investiga¢do, quando couber,
e as importacoes subseqiientes de mercadorias idénticas do
mesmo produtor a prestagdo de garantia nos termos desta
Instru¢do Normativa.

Art. 17. Durante o processo aduaneiro de investiga¢do de
origem, a Coana poderad:

I - requerer informagdes e copia da documentagdo em posse da
entidade certificadora do Estado-Parte exportador, necessarias

a verificagdo da autenticidade do Certificado de Origem que

ampara a mercadoria sob investigacdo e da veracidade das
informagées nele contidas,

II - enviar questiondrio escrito ao exportador ou produtor do

outro Estado-Parte, relacionado com a mercadoria objeto de
investigagdo,

III - solicitar a repartigdo oficial do Estado-Parte exportador,
mediante justificativa, as gestdes pertinentes destinadas a

realizagdo de visitas de verificacdo para examinar o processo
produtivo e as instalagdes destinadas a produgdo da mercadoria
em questdo, ou

IV - adotar outros procedimentos, de conformidade com o
acordado entre os Estados-Partes.

Paragrafo unico. As agbes previstas nos incisos I e II deste
artigo serdo efetivadas por intermédio das autoridades
competentes do Estado-Parte exportador.

Art. 18. As informagoes obtidas no processo de investigagdo
terdo carater confidencial e deverdo ser utilizadas,

exclusivamente, para elucidar as questOes que suscitaram o
procedimento.

Art. 19. O processo aduaneiro de investigagdo de origem sera
encerrado com a lavratura de relatorio conclusivo a respeito do
cumprimento ou ndo das normas de origem.

§ 1o A Coana emitira ADE com base no relatorio conclusivo do
processo aduaneiro de investigag¢do de origem.

$ 20 Publicado o ADE que declarar o ndo cumprimento das
normas de origem, as mercadorias idénticas produzidas pelo
produtor/exportador investigado receberdo o tratamento
tributario aplicavel as importagées de mercadorias de terceiros
paises.




Processo n° 11075.002752/2005-71 S3-C2T1
Acdrdio n.° 3201-00.292 Fl. 120

§ 30 A Coana encaminhara notificacdo da emissdo do ADE ao
Ministério das Relagdes Exteriores para fins de comunicagdo a

CCM.

Art. 20. A investigagio serd dada por concluida com a

desqualificacdo da origem e consegiiente exclusio do tratamento
tarifario preferencial, quando:

I - existirem elementos de prova suficientes para formar juizo da
qualificagcdo da origem da mercadoria de modo diverso do que
consta no Certificado de Origem,

II - a informagdo ou documentagdo requerida das autoridades
competentes do Estado-Parte exportador ndo for fornecida no

prazo estipulado;

Il - a resposta ndo contiver elementos suficientes para

comprovar a veracidade do Certificado de Origem que ampara a
importag¢do da mercadoria sob investigagdo, ou

IV - os produtores ou fabricantes ndo concordarem com a
realizagdo de visita de verificagdo.

Art. 21. Na hipotese de haver decisdo, proferida pela CCM,
determinando a manutengdo da qualificagio da origem
declarada, a Coana revogara o ADE de que trata o § 20 do art.
19.

Diante de tal uniformizacdo dos procedimentos aduaneiros, a
fiscalizacdo aduaneira procedey a laveatura do auto de infracdo.

Ja ha decisio das autoridades aduaneiras e comercinis
compelentes acerca da ndo aceitagdo dos Certificados de
Origem em questdo.

Ndo demonstrou a empresa autuada a regularidade do
certificado de origem,

Apresenta a empresa os certificados de origem de folhas 46-50.
Se observados tais certificados, observa-se que todos eles
apresentam a mesma norma de origem

XII PROTOCOLO ADICIONAL AL ACE NR. 18 ANEXO II-2

O Décimo Segundo Protocolo Adicional ao Acordo de
Complementagdo Econdmica n° 18 foi objeto do Decreto n°
1.730, de 6 de dezembro de 1995.

Nao demonstrou a empresa autuada de que forma o XII
Protocolo Adicional ao Acordo de Complementagdo Econémica
n? 18 prevé beneficio fiscal relativo ao Imposto de Importagdo a
mercadoria por ela importada: tripolifosfato de sodio.

Na verdade, ao se observar o texto do Protocolo Adicional,
percebe-se que o mesmo se refere as restri¢ées ndo tarifarias, e
ndo as restrigoes tarifarias (Imposto de Importagdo). Logo, tal
Protocolo é irrelevante para o caso em questdo, que trata de



langamento de tarifas aduaneiras (tributos), especificamente do
langamento do Imposto de Importagdo.

Segue o inteiro teor do Decreto n° 1.730, de 6 de dezembro de
1995, sendo que tal norma somente trata de restrigoes ndo-
tarifarias. As restri¢bes citadas nos anexos ndo tratam de

impostos aduaneiros (Imposto de Importacdo), mas de diversas
exigéncias  administrativas, como taxas de estatisticas,

anuéncia/autoriza¢do prévias para importa¢io de produtos
especificos, proibig¢do de importagdes e outros.

Dispbe sobre a
execugédo do
Décimo  Segundo
Protocolo Adicional
ao Acordo de
Complementagéo
Econémica N° 18,

entre Brasil,
Argentina,
Paraguai e

Uruguai, de 30 de

dezembro de
1994,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 84, inciso IV, da Constitui¢do, e

Considerando que o Tratado da Montevideu de 1980, que criou
a Associagdo Latino-Americana de Integrag¢do (ALADI), firmado
pelo Brasil em 12 de agosto de 1980, e aprovado pelo Congresso

Nacional, por meio do Decreto Legislativo N° 66, de 16 de

novembro de 1981, prevé a modalidade de Acordo de
Complementagdo Econdmica,

Considerando que os Plenipotencidrios do Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai, com base no Tratado de Montevidéu de

1980, assinaram em 30 de dezembro de 1994, em Montevidéu, o
Décimo Segundo Protocolo Adicional ao Acordo de

Complementagdo Econémica N° 18, entre Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai;

DECRETA:

Art 1° O Décimo Segundo Protocolo Adicional ao Acordo de
Complementag¢do Econdmica N° 18, entre Brasil, Argentina,

Paraguai e Uruguai, apenso por copia ao presente Decreto, Serd
executado e cumprido tdo inteiramente como nele se contom,
inclusive quanto a sua vigencia.

Art 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 6 de dezembro de 1995; 174° da Independéncia e 107°
da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSOLuiz Felipe Lampreia

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 7.12.199

ANEXO DE COMPLEMENTACAO ECONOMICA
CELEBRADO ENTRE A ARGENTRINA BRASIL, PARAGUAI E
URUGUAL
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Décimo Segundo Protocolo Adicional

Os Plenipotenciarios da Republica Argentina, da Republica
Federativa do Brasil, da Republica do Paraguai e da Republica
oriental do Uruguai, acreditados por seus respectivos Governos
segundo poderes outorgados em boa e devida forma, depositados
oportunamente na Secretaria-Geral da Associagdo.

CONVEM EM:

Artigo 1° - O processo de harmonizagdo de Restrigoes ndo-
tarifarias incluira tanto a compatibilizagdo geral das medidas
envolvidas como a eventual das Restricoes ndo-tarifarias de
cardter ndo econdémico, por razées devidamente justificadas, por

parte de algum ou de alguns desses paises.

Artigo 2° - Os paises signatdrios tomardo as medidas pertinentes
no dmbito de seus respectivos ordenamentos juridicos, com o
proposito de garantir o cumprimento do processo de
harmonizagdo e iluminagdo das Restri¢oes ndo-tarifarias.

Artigo 3° - Até que seja alcangada a total harmonizagdo das
Restrigdes ndo tarifdrias, os paises signatdrios se comprometem
a ndo aplicar em seu comércio reciproco condi¢oes mais

restritivas que as vigentes para o comeércio interno e externo.

Artigo 4° - As autoridades competentes serdo responsdveis do
processo de harmonizagdo e pela formulagdo das propostas
necessdrias para tanto, cuidando especialmente de evitar
alteragcées que desvirtuem a prote¢do outorgada pela tarifa
externa comum ou distorcam as condi¢ées de concorréncia

intra-MERCOSUL.

Artigo 5° - As vrestrigbes ndo-tarifarias serdo revisadas,
corrigidas e/ou modificadas, quando for necessdrio por haver-se
detectado situagdes ou ndo, que justificarem.

Artigo 6° - O Grupo Mercado Comum sera responsavel pelo
controle do processo de eliminagdo e harmonizagdo das
Restrigbes ndo-tarifarias. Para esses efeitos, o0s paises
signatarios manté-lo permanentemente informado sobre as
medidas nacionais adotadas para o cumprimento do
compromisso de eliminagdo e harmonizag¢do das Restri¢oes ndo-
tarifarias a que se refere o presente Protocolo.

Artigo 7° - Até 31 de dezembro de 1994 os paises signatdrios
deverdo eliminar as restricOes ndo-tarifarias que constam em
anexo as presente protocolo ou, ndo nos casos em que a
eliminagdo requerida tramites parlamentares, essa tramita¢do
deverad iniciar-se data indicada precedentemente. As excegdes a
esse compromisso deverdo ser devidamente justificadas.

Artigo 8° - O Processo de harmoniza¢do ou eliminagdo de
Restrigoes Nao-Tarifarias declaradas nas Notas
Complementares que fazem parte deste Acordo, embora ndo

83-C2T1
Fl. 121



incluidas no presente Protocolo, ajustar-se-a ao procedimento
para isso estabelecido. Até que este processo fique concluido nos
termos dos compromissos assumidos pelos paises signatdrios,

estes poderdo continuar aplicando, tais medidas.
ANEXO

RESTRICOES NAO-TARIFARIAS A ELIMINAR
(IMPORTACOES)

ARGENTINA

1. — Taxa de Estatistica.

Lei n®23.644, de 01/06/1989 — Taxa de Estatisticas de 3%

(Notas Complementares ao ACE-18).
Decreto n° 1.998/92 — Elevacgdo da Taxa de Estatistica de 3%
Para 10%.

2. — Anuéncia prévia para a importagdo de aves e ovos para
reprodugdo.

o

Decreto n° 4.452/62, derrogado pelo artigo 1° do Decreto n
2.199/90.

3. — Requerimento de um certificado de inspecdo estatistico /
sanitdrio para as importagdes de tabaco

Decreto n®12.507 2215144.

4. — Restrigdes as importagdes de sementes de alfafa.
Resolugdo n® 42/88

BRASIL

1. — Proibigdo de importagdo de barcos de passeio.
Lei n®2.410, de 29/01/1995.

Portaria DECEX n° 8/91

2. — Autorizagdo prévia para importagio de farinha de trigo
Circular SECEX n® 21/94, de 30/03/1994.

3. — Autorizagdo prévia para importagdo de produtos
petroquimicos.

Decreto n°56.571, de 09/07/1965 e n° 507/92 Portarias.
Decreto-Lei n° 61, de 21/11/1966.
Portaria DECEX n° 8/91

4. — Anuéncia prévia para importagbes de agucar, dlcool, mel
rico e mel residual.

Lei n®8.117/90 e Decreto n° 99.865/90.
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5. Proibi¢do de importagdo de diversas sementes.

Portaria MARA n’s 62/86, 54/92, 199/84, 747/77.

PARAGUAI

1. — Proibigao de importagdo de diversos produtos
Decreto n° 1.869/94.

URUGUAI

1. — Autorizagdo previa para importacies de trigo e farinha de
trigo.

Decreto de 12/11/93.

Autorizagdo previa para a importagdo de fertilizantes e matéria-
prima para seu procedimento.

Lei n°13.663/68.

A Secretaria-Geral da Associagdo sera depositaria do presente
Protocolo, do qual enviard copias devidamente autenticadas aos
Governos signatarios.

EM FE FO QUE, os respectivos plenipotenciarios subscrevem o

presente Protocolo na cidade de Montevidéu, aos trinta dias do
més de dezembro de mil novecentos e noventa e quatro, em um
original nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos os
textos igualmente vdlidos.

Pelo Governo da Republica Argentina:Jesus Sabra

Pelo Governo da Republica Federativa do Brasil:Hildebranso
Tadeu N.Valadares

Pelo Governo da Republica do Paraguai:Efrain Dario Centurion

Pelo Governo da Republica Oriental do Uruguai:Nestor G.
Cosentinc

E esse é exatamente o motivo citado no Ato Declaratorio
Executivo Coana n° 03/2005: fundamento legal inexistente (fl.
19). A fundamentagdo legal invocada ndo da azo ao beneficio de
ndo pagamento do Imposto de Importagdo.

A empresa alega que estes certificados de folhas 46-50 sdo
certificados retificados pela autoridade certificadora. Todavia,
ao se observar no campo 13 dos mesmos percebe-se que a
Sfundamentagdo legal é a mesma fundamentagdo inexistente para
a concessdo do beneficio fiscal:

XII PROTOCOLO ADICIONAL AL ACE NR. 18 ANEXO II-2

A fundamentagdo legal inexistente ndo se caracteriza como mero
erro formal, e sim como erro material
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Sobre a alegacdo de ndo possuir relagées com a autoridade
certificadora, deve ser dito que o objeto do presente auto de
infragdo é o ndo recolhimento dos tributos devidos decorrentes

de operagdo de importagdo.

Quem realiza o fato gerador do tributo — operagdo de
importagdo de produtos estrangeiros - ¢ a empresa importadora
(atualmente empresa autuada), e ndo a Republica da Argentina
ou as suas unidades certificadoras. Logo, cabe a empresa
autuada recolher os tributos aduaneiros.

De qualquer forma, do jeito que a empresa argumenta, parece
que a mesma sugere que o langcamento dos tributos devidos deve
ser dirigido a Republica da Argentina, o que seria um absurdo.

O erro material desqualifica o certificado de origem, como bem
observado pela fiscalizagdo aduaneira no corpo do auto de
infragao.

Os certificados de origem utilizados para a comprovagao de que
a mercadoria ¢ origindria de pais signatdrio do acordo, fazendo
Jus ao beneficio pleiteado, traziam, em seu campo 13, base legal
inexistente, o que configura erro de natureza material,
insuscetivel de corregdo, mediante nota de retificagdo, uma vez
que afeta a qualifica¢do da mercadoria.

Somente em casos de erro formal, deve-se questionar se houve
ou ndo questionamento da origem ou da natureza do produto,

uma vez que o erro formal ndo necessariamente desqualifica a

origem da mercadoria. Segue o artigo 8°, caput e §1°, da IN SRF
n°149/2002.

Art. 80 No caso de ser constatado erro formal na emissdo do
Certificado de Origem, o curso do despacho aduaneiro nio serd
interrompido, sem prejuizo da ado¢do de medidas para sua
corregdo e resguardo dos interesses fiscais, nos termos desta
Instrugcdo Normativa.

§ 1o Consideram-se erros formais aqueles relacionados ao
preenchimento do formuldrio, desde que ndo modifiquem ou
afetem a qualificagdo de origem da mercadoria.

§ 20 Na hipotese de que trata este artigo, o Auditor-Fiscal da
Receita  Federal (AFRF) responsdvel pela conferéncia
conservara o Certificado de Origem apresentado e emitird nota,
Sformalizada em Termo de Constatagdo, indicando o motivo pelo

qual o documento ndo foi aceito, bem assim o campo a ser
retificado.

§ 30 A autoridade aduaneira dara ciéncia do Termo de
Constatagdo ao declarante, que estara acompanhada de copia
do Certificado de Origem apresentado, autenticada pelo AFRF.

§ 4o As retificagées serdo realizadas pela entidade certificante
mediante nota de retificagdo, subscrita por pessoa autorizada a
emitir Certificados de Origem.

§ 50 A nota de retificagdo expedida pela entidade certificante
devera consignar o numero e a data do Certificado de Origem a
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que se refere, os dados observados em sua versdo original e a

respectiva retificagdo, devendo ser anexada ao correspondente
Termo de Constatagdo.

§ 60 A nota de retificagdo deverad ser apresentada a autoridade
aduaneira pelo declarante, no prazo de trinta dias, contado da
data da ciéncia do Termo de Constatagdo que lhe deu ensejo.

$ 70 Na hipotese de a nota de retificagdo nio ser apresentada no
prazo e na forma requerida, serd dispensado o tratamento
tarifario aplicavel a mercadoria originadria de terceiro pais.

Esta regra do artigo 8°, aplicavel ao erro formal, é excegdo a
regra previamente estabelecida no artigo 5°, caput, que

determina que o certificado somente serd aceito quando estiver
completamente preenchido.

Art. 50 O Certificado de Origem somente sera aceito quando
estiver completamente preenchido, com exce¢do dos campos
destinados a identifica¢do do consignatario e as observagées.

E ndo foi o presente caso, em que o certificado invoca legislagao
inexistente, ou melhor, legislacdo ndo apta a conceder o
beneficio de isengdo dos tributos aduaneiros.

O certificado pode até ter sido emitido por autoridade idénea e
competente, como alega a empresa, mas a norma ali invocada
ndo da azo ao beneficio tributdrio. Fundamenta¢do legal
inexistente ndo é nada semelhante a mero erro de digitagdo.

Ao contrario do erro formal, tratado no artigo 8° que permite
retificagio, O ERRO MATERIAL NAO PERMITE
RETIFICACAO, sendo que o artigo 11 da IN SRF n° 149/2002
veda a substitui¢do de certificado ja apresentado a Aduana.

Art. 11. Ndo sera aceito o Certificado de Origem apresentado em
substituigdo a outro que ja tenha sido apresentado a autoridade
aduaneira.

Pelos motivos ja expostos, os certificados anexados pela
empresa ndo ddo azo ao beneficio fiscal.

Ofensa a moralidade seria a concessdo de beneficio fiscal em
afronta a legislagdo patria. A verdade material se manifesta no
exposto na autuagdo, que seguiu os ditames da legislagdo e
cobrou os tributos devidos.

Decisées administrativas ndo possuem forga vinculatoria, haja
vista poderem ser revistas internamente tanto via recurso quanto
Judicialmente.

Somente o certificado de origem elemento de prova (documento
probante) acerca da origem da mercadoria, conforme o artigo
1° §1°%da IN SRF n° 149/2002.

Art. lo As mercadorias submetidas a despacho aduaneiro de

importa¢cdo com tratamento tarifario preferencial acordado
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pelos Estados-Partes integrantes do Mercado Comum do Sul
(Mercosul) estdo sujeitas ao controle e a verificagdo da origem,
na forma estabelecida nesta Instrugdo Normativa.

§ 1o A origem das mercadorias terd como documento probante o
Certificado de Origem emitido pelas reparti¢ées oficiais ou por
outros organismos ou entidades por elas credenciados, de
conformidade com o acordado pelos Estados-Partes.

§ 20 O controle a que se refere este artigo consiste no
procedimento de verificagdo dos Certificados de Origem quanto
aos aspectos de autenticidade, veracidade e observincia das
disposigdes estabelecidas no Regulamento de Origem do
Mercosul.

(grifos acrescidos)

O artigo 3° da mesma Instrugdo Normativa informa que o
importador deve comprovar a origem da mercadoria mediante

apresentagdo do certificado de origem.

Art. 30 O importador devera comprovar a origem da mercadoria
mediante apresentagdo a autoridade aduaneira do Certificado
de Origem do Mercosul, modelo padrdo, instituido pelo XIV
Protocolo Adicional ao ACE no 18, e modificado pelo XXIV
Protocolo Adicional ao ACE no 18, em sua versdo original, em
qualquer momento em que seja solicitada, juntamente com os
demais documentos instrutivos da respectiva declaragdo de
importagao.

(grifos acrescidos)

Ja o artigo 5° aqui ja tramscrito, finaliza a questdo ao
determinar que o certificado de origem somente serd aceito
quando estiver corretamente preenchido, que ndo é o presente
caso uma vez que a fundamentagdo legal invocada ndo da direito
ao beneficio fiscal.

Art. 50 O Certificado de Origem somente serd aceito quando
estiver completamente preenchido, com exce¢do dos campos
destinados a identificagdo do consignatario e as observagoes.

(grifos acrescidos)

E o certificado que comprova que a origem (argentina, francesa,
americana, etc,) da mercadoria. Se o certificado é
desqualificado, ndo ha direito ao beneficio fiscal, uma vez que o
beneficio é dependente da existéncia de certificado de origem
valido.

Em conseqiiéncia do ndo recolhimento do Imposto de
Importagdo, ha diferenga de imposto a ser recolhida juntamente
com a multa por ndo recolhimento espontineo (lancamento de
oficio) e os juros de mora (nos termos da autuagdo), conforme os
artigos 44, inciso I (multa) e 61, §3° (juros de mora), ambos da
Lei n°9.430/1996.

Art.44.Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribuicdo: (Vide Lei n® 10.892, de 2004)
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I- de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apos o vencimento

do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de
declaragdo e nos de declara¢do inexata, excetuada a hipédtese do

inciso seguinte; (Vide Lei n° 10.892, de 2004)
(.)

$§1° As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

I ~juntamente com o tributo ou a contribuigdo, quando ndo
houverem sido anteriormente pagos;

II -isoladamente, quando o tributo ou a contribui¢do houver
sido pago apds o vencimento do prazo previsto, mas sem o

acréscimo de multa de mora;

()

Art.61.0s débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

()

§3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados a taxa a que se refere 0 § 3°do art. 5° a
partir do primeiro din do més subseqiiente ao vencimento do
prazo ate o mes anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento.

Ante o exposto, voto por negar provimento ao recurso interposto,
prejudicados os demais argumentos.

Sala das Sessdes, em 17 de setembro de 2009

LUCIANO LOPESIDE ARMEIDA MORAES - Relator



