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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
FRIMEIRA CAMARA
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Sessdo d@2 de iunho  de1.99 2 ACORDAO N©__ 501-27.061

Recurso n?.: 114.670

Recorrente: MENDOMZA IMFORTAGHD E COMEIRCIO LTDA

Recorrid - , -
DRF - Uruguaiana — RS

Redugdc Aladi.

L — ImportagXo em que se pleiteouw o beneflfcio do Acordo
de ComplementagXo EconGmica n. 14 -~ preferéncia per-—
centual de 1004

2 - Fato gerador - registro da Declaragdo de Importagdo.
Beneflcio a quem tem direito o importador -~ 755  com
base no trigésimo quinto Frotocolo Adicional ao  AAF
01 gue estava em vigor na data do fato gerador.

3 - Recuwrso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM  os PMembros da Primeira Cé@mara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provi-—
mento ao recurso, na forma do relatdrio e voto que passam a integrar
o presente julgado.

Brasllia-DF
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2 de dunho de 1992.

ITAMAR VIEIRA DA CPSTA ~ Fresidente

‘éﬂd&a /)luu&uwd? 0”“@&,

SAMDRA MIRIAM DE AZEVEDO/MNELLO\ - Relatora

UY RODRIGUES DE S0UZA -~ Froc. da Fazenda Macional

VISTO EM ’
SESSAO DE 2 b MAR 1993

Farticiparam, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhe—
rios: Luwiz Anténio Jacques, Ronaldo Lindimar José Marton, José Theo-
doro Mascarenhas Menck, Qtacllio Dantas Cartaxo, Fausto de Freitas e
Castro Neto e JoXo RBaptlista Moreira.
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TERCETRO - ONSELHO DE CONTRIRUINTES ~ FRIMEIRA CaMARA
RECURSO M. 114,403 ~ ACORDAD M., 301-27.061

RECORRENTE & MEMLONZS TMEORTACAO E COMERCIO LTDA

RECORRIDA  » : Uruguaiana — RS

RELATORA POBAMDA MIRTAM DE AZEVEDQO MELLO

RELATORTIDO

Em 2 o de revisao aduaneira, foi a empresa acima oitada
avtuada  por haver - aportado magas frescas, wtilizando-se da prefertn-
cia  percentual de 00%, com base em Acordo Internacional entre Brasil
e Argentina, gquando cste avtorizava 78%, segundo consta do auto de in-
fragao, gue exigiu o mesma O pagamento do IT.X. e malta do art. 4., da
led 8.2218 de 29/08/7%0 .

A odmportadora, na dimpugnagan, requer a inprocedéncia oo
auto, pelas seguintes razoess

a) na dmportagan,  whtilizou-se da preferéncia  percentual
negocicla  entre o Rrasil e a Argentina, Acordo de Com-
plement igao Econt®mica n. L4, com aliquota reduazida pa-
A Zero:

by a wmerc Jdoria  aportow no porto seco de Uruguaiana, no
dia 28 oo dezembro de 1990, conforme se v no Manifesto
Internacional de Carga-MIC de n. 798899 @ como s cons-
tata, tombém,  pelo Controle de Velculos de Carga da
DRF,  quo registra a data de aportamento  como  sendo
2871L2/90 . Juntando ao processo os documentos acima i~
tadosy

¢) a D.l. fol registrada em 02/701/91 e a mercadoria desem-
baragada - m gqualguer exigdnoia fiscaly

d) o qgue 260 @ s @ Valido o
favor cooal decorrente do Acordo FParcial firmado pelo
Rrasil ¢ Sogentina no S&mbito da ALADL, para mercadorias
cwias G.1 5 tinham validade para desembarago aduanedro
atéd 31/12.775 0, quando o desembarago se deuw em 0Q/701L/914

@) @ dndiscoilivel que a enpresa Cumpriu com as normas re-
ferentes ao fato gerador do imposto de importaganyg

£) o desembar o aduaneiro & o momento final do despacho,
e & dmpossivel pre sar O el acontecimento, J& gue o
servidor toa 08 dias para executar os atos processuails
pertinentess;

g) & dndubitave gque a mercadoria aportow em tempo habil e
cpue ne o se verificouw o sew desmebarago em fungao
do  expedien’s anormal da repartigac, em fungao dos fe-
riados de fia de ano. A mercadoria aportou em recinto
alfandegdrio = 18810 horas do dia 28712790, uma sexta-
feira, moment: om gque a repartigao j4& havia encerrado o
sau expedients .

A dnformagan Tiscal de fls. 23 traz as seguintes razoes
para manutengao do awto de invragao: (d
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a) a defesa - -esentada estd fora de sintonia, pois nao se
discute & lata de desembarago aduaneiro para wvalidade
de benefloio fiscal. Tal fato ocorria gquando est

LAVa M
vigar o 2. protocolo ao AAF n. 01, que previa para as
magas fr

SAB, wma preferéncia de 1004, pordm Limitado
a uma deter ninada quota. Mestas situagoes, sim, as G.ls
apresentavan a  clauwsula "valida para desembarago  alté
S1/12/903
b)) antes mesos do ACE n. 14, que entrow  em  vigor  em
20712790, data da subscrigao, o sistema de controle de
quota estal slecido no protocolo acima mencionado, havia
sido  modidicado pelo 3%5. protocolo adicional ao  mesmo
AAF 0L, | assando-se a adotar as prefer@éncias de 7245%
(vigente o janeiro & maio) e 100% (vigente de Jiunho a
dezembro)
<) o 3d. protocolo fol awtorizado pelo telex CHET/CIRE num.
LB de 25/072/90 @ homologado pelo Decreto n. 99.793. de
127127903
) o ACE nwn. 14 nao modificow as condigoes previstas no
BH. protocoloy
@) o que se dJdiscute no presente processo, portanto, @ qual
a legislac o vigente na data da ocorréncia do fato ge-
rador g
) a Gul. foi emitida em 21712790, a mercadoria ingressouw
e 2B/71L2/90 @ a DaTl. foi registrada em 02/01L/914
g) a legisley i que prevalece & a que vigorava no  dia
Q2/701L/921L, lata do registro da Deal.. que & o falto gera-
cdor do dmpo sto de importagaog
h) o ACE n. 14 entrow em vigor a partir da data da  sua
subscrigan Jart. 29 do acordo), isto &, Q0712/90 ¢ tor-
nou sen @i to o AAF n. 0L (art. 31). 0 ACE 14 foi au-
torizado 1olo telex BSA/CST/CIRC ne. 09, de 04/01/91
& homologac.r pelo Decreto ne 60, de 1LS/703/7913
i) transcreve o art. L. do Decreto n. &0, de LH/703/91. que
assim disposs
"O Accrdo de Complementagao EconOmica n. 14, subse
crito entre o Brasil & Avgentina PACE-14), apenso
por  capla ao presente Decreto, serd execultado e
cumprido tao inteiramente como nele se contém, in-
clusisv o quanto A sua vigéncia® .,
) dessa  forn . & importagao faz dus a prefer@dnia de
previat

H

L'

Ao e ACE . 14, vigente para os meses de danedi-
& maio.

Ma decisanr de Frimeira inslténcia, fol & agao Julgada
procedente, tendo a mesma -« seguinte ementa:n

"IHEMEAD B REDUCAD 20 ITMFOSTO - Verificado, em ato de revisao

aduanedlra, qgue a mecadoria nao fazx dus ao beneflcoio fiscal de
redugan  do T.1. requarido na D.l., deve ser langada a diferenga

&

corretos
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- Segundo o Decreto n. H0/91, o Acordo de Complementacao Econdmica
Ne 14, firmado ents : Brasil e Argentina, deve ser execultado e
cumprido tao inteira nte como nele se contém, inclusive gquanto &
slla  vigénoia, raza pela gual o referido acordo vigora desde a
data de sua subscric o, emn S0/12/790".

-~

Devidament - intimada, & importadora apresenton recurso
a este Eg. Conselho, aduindo as mesmas razoes da pega dmpugnatdria,
nada de noveo acrescentand: ao presentle processo.

Foo relativrio.

“
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vVOTaO

Vi sa o presente litigio sobre a vigéncia de Acordo In-
ternacional  subsocito pelo Rrasil e Argentina @ homologado por Dedcre-
to.

Covio by bem salientou o fiscal, a recorrente confunde-se
ao  afirmar que s dmportagan & merecedora do favor fiscal decorrente
do  Acordo n. 14, am virtude das mercadorias terem aportado em  Urwe
guaiana em 28712797, tendo o desembarago ocorrido em 02/01/91.

Ma  werdade, as mercadorias realmente aportaram no FPals
em 2B/L2A/790, e dsso nao @ negado, em momento algum pela fiscalizagao.
Mas o o que @ de fundamental importéncia para o deslinde
da questao, & o data do fato gerador. para, entao, neste momento,
aplicar—-se a legis agao correta.

0O F to gerador do imposto de importagao, conforme o Re-
gulamento Aduaneir s, @& a data do registro da Declaragao de Importagao.
Mo presente caso. 0 registro se dew em 02/01/91. Necessdrio se faz,
portanta, saber qu.l a legislagaon vigente nesta data.

A ase legal para a avtuagao, foi o Acordo de Comple-—
mentagao Econ®Omice suwm. 14, homologado pelo Decreto n. 60, que na data
do  fato gerador, 2701791, permitia uma preferéncia percentual de 78N
para as mercadorias doportadas em janeiro.

O 7 TE ne 14 foi subscrito pelo Brasil e Argentina em
2012790 @ homoloog: to pelo Decreto n. 60, de LH/703/791.

WK A we faz, portanto, definir se o ACE n. 14, vigia
desde & época de @ aa subsorigao, ow somenlte passou a vigorar apos ho-
mologado pelo Deo ceto nuam. 60, em LH/03/791L, ouw selia, quase O3  meses
depois a sua subscr  gao.

O Looreto ne 60, em sew arts. 1o, assim dispoes

"0 scordo de Complementagac Econ®mica n. 14, subsarito
entrs o Brasil @ & Argentina (ACE-14), apenso por copia
an presente Decreto, serd executado @ cumprido tao in-
tedir o amente como nele se contém, inclusive gquanto & sua
Vit oiat

Coms regra geral, os Decretos entram em vigor, 4% dias
apds  a  sua  publicagao, salvo disposigan expressa em  contrdrio, de
acordo  com a Lei d- Introdugao ao CoHdigo Civil o/c¢ o Cohdigo  Tributd-
30w

De f.lto, 0 referido Decreto, finaliza rezando que "este
PDacreto entra em viior na data de sua publicagan'.
' For coew turno, o ACE 14 dispoe que este vigorard a par-
tir da data de sua abscrigao, o que ocorreuw em 2L0/12/90.

A pronclipio, parece claro, gue o Decreto ao homologar o
Acordo, manteve a vigincia do mesmo desde sua subsarigac.

Reasto-nos  saber, se agquele Decreto pode ter efeito re-
troativo, o seia, s & valida a remissao & data da  subscrigan  ao

ACOrdO.. QI




é
Reces 114.670
ACes J0L-27.061

3

A firalidade da publicagao na Imprensa Oficial do refe-
rido Decreto, e dos atos administraltivos em geral, & a de dar publici-
dade aons mesmos, cood veremos na Ligao de Hely Lopes Meirelles, em Di-
reito Administrative Brasileiro, décima edigao, 198%0s

"Foublidcidade - Puablicidade & a divulgagao oficial do
ato  para conhecimento pablico e inlcio de seus efeitos
extornosg. Dal porque as leis, atos e contratos adminis-
Trativos, gque produzem consequéncias durldicas fora dos
Groan i gque os oemd temn exigen publicidade para adguirirem
valicade universal, isto é, perante as partes e ltercei-
O .

A pui licidade nao @ elemento formativo do atog & regui-
sito Jde eficdoia @ moralidade. wesnwwnsonunovnnsnnanuna
B poincipio todo ato administrativo deve ser publica-—
do,  osorgue pablica @ a administragao que o realiza, sd
s caodmitindo sigilo nos casos de gseguiranga nacional,
inve: tigagoes policiais, ouw interesse superior da Admi-
nistr agan  a e preservado en processo previamente de-
clarado  sigiloso nos termos do Decreto Federal 79.099,
e D0 0L/1IP77 waunnsnunnun s s s e u e e
QO pincipio da publicidade dos atos e contratos  admi-
nist ativos, além de assegurar os seus efeiltos exter-
NOE, Yisa propiciar o sew conhecimento ¢ controle pelos
inter sssados  diretos @ pelo povo em geral. através dos
meice Constiltlucional e unuannwnunn s wwnnn oo oounennenown
A e adidcagan que produz efeditos duwldicos @ a do drgao
ofid oy al da Administragan, @ nao a divulgagao pela Lo
pran: o particular, pala televisao ouw pelo rddio, ainda
que o hordrio oficial".

Camas vimos, portanto, & publicidade do ato, en  Orgao
oficial, & fundams tal para conhecimento pablico e para gerar efeltos
externos.

. Mo resente  caso, o Decreto n. 60, de T1N%03/91,  por
mais que nele se ex) resse o contrdrio, nao tem o condao de retroagir A
data de subscrigec do ACE 14, em Q20/12/90, para gerar efeitos para
terceiros.

Ele oode e gera efeitos desde a sua subscorigao, entre
as partes conltratant s, por assim dizer, entre Governos signatdrios.

A L oceldiros, o Acordo de Complementagao Econbmica  so-
mente poderd gerda efeitos a partir de sua homologagao, na  LImprensa
Oficial, tendo como ifinalidade dar o conhecimento a terceiros.

Contr o contribuintes nao poderd o Acordo ser invoca-
doy, com a finalidado de penalizé-lo, se nem conhecimento dele o pdbli-
o tinha.

& alizagao menciona, inclusive, um télex Circular
da C8T, informando Ja subscrigao de tal Acordo. Ora, qual o efeito do
Telex? Simplesmenle., dar conhecimento, no ambito da Receita Federal da
existéncia do mesmo. Se a fiscalizagao pretende que o ACE 14 tenha wvi-
géncia (ouw sejia do cvdominio puablico) desde sua subscorigao, para que fa-
zer  ciroular wum telox, se desde 2012790, pelo raciocinio do  fiscal,

J& deveriam saber de sua assinatura? ;
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Cartanto.  sem & publicidade obrigatdria. o acordo de

Soondmica, nao gera efeiltos a terceiros, e muito menos,
e usado.

Passal te-se, que todo Decreto de homologagao de acordos

internacionais - a0 publicados no Didrio Oficial da Uniao, trazendo co-

mo Anexo o texto dntegral dos acordos.

e o Governo Rrasileiro & tao buwrocratico a ponto  de
precisar  gastac 3 meses para homologar um acordo atravées de  Decreto,
nao pode o Cont: ibuinte ser penalisado por isso.

Fesasa forma, & de se reconhecer que o Acordo de Comple-
mentagao Feontde ica n. 14, homologado pelo Decreto n., de 15703/91, a6
gerou  efeitos sara  terceiros a partir de sua homologagan, o seda
13/703/791, nao toado o Decreto efeito retiroativo.

Pefinido  que estd, entao, que em 02/01/91, data do re-
gistro de Decl. "agao de Importagao, o Decreto n. 60 nao estava em vi-
gor,  ouw melhor aem havia sido editado, ¢ via de consequincia o Acordo
14 também nao, o Lster se faz saber qual a legislagao que vigorava nes-
sa data (0270175 1.

Conforme guadro-resumo dos Acordos subscoritos entre o
Brasil e a Arg otina, duntando as fls. 28, o 3%., Frotocolo Adicional
a  AAF n. 01 foi subscrito em 03/09/90, @ homologado pelo Decreto n.
PPLIVI, de L2710 0.

Complementagao
contra ele pods

Lo 3%, Frotocolo foi homologado por Decreto de 12/12/90

sa data, atéd 15/03/791, data de homologagao do ACE 14.
artanto. em 02/701/91, ainda estava em vigor o 3%. Pro-
tacolo acima red qeido, )

Corre, pordm, gque em nada isso beneficia o recorrente.
As colocagoes gu.o acima formuled visam a enguadrar devidamente a gues-
taon sob o aspect: Juwildico-legal. .

Conforme & autuagao, o contribuwinte wtilizow preferén-
cia de 1004 par . sua importagan. De acordo com a data do registro da
Dulay que se dew om daneiro, tanto o ACE n. 14, quanto o 3%. Frotocolo
Adicional, prewviam para importagoes realizadas em jdaneiro, uma prefe--
rencia precentus i de ZHN,
isa forma, correta @ a avtuagao no tocante a exigQir
do dmpartador a tiferenga no dmposto de importagao, deixando-se claroy
gque  essa difers . ga estd sendo cobrada com base no 3%. Frotocolo  Adbi-
cional ao AAF Ol @ nao com base no ACE n. 14.

ostarte, voto no sentido de negar provimento ao recur-

vigorouw desde

v
i

>
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Soela das Sessoes, en 02 de djunho de 1992
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£ 0MDIRA MIRIAM DE AZEVEDO MELLO ~ Relatora
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