MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES '

1gl PROCESSO N? _ 11075.002955 /91-19

Sessdo de_03 de junho de1.992_ ACORDAO N®_301-27.074

Recurso n?. : 114.617
Recorrente: FRUTAS ARLEQUIM LTDA.
Recorrid DRF - URUGUAIANA - RS

ISENGAO. REDUGAO.

1. A_empresa 1mportou mercadorias e registrou a Declara-
¢ao de Importacao em 02.01. 91, pleiteando redugao de
100% do Imposto de Importagao com base no Acordo de
Alcance Parcial n2 01, 222 Protocolo Ad1c1onal, entre
Brasil e Argentina (Decreto ne 98.405/89).

2. 0 Acordo de Complementacao Economica n? 14 - ACE, en-
tre os dois paxses, estabeleceu a redugao de 75% o
imposto. 0 ACE foi subscrlto em 20.12.90 e o Decreto
ne 60/91, de 15.03.91, menciona que o ACE teria vigen
cia a partlr de sua subscrigao.

3._Recurso negado.

VISTO0S, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conse
lho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
recurso, na forma do relatorio e voto que passam a integrar o presen-
te julgado.

Brasilia-DF} de junho de 1992.

ITAMAR VIEILR ' A - Presidente

TI//A MOREITi/;/R;/ator

RUYVRODRIGUES DE SOUZA - Procurador da Fazenda Nac1ona1
VISTO EM

sessho oe: 0 4 DEZ 1992

Participaram, ainda,|do presente julgamento os seguintes Conselheiros:

LUIZ ANTONIO JACQ ES, RONALDO LINDIMAR JOSE MARTON, SANDRA MIRIAM DE

AZEVEDO MELLO, JOSE THEODORO MASCARENHAS MENCK, OTACILIO DANTAS CARTA
X0 e FAUSTO DE FREITAS E CASTRO NETO. 4/

DAMEFP/DF - SECOB NT 047/92 - 4. H.
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RELATGRIO

Adoto o Relatdrio integrante da decisao recorrida de fls. 30
t infras

"Trata o presente do Auto de Infragao de fl., O0Ll, de in-
teresse da emprasa acima identificada, lavrado em ato de re-
vigao aduaneira, de que tratam os artigos 4585 a 457 do RuA.,
procedida na D.I. n. 00.002 (fls. 03 a 0H), em razao da
constatagao de que a interessada utilizow indevidamente a
preferéncia percentual de 100%, quando deveria ler sido 75%,
com base no ALE n. 14, de 20.12.90, firmado entre Brasil e
Argentina.

Devidamente cientificada da autuagao em 30.09.91L  (fl.
01), tempestivamente a processada impugnou a agao fiscal,
atraves <o arrazoado de fls. 10 a 14 @ pegas de fls. 195 a
16. :
A informacao fiscal, &s fls. 18 e 19, é pela manuwtengao
do Auto de Infragao, pelas razoes que expoe.”

A Autoridade a quo. as fls., 30, assim decidius

"ISENCAQ E REDULAD DO IMFOSTO

- Verificado, @m ato de revisao aduaneira, gue a mercadoria
nao faz jdus ao seneficio fiscal de redugao do I.1. requerido
na D.l., deve zer langada a diferenga de imposto devida em
razao do reenquadramento desta no dispositivo legal corretos
- Segundo o Docreto n. 60/791, o Acordo de Complementagao
Econtmica n. 14, firmado entre Rrasil e Argentina, deve ser
executado e cumprido tao inteiramente como nele se  contém,
inclusive quanlto a swa vigéncia, razao pela qual o referido
acordo vigora desde a data de sua subscrigao, em 20.12.90."

Com tempestividade, foi interposto o recurso de fls. 3% el
leio para meus [ares.
E o relatdrio.
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Varsa o presente litigio sobre a vigéncia de Acordo In-
ternacional subscrito pelo Rrasil e Argentina e homologado por Decre-—
to. '

Como  bam salientow o fiscal, a recorrente  confunde-se
ao afirmar que sua importagao @ merecedora do favor fiscal decorrente
do Acordo n. 14, em irtude das mercadorias terem aportado em  Uru-
guaiana em 28/12/90, tondo o desembarago ocorrido em Q02/01/91.

T Ma verdade, as mercadorias realmente aportaram no Pals
pm 28/12/90, @ isso nac @ negado, em momento algum pela fiscalizagao.

Mas, o que & de fundamental importiincia para o deslinde
da questac, ¢ a date do fato geradory para, entao, neste mnomento,
aplicar—-se a legislagac correta. ‘

0 fato gerador do imposto de importagao, conforme o Re-
gulamento Aduaneiro, ¢ a data do registro da Declaragao de Importagac.
Mo presente caso, o ragistro se deuw em 02/01/91. Necessdrio se faz,
portanto, saber qual a lagislagao vigente nesta data.

' A base lagal para a antuagao, foi o Acordo de Comple-
mentagao EconOmica num. 14, homologado pelo Decreto n. 60, que na data
da fato gerador, 02/70L791L, permitia uma preferéncia percentual de 75X
para as mercadorias importadas em janeiro.

0O ACE n. 14 foi subscrito pelo Brasil e Argentina  em
20/12/90 & homologado pelo Decreto n. 60, de LH/03/91.

_ Mister o faz, portanto, definir se o ACE n. 14, vigia
desde & época de sua subscrigan, ou somente passou a vigorar apos ho-
mologado pelo Decreto num. 60, em 15/03/91, ou seia, quase 03 meses
depois a sua subscrigan.

0 Decreto n. &0, em sew art. 1., assimn dispoe:s

"0 Acords de Complementagao Econ®mica n. 14, subscrito
entre o Brasil e a Argentina (ACE-14), apenso por coOpia
an  preseite Decreto, serd executado e cunmprido tao in-
teiraments como nele se contém, inclusive guanto & sua
vigéncia'.

Como  regra geral, os Decretos entram em vigor, 43 dias
apds  a  suwa  publicagao., salvo disposigao expressa em contrario, de
acordo com a lei de Introdugao ao Coadigo Civiljc/c‘b Cohdigo Tributde
i ‘

' De fato, o referido Decreto, finaliza rezando que "este
Decreto entra em vigor na data de sua publicagao”.

For seu tuwno, o ACE 14 dispoe gque este vigorard a par-
tir da data de sua subscrigaos 0 gue ocorreun em 20/12/90.

A principio, parece claro, gque o Decreto ao homolaogar o

Acordo, manteve a vigéncias do mesmo desde sua subscrigao.
Resta-nos saber, se aquele Decreto pode ter efeito re--

troativo, ou seja, s ¢ valida a remissao & data da subscrigao ao
Acorrdo. '
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A finalidade da publicagao na Imprensa Oficial do refe-
rido Decreto, @ dos atos administrativos em geral, ¢ a de dar publici-
dade aos mesmnos, como veremns na ligao de Hely Lopes Meirelles, em Di-
reito Administrativo Nrasileiro, décima edigao, 1285

"Fublicidade - PFublicidade ¢é& a divulgagan oficial do
ato para conhecimento piblico e inflcio de seus efeitos
externcs. Dal porgue as leis. atos e contratos adminis—
trativos, que produzem consequéncias duwrildicas fora dos
Orgaos gque os emitem exigem publicidade para adguirirem
validade universal, isto &, perante as partes e tercedi-
0%

A publicidade nao & elemento formativo do atog & regui-
sito de eficdcia @ moralidade. wuwwnwnwsnvnununnounnnwa
Em princlipio todo ato administrativo deve ser publica-
do, porgue pablica @ a administragao que o realiza, s
s  admitindo sigilo nos casos de seguranga nacional,
investigagoes policiais, ou interesse superior da Adoi-
nistracan a ser preservado em processo previamente de-
clarado sigiloso nos ternos do Decreto Federal 79.099,
de OO/0LALP77 w e e umwsonmnwumenmns o bmnmenuwnwuswwnuonn
0 principio da publicidade dos atos e contratos admi-
nistrativos, além de assegurar os seus efeitos exter-
nNOS, visa propiciar o seuw conhecimento e controle pelos
interesszados  diretos e pelo povo em geral, através dos
meios consltituClonaiSie s necnunenaananannusunnanunnnenn
A publicagao que produz efeitos jurldicos & a do drgao
oficial da Administragan, @ nao a divulgagao pela Im-
prensa particular, pela televisao ou pelo radio, ainda
que em hordrio oficial".

, Como vimos, portanto, a publicidade do ato, em drgao
oficial., ¢ fundamental para conhecimento plablico e para gerar efeitos
externos. A
nte  caso, o Decreto n. 60, de 13/703/791,  por
® 0 contrario. nao tem o candao de retroagir a
ACE 14, em 20/12/90, para gerar efeiltos para

Mo pie
mais que nele se expro:
data de subscrigao do
terceiros.

TEle pode @ gera e@feltos desde a sua subscorigao, entre
as partes contratantes,. por assim dizer, entre Governos signatarios.

A terceiros, o Acordo de Complementagao EconOmica so-
mente poderd gerar efeitos a partir de sua homologagao, na  Toprensa
Oficial, tendo como finalidade dar o conhecimento a terceiros.

Contra 3 contribuintes nao poderd o Acordo ser invoca-
do, com a finalidade de penalizd—lo, se nem conhecimento dele o pdbli-
co tinha.

A fiscalizagao menciona, inclusive, um telex Circular
da C8T,. informando da subscrigan de tal Acordo. Ora, qual o efedito do
Telex? Simplesmente, dar conhecimento, no &mbito da Receita Federal da
existdnecia do mesmo. Se a fiscalizagao pretende gque o ACE 14 tenha vi-
géncia (ou seia do domlinio pablico) desde sua subscrigao, para que fa-
zar circular um telex. se desde 20/12/90, pelo raciocinio do - fiscal,
J& deveriam saber de sua assinatura?
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. Fortanto, sem a publicidade obrigatdorio., o Acordo de

Complementagao Econtmica, nao gera efeitos a terceiros, e muito menos,
contra ele pode ser usado.
. Resse l te-se, que todo Decreto de homologagan de acordos
1nlﬁrnd€t0nd]% HA0 yuhllcadns no Didrio Oficial da Uniao, trazendo co-
mo Anexo o texto integral dos acordos.

' Se o Governo Rrasileiro & tao burocrdtico a ponto de
praecisar gastar 3 moeses para homologar um acordo através de Decreto,
nao poade o Contribuinte ser penalisado por isso.

Dessa forma, & de se reconhecer gque o Acordo de Comple-
mentagao Econd®dmica rn. 14, homologado pelo Decreto ne, de 15/703/91, sd
gerouw efeitos para terceiros a partir de sua homologagao, ou  seda
18703/21 . nao tendo o Decreto efeito retroativo.

Definido que estd, entao, que em 02/01/91, data do re-
gistiro dﬁ Declaragao de Importagao, o Decreto n. 60 nao estava em vi-
gqoir,  ou melhor nem havia sido editado, @ via dg consequéncia o Acordo
14 também nao, mister se fazr saber qual a legislagao que vigorava nes-
ga data (02/701/91).

Confarms gquadro-resumo dos Acordos subscoritos entre o
Brasil e a Argentina, Jduntando as fls. 28, o 3%., Frotocolo adicional
an  MHAF n. 0L foi subsorito em 03/709/90., e homologado pelo Decreto n.
PP793, de 12/712/90.

0 3%. Frotocolo foi homologado por Decreto de 12712790
vigorou desde esta data, atéd 15/03/91, data de homologagao do ACE 14.

' Fortanto, em 02701791, ainda estava em vigor o 3%. Fro-
tocolo acima referido.

Decorre, nordm, oue em nada isso beneficia o recorrente.
As colocagoes que acima formulel visam a enquadrar devidamente a ques-4
tao sob .o aspecto Jwridico-legal. i

sonforme & avtuagao, o contribuwinte uwtilizouw preferén-
cia de 100% para sua impovLagaou De acordo com a data do registro da
Delus gue se deuw em Jjaneirg, tanto o ACE n. 14, quanto o 35. Frotocolo
Adicional, previam para importagoes realizadas em Jjaneiro, wna prefe-
réncia precentual de 754,

Dessa forma, correta ¢ a avtuacao no tocante a exigiv
do impartador a diferengs no imposto de importagao, deixando-se claroy
gque essa diferenga e@sltd s

sendo cobrada com base no 3%. Frotocolo  Adi-
cional ao AAF 0l, @ nao com base no ACE n. 14.
Destarte, woto no sentido de negar provimento ao recur-

$503 w

Sala das Sessods, de dunho de 1992.

JOBO BAFTISTH/MOREIRA —~ Relato



