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ISENGAO. REDUGAO.
1. A_empresa 1mportou mercadorias e reglstrou a Declara-
¢cao de Importacao em 02.01. 91, pleiteando reducao de
" 100% do Imposto de Importagao com base no Acordo de
Alcance Parcial n? 01, 2292 Protocolo Adicional, entre
Brasil e Argentina (Decreto n? 98.405/89).
2. 0 Acordo de Complementacao Economica n? 14 - ACE, en-
tre os dois palses, estabeleceu a redugao de 75% do
- imposto. 0 ACE foi subscrlto em 20.12.90 e o Decreto
. n? 60/91, de 15.03.91, mencigna que o ACE teria’ v1gen
cia a partxr de sua subscrigao.
3. Recurso negado.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM o0s Membros da Primeira Camara do Terceiro Conse
lho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
recurso, na forma do relatdorio e voto que passam a 1ntegrar 0 presen-
te julgado. .

RUY RODRIGUES DE SOUZA - Procurador da Fazenda Nac1ona1
VISTO EM

sessko be:0 4 DE7 1999

Partxcxparam, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselheiros: '
LUIZ ANTONIO JACQUES, RONALDO LINDIMAR JOSE MARTON, SANDRA MIRIAM DE
AZEVEDO MELLO, JOSE THEODORO MASCARENHAS MENCK, OTACILIO DANTAS CARTA
K\f e FAUSTO DE FREITAS E CASTRO NETO 4/

DAMEFP/DF -~ SECOS NT 047/92 - 4. M.
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RECORRENTE: REMOLT & CIA. LTDA. : :

RECORRIDA 3 DRF - URUGUAIANA - RS !
RELATOR ¥ JOAD BEAPTISTA MOREIRA ‘

KRELATORIO L

’ 3
Adoto o halatdorio integrante da decisao recorrida, de fl. 3
et seqs, ut infra: :

“"Trata o presente do Auto de Infragao de fl. 0l, de in-—
teresse Ca enpresa acima identlificada, laverado em ato de re-
Cvisao aduaneira, de que tratam os artigos 4%5 a 457 do R.Ae,
procedida na D.I. n. 00022 (fls. 03 a 03), em razao da cong-
tatagao de que a interessada wtilizow indevidamente a prefe-
réncia percentual de 1008 quando deveria ter sido de 784,
com  bhase no ALCLE. n. 14, de 20.12.90, firmado entre Brasil
& Argentina.
Devidamente cientificada da avtuagao em 30.09.91 (fl.
01), tesmpestivamente a processada impugnou & agao  fiscal,
através do  arrazoado de fls. 11 a 15 e pegas de fls. 16 &
18.

- A dAnformagao fiscal, as fls. 20 a 27, & pela manutengao
do Auto de Infragao pelas razoes gque expoe.”

A Autoridads a quo, as fl. 31, assim decidius

TISENCAD E RIIDUCAD DO IRMFOSTO

- Varificado, em ato de revisao aduaneira, que a mercadoria
nao faz jdus 20 beneflcio fiscal de redugao do I.1. requerido
na Dele, de ser langada a diferenga de imposto devido oem
razao do reenguadramento desta no dispositivo legal corretoy
- Segundo o Decreto n. A0/91, o Acordo de Complemenlagao
Econ®mica n. 14, firmado entre Rrasil e Argentina, deve ser
executado o cumprido tao inteiramente como nele se contdm,
inclusive gquanto & sua vigé@ncia, razao pela qual o referido
acordo vigora desde a data de sua subscrigao, en 20.12.91."

Com tempestividade, foi interposto o recuwrso de fls. el
S@08S, que leio para meuws Pares.
E o relatdrio.
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Versa o presente Litdigio sobre a vigéncia de Acordo In-
ternacional subscrito pelo Brasil e Argentina e homologado por Decre-
Lo .

Como bem salientouw o fiscal, a recorrente confunde-—-se
ao  afirmar gque sua importasan @ merecedora do favor fiscal decorrente
do  Acordeo n. 14, em virtwle das mercadorias terem aportado em  Urue
guaiana em 28712790, tendo o desembarago ocorrido em Q2/01/91.

Ma wverdade, as mercadorias realmente aportaram no Pals
em 28712/90, e isso nao ¢ negado, em momento algum pela fiscalizagao.

Mas, o que ¢ de fundamental importiincia para o deslinde
da questao, @ a data do 7ato gerador, para, entao, neste momento,
aplicar-se a legislagao correta.

0 fato gerador do imposto de importagao, conforme o Re-—
gulamento Aduaneiro, @ a data do registro da Declaragao de Importagao.
Mo  presente caso, 0 registro se dew em 02/01/91. Hecessdrio se faz,
portanto, saber qual a legi:zlagao vigente nesta data.

_ A bhase legal para a autuagao, foi o Acordo de Comple-
mentacao Econ®Gmica num. 14, homologado pelo Decreto n. 60, que na data
do fato gerador, 02/70L/91, permitia uma preferéncia percentual de 705
para as mercadorias importadas em Janeiro.

' 0 ACE n. 14 oi subscrito pelo Brasil e Argentina  em
2012790 ¢ homoloagado pelo Doecreto n. 60, de 15/703/91.

Mister se foar, portanto, definir se o ACE n. 14, vigia
desde & época de sua subscrigao, ou somente passou a vigorar apos ho-
mologado pelo Decreto num. 40, em L3/703/91, ou seja, quase 03 meses
depois a sua subscrigao.

’ 0 Decreto n. &0, em sew art. L., assim dispoe:s

"0 Acordo de Complementagan Econ®Omica n. 14, subscrito
entre o Brasil o a Argentina (ACE-14), apenso por copia
ao  presente Decoreto, serd executado e cumprido tao in-
teiramente cono nele se contém, inclusive quanto a sua
vigéncia". '

Como  regra geral, os Decretos entram em vigor, 40 dias
apos a sua publicagao, salvo disposigao expressa em conlrario, de
acordo  com a Lei de Introdugsao ao Codigo Civil o/c o Codigo  Tributd-
[ A%

' De fato, o refoerido Decreto, finaliza rezando que "este
Decreto entra em vigor na dats de sua publicagao”.

For seu turno, o ACE 14 dispoe que este vigorard a par-—
tir da data de sua subscrigao, 0 que ocorreu em 20/12/90.

A princlpio., parece claro, que o Decreto ao homologar o
Acordo, manteve a vigéncia do nesmo desde sua subscrigao.

Resta-nos sabosr, se aquele Decreto pode ter efeilto re-
troativo, ou seia, se & valida a remissao & data da subscrigao ao
ACOIA
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A finalidads da publicagao na Imprensa Oficial do refe-
rido Decreto, @ dos atos administrativos em geral, é a de dar publici-
dade ans mesmos, como veromnos na ligao de Hely Lopes Meirelles, em Di-
relto Adninistrativo Brasileiro, décima edigao, 198%:2

"Fublicidade - Publicidade ¢é a divulgagao oficial do
ato para conhecimento pablico e inlcio de seus efeitos
externos. Dal porque as leis, atos e contratos adminis—
trativos, gue produzem consequéncias jdwrldicas fora dos
Grgaons que os emitem exigem publicidade para adguivirem
validade universal, isto é, perante as partes @ tercei-
OS5 . o

A publicidede nao & elemento formativo do atog & requdi-
sito de eficdcia @ moralidade. cwevsvvesvwvvnwannunnan
Em principio todo ato administrativo deve ser publica-
do, porgue piblica @ a administragao que o realiza, o
a6 admitindo sigilo nos casos de seguranga nacional,
investigagoss policiais, ouw interesse superior da Admi-
nistragan a ser preservado em processo previamente de-
clarado sigiloso nos termos do Decreto Federal 79.099,
e OO/0L/ LG F7  auwwmonwwmnnwmm oo s mnwmsmm s wniunsnnnnnn
0 principio da publicidade dos atos e contratos admi-
nistrativos, além de assegurar os seus efeitos exter-
nos, visa propiciar o seuw conhecimento e controle pelos
interessados  diretos @ pelo povo em geral, através dos
MERLOoE CONSt i tCioNAilSusannwsuunnnuunnnnsunsunannaunen s
A publicagao que produz efeitos juwidicos & a do orgao
oficial de Administragan. @ nao a divulgagao pela  Im-
prensa  particular, pela televisao ou pelo rddio, ainda
gque em horédir-io oficial”.

Como vimos, portanto, a publicidade do ato, em drgao
oficial., & -fundamental para conhecimento piblico e para gerar efeitos
externos. :

‘N presente caso, 0 Decreto n. 60, de 13/03/%91. por
mais que nele se expresse o contrdrio, nao tem o candao de retroagir A
data de subscrigao do ACE 14, em 20712790, para gerar ofeitos para
terceiros.

Ele pode ¢ gera efeitos desde a sua subscorigao, entre
as partes contratantes, por assim dizer, entre Governos signatdrios.

A terceiros, o Acordo de Complementagao Econ®mica so-
mente poderd gerar efeitos a partir de sua homologagao, na  Imprensa
Oficial, tendo como finalidade dar o conhecimento a terceiros.

) Contra o contribuintes nao poderd& o Acordo ser invoca-
do, com a finalidade de penalizd-lo. se nem conhecimento dele o pabli-
co tinha. - :

. A fiscalizagao menciona, inclusive, um telex Circular
da 6T, informando da subscorigao de tal Acordo. Ora, gqual o efeito do
Telex? Simplesmente, dar conhecimento, no &mbito da Receita Federal da
existéncia do mesmo. He a TFiscalizagao pretende que o ACE 14 tenha vi-
géncia (ou seia do domlinio publico) desde sua subscrigao, para que fa-
zer circular um telex, se desde 20/12/90, pelo raciocinio do fiscaly
J& deveriam saber de sua assinatura? :
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‘ FPortanto, sem a publicidade obrigatdrios, o Acordo de

Complementacao Econd®eica, nao gera efeitos a teérceiros, e mnuwito menos,
contra ele pode ser usado.

Ressal te-se, que todo Decreto de homologagao de acordos
internacionais sao publicados no Didrio Oficial da Uniao, trazendo co-
mo Anexo o texto integral dos acordos.

' Se o Governo Rrasileiro ¢ tao burocratico a ponto de
precisar  gastar 3 meses para homologar um acordo através de Decreto,
nao pode o -Contribuints ser penalisado por isso. ‘

Dessa forma, @ de se reconhecer que o Acordo de Comple-
mentagao Econ®Gmica n. 14, homologado pelo Decreto n., de 1H/03/791, €0
gerouw efeitos para terceiros a partir de sua homologagaon, ouw selia
LB/05/91 ., nao tendo o Decreto efeito retroativo.

. Definido que estd, entao, que em 02/01/9l, data do re-
gistro de Declaragao de Importagao, o Decreto n. 60 nao estava em vi-
gor, ou melhor nem havia sido editado, e via de consequéncia o Acordo
14 também nao, mister se faz saber qual a legislagao gque vigorava nes-—
sa data (02/701/91).

o Conformne quadro-resumo dos Acordos subscoritos entre o
Erasil e & Argentina, duntando aAs fls. 28, o 35., Frotocolo Adicional
an  AalF n. 01 fol subzcrito em 05/09/90, e homologado pelo Decreto n.
PP793, de 12/12/790.

0 3%, Frotocolo foi homologado por Decreto de 12/12/90
vigorou desde esta data, até 15%/03/91, data de homologagao do ACE 14.

, Fortanto, em 02/0L/91, ainda estava em vigor o 3%. Fro-
tocolo acima referido. '

' Ocorre, pordm, que em nada isso beneficia o recorrente.
As colocagoes que acima formulei visam a enquadrar devidamente & queg--
tao sob o aspecto Jjuridico-legal.

_ : Conforms a awtuagao, o contribuinte utilizou preferén-
cia de 100% para sua importagac. De acordo com a data do registro da
Dulay que se deuw em janeiro, tanto o ACE n. 14, guanto o 3%. Frotocolo
Adicional, previam pera importagoes realizadas em janeiro, uma prefe-
réncia precentual de 7H4.

Dessa forma, correta ¢ a antuagao no tocante & exigir
do importador a diferenga no imposto de importagao, deixando-se claro,
que essa diferenga estd sendo cobrada com base no 3%. Frotocolo Adi-
cional ao AAF 01, @ nao com base no ACE n. 14.

' - Destarte, volto no sentido de negar provimento ao recur-

BO
02 de dunho de 1992.

Sala das Sesyo

JOAD BAFTIHTA MOREIRA - Helator



