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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N° : 11075.003529/92-47
SESSAO DE : 08 de junho de 1999
ACORDAO N° © 302-33.984
RECURSO N° : 118.939
RECORRENTE : IRMAOS RAIOLA & CIA LTDA
RECORRIDA : DRJ/SANTA MARIA/RS

CLASSIFICACAO TARIFARIA - REDUCAO ALADI

1 As redugGes tarifarias previstas no ambito dos tratados e acordos
internacionais nio alcangam todo e qualquer produto, apenas os
nominalmente listados.

2. As azeitonas preparadas ou em conserva, proprias para alimentagio no
estado em que se encontram, classificam-se no codigo TAB/SH
2005.70.0000, n3o alcangado por preferéncia tarifaria.

3. Ao erréneo enquadramento tarifirio, decorrente de descrigdo incorreta de
mercadoria, ndo aproveita as disposi¢des do Parecer Normativo COSIT n°
10/97.

RECURSO DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso, na forma do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos o Conselheiro
Paulo Roberto Cuco Antunes, que excluia os juros e o Conselheiro Luis Antonio
Flora, que excluia os juros e as penalidades.

Brasilia-DF, em 08 de junho de 1999
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: UBALDO
CAMPELLO NETO, MARIA HELENA COTTA CARDOZO e HELIO FERNANDO
RODRIGUES SILVA. Ausente a Consetheira ELIZABETH EMILIO DE MORAES
CHIEREGATTO.
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RELATORIO

O processo em anélise refere-se a importagdo de mercadoria descrita
pelo importador como sendo: “Azeitonas pretas em salmoura, destinada a assegurar
sua conservagio durante o transporte, mas ndo especialmente preparadas para
consumo imediato, acondicionadas em barris ...”. A classificag3o tarifaria adotada pelo
importador, no cédigo TAB/SH 0711.20.0100 e NALADI 07.03.0.01, descreve:
‘Produtos horticolas conservados transitoriamente (Por exemplo: com gés sulfuroso
ou 4gua salgada, sulfurada ou adicionada de outras substincias destinadas a assegurar
transitoriamente a sua conservagdo), mas improprios para alimenta¢3o nesse estado.”

Com base em laudo de analise produzido pelo LABANA-SANTOS,
que concluiu encontrar-se a mercadoria em condigdes de ser utilizada para consumo
imediato e recomendou consulta a0 Ministério da Agricultura, para que esse 6rgdo se
pronunciasse sobre as condi¢des de sua comercializagdo, a fiscalizagdo procedeu a
reclassificagdo tarifaria do produto para o cddigo TAB/SH 2005.70.0000, que
descreve: “20.05 — outros produtos horticolas preparados ou conservados exceto em
vinagre ou em acido acético, nio congelados. — 2005.70.0000- Azeitonas”. Ditos
produtos, contrariamente aqueles abrigados no cédigo tarifario indicado pelo
importador, ndo sendo alcangados por redugdo tarifaria, devem ser tributados com
base na aliquota normal, vigente a época da importaggo.

Desse feito decorreu o langamento de crédito tributario, constituido
do II, multas capituladas no artigo 4°, I, da Lei 8.218/91 e no artigo 526, II, do
Regulamento Aduaneiro, além dos juros moratorios.

Em impugnacio tempestiva alega o sujeito passivo:

a) que a azeitona vem protegida por salmoura e acido lactico em
limites superiores aos permitidos pelas normas brasileiras de
aditivos em alimentos, ndo preparadas, portanto, para consumo

ou uso imediato;

b) que ha o reacondicionamento do produto em latas ou vidros;_ .
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¢) que o alto teor de cloreto de sodio e o elevado indice de 4acido
lactico que se encontram na salmoura original visam assegurar-lhe
conservagdo transitoria durante o transporte e 0 armazenamento;

d) refere-se as Notas Explicativas a0 Rodapé da Posi¢do 07.03.0.01
para sustentar a classificagdo das azeitonas na posi¢do 07.03;

€) que no laudo ndo ha qualquer referéncia ao tratamento prévio a
que teria sido submetido a azeitona;

f) que, obviamente, o produto sai do pais exportador apto para
consumo, mas isso ndo quer dizer que ja estivesse pronta para
consumo imediato;

g) que no laudo ndo consta o exame quimico do produto e do liquido
de conservagdo;

h) que o laudo ndo comprova se o produto estaria especialmente
preparado ou n3o para consumo ou uso imediato e direto;,

i) que o simples fato de a azeitona ter sofrido tratamento prévio de
conservagdo para transporte a granel ndo significa declara-las
preparadas para consumo imediato;

j) que as azeitonas podem estar até curadas mas n3o especialmente
preparadas para consumo imediato;

) que basta que estejam aditadas de excessos de elementos
conservantes para se tornarem carentes de beneficiamento,

m) que a possibilidade de consumo imediato ndo €, pois, 0 ponto
decisivo na classificagdo tarifaria mas sim a natureza do meio em
que o produto € acondicionado;

n) que a azeitona importada em recipientes: nio hermeticamente
fechados, simplesmente imersa em salmoura dever4 submeter-se a
um tratamento que a torne preparada para consumo imediato;

0) requer seja julgado improcedente o auto de infragdo.

Conforme Resolugdio n° 003/94, da DRJ em Santa Maria/RS, o

processo foi baixado em diligéncia para juntada aos autos do aditamento ao laudo
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laboratorial, expedido pelo Labana, e para que fosse consultada a Secretaria de
Vigilancia Sanitaria sobre as condigdes de comercializagdo do produto.

A diligéncia foi cumprida em parte, tendo sido enxertado na
instrugdo processual o mencionado aditamento. Porém revelaram-se indcuas as
consultas feitas ao Ministério da Agricultura, que se absteve de qualquer manifestagio
a respeito.

As informagdes técnicas oferecidas pelo LABANA ddo conta de que:

“De acordo com Referéncias Bibliograficas, as etapas do processo de
produgdo da azeitona em conserva s3o as seguintes:

a) Colheita e Transporte.
b) Selegdo e Classificagdo.

c¢) Tratamento com Soda Caustica.

Esse tratamento tem a finalidade de eliminar o sabor amargo dos
frutos. Além disso, a agdo da soda também facilita a penetragio da
salmoura nos frutos e favorece a fermentagéo.

O tempo desse tratamento depende do tamanho dos frutos, da
temperatura, da concentragdo do alcali e da intensidade da agdo da
soda desejada.

d) Fermentagdo Lactica.

O processo de fermentagdo inicia-se ap6s o tratamento com a soda
caustica, quando os frutos sdo submetidos a lavagem para remogdo
do excesso de soda, acondicionados em barricas e recobertos de
salmoura cuja concentragdo do sal depende da variedade utilizada.

A fermentagdo dura cerca de seis a dez meses, e o pH da solugio no
final do processo, é de aproximadamente 3,8 e a acidez expressa em
Acido Lictico, produto da fermentag3o, varia entre 0,8 a 1,25%.

e) Acondicionamento em frascos com salmouras contendo 7,0% de
Sal (cloreto de Sodio) e lacrados a vacuo ou pressdo atmosférica. Os
produtos também podem ser pasteurizados ou acondicionados a
quente.

Em fungio da presenga de Acido Lictico na fragdo aquosa (liquido
de conservagdo) e das caracteristicas fisico-quimicas da mercadoria e
informagdes de Referéncias Bibliograficas, consideramos que as
azeitonas foram submetidas ao processo de fermentagdo e
encontram-se em condi¢des de consumo. Portanto, ndo se encontram
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simplesmente salgadas ou em salmoura a fim de assegurar
transitoriamente a sua conservagio durante o transporte.”

Observe-se, por notério, que o laudo de Andlise que fundamenta a
autuacgdo revela que a solugiio aquosa em que estdo imersas as azeitonas contém: 1,4%
de acido lactico e 4% de cloreto de sédio, apresentando um pH de 3,5.

Desse andamento do processo foi dada ciéncia ao interessado e
aberto prazo para nova impugnagio.

Aproveitando a oportunidade, a autuada alega que, na auséncia de
manifestagdo da Secretaria de Vigilancia Sanitaria, o processo ndo reune as condi¢Ses
necessarias para seu julgamento.

Procede também a juntada aos autos de Parecer produzido pela
Fundagdio de Ciéncias e Tecnologia de Porto Alegre que diz textualmente ser o
produto, nas condigdes em que se encontra, proprio para alimentagdo, porém, devendo
passar por nova selegdo, classificagdo e esterilizagdo quando de seu acondicionamento
em embalagens menores.

Observa essa relatora a auséncia nos autos da Fatura Comercial
referenciada no Certificado de Origem que, por sua vez, descreve o produto como
sendo:

“14 TONELADAS DE ACEITONAS PRETAS AZAPA, EN
SALMOURA, DESTINADA A ASSEGURAR SUA CONSERVA;
PARA CONSUMO INMEDIATO, ACONDICIONADAS EM
BARRIS DE PLASTICOS COM 90 QUILOS CADA
APROXIMADAMENTE ....” (grifo meu).

Em decisdo singular, a autoridade julgadora, considerando
satisfatérios os elementos insertos no processo, julgou procedente em parte a agdo
fiscal, eis que reduziu de 100% para 75% o percentual da multa capitulada no artigo
4° 1, daLei 8.218/91.

Em recurso tempestivo o sujeito passivo insiste no argumento de
que: a protegdo dada ao produto contido em barrica é de carater transitério, devendo
este ser processado para seu oferecimento ao consumo, devendo ser eliminada a
fermentacdo lactica presente nas azeitonas nas condigdes em que foram importadasw
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Instrui o recurso com transcrigdo do Parecer CST 306/79, que
assegura classificagdo na posigdo 07.03 as mercadorias ali mencionadas, desde que
essas tenham sido simplesmente imersas em salmoura ou em éagua sulfurada ou
adicionada de outras substdncias, destinadas a assegurar transitoriamente sua
conservagdo, e que ndo possam ser consumidas sem prévio tratamento.

Traz, ainda, copia de acérdio do Conselho de Contribuintes,
prolatados em 26/04/72, um deles, e em 10/05/72, o outro.

Oferecidos os autos a Procuradoria da Fazenda Nacional, foi
defendida a confirmagdo da decis@o recorrida, com base em argumentagdo que reitera
os fundamentos da decisdo singular.

'
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VOTO

Examinados os autos, tem-se, num primeiro momento, a certeza de
que a auséncia de manifestagdo da Secretaria de Vigildncia Sanitaria do Ministério da
Agricultura, acerca dos condi¢des de comercializagdo do produto importado, grava a
ocorréncia de cerceamento do direito de defesa do Contribuinte, eis que fragiliza o
préprio laudo de analise em que se calca a autuag@o.

Entretanto, examinados mais acuradamente os mesmos autos, tem-se
que a descrigio contida no Certificado de Origem, no qual buscou amparo o
importador para o pleito da redug@o tarifaria pretendida, supre referida manifestagdo.

Mesmo ausente desses autos a fatura comercial, desta foram
extraidos os elementos contidos no Certificado de Origem, os quais garantem tratar-se
de produto apto para seu consumo imediato, portanto ja submetido aos tratamentos
imprescindiveis para tal fim.

Dessa constatagdo, tem-se no minimo a certeza de que o produto
encontra-se, nos documentos que instruiram o despacho aduaneiro, descrito
diversamente do que o descrevera seu exportador na fatura comercial, sendo essa,
provavelmente e por ilag8o, a razdo de sua auséncia no processo, auséncia essa

suficiente para interromper o curso do desembarago da mercadoria, face a
inconsisténcia dos elementos probatérios de sua origem.

De todo modo, ndo vistumbrando hipotese em que a apresentagdo da
fatura mencionada no certificado de origem pudesse socorrer a autuada, prossigo na
apreciagdo do litigio instaurado.

Segundo o texto da posi¢do 0711 da TAB/SH, ja transcrito no
relatério que a este voto antecede, classificam-se ali os produtos horticolas impréprios
para alimentagdo no estado em que se encontram. Portanto inaptos para o consumo
imediato, conservados apenas transitoriamente.

Por outro lado, na posigdo 2005 classificam-se os produtos
horticolas preparados ou conservados, exceto em vinagre ou acido acético, ndo
congelados.

(1
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O Laudo de Anilise, desde sua pega inicial, ja confirmava,
tecnicamente, a vocagdo do produto como proprio para o consumo imediato,
recomendando, deduzo eu, a consulta a0 Ministério da Agricultura, apenas em razio
de tratar-se de produto alimenticio e, portanto, afeto a 4rea de atuagdo daquele érgdo,
o qual ndo poderia deixar de ser referendado.

Essa conclusdo se confirma nos termos do aditamento elaborado
pelo mesmo laboratoério, que inequivocamente afirmou que as azeitonas importadas
encontravam-se no estagio final de seu preparo para consumo, na fase de fermentag3o
lactica, consequente de sua imersdo em soda c4ustica.

Nada trouxe a recorrente aos autos, no sentido de contestar as
informagdes oferecidas pelo laboratério de Analise, pois até mesmo o Parecer emitido
pela Fundagdo de Ciéncias e Tecnologia de Porto Alegre, ainda que numa
manifestagdo mais obscura, ratifica tal conclusdo.

Igualmente em nada aproveitam & litigante os acérddos trazidos,
posto referirem-se a produto cuja identidade com o que ora nos ocupa n3o pode ser
demonstrada.

Assim apresentando-se os fatos narrados, voto para negar
provimento ao recurso interposto, lembrando que a errbnea classificagdo tarifaria
decorreu, nesse caso, de descrigdo incorreta da mercadoria, o que afasta a aplicagdo do
Parecer Normativo COSIT n°® 10/97, e obriga a aplicagdo das penalidades capituladas.

Sala das Sessdes, em 08 de junho de 1999

N
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