Processo n°

Recurso n°
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S3-C3T1
FI. 206

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

11077.000151/2009-37

000.001 Voluntario

3301-01.078 — 3* Camara/ 1* Turma Ordinaria

01 de setembro de 2011

PIS e Cofins Importagdo

MARFRIG FRIGORIFICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS SA
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins e
Contribui¢ao para o PIS/Pasep

Data do fato gerador: 09/09/2008, 10/09/2008, 12/09/2008, 15/09/2008
LANCAMENTO PARA PREVENIR DECADENCIA.

E devido o lancamento de tributo ou contribuicdo, cuja exigibilidade
encontre-se suspensa em decorréncia de medida judicial, em conformidade
com o art. 63 da Lei n® 9.430/96, vez que se trata de atividade vinculada e
obrigatéria, inclusive sob pena de responsabilidade funcional, tal como
disposto no artigo 142, paragrafo tnico, do CTN.

CONTRIBUICAO NAO CUMULATIVA IMPORTACAO.

A partir de 01/05/2004, por meio da Lei n® 10.865/04, foi instituida a
exigéncia de contribuicdo para o PIS e Cofins na importagdo de bens e
servicos. Em contra partida foi autorizado o desconto de créditos relativos as
importacdes sujeitas ao pagamento da contribuicdo e nas hipoteses
relacionadas em seu art. 15.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 1* Turma Ordindria da Terceira

Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Relator.

(Assinado Digitalmente)
Rodrigo da Costa Possas Presidente
(Assinado Digitalmente)

Mauricio Taveira e Silva Relator
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros José¢ Addo Vitorino de
Morais, Antonio Lisboa Cardoso, Mauricio Taveira e Silva, Fabio Luiz Nogueira, Maria Teresa
Martinez Lopez e Rodrigo da Costa Pdssas.

Relatorio

MARFRIG FRIGORIFICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS SA,
devidamente qualificada nos autos, recorre a este Colegiado, através do recurso de fls. 167/173,
contra o acérdao n° 07-20.669, de 06/08/2010, prolatado pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Florianopolis - SC, fls. 162/165, que considerou improcedente a impugnagao,
referente aos langamentos de fls. 02/12 e 13/23 de Cofins Importacao e PIS Importacao, por
falta/insuficiéncia de recolhimento destas contribui¢des, referente a fatos geradores ocorridos
entre 09 a 15 de setembro de 2008, cuja ciéncia deu-se em 05/08/2009 (fls. 03 e 14). Os
langamentos foram efetuados com exigibilidade suspensa em vista da antecipagdo de tutela
concedida no processo n° 2004.61.00.033267 -2, visando prevenir a decadéncia. Os autos
foram relatados pela instancia a quo, nos seguintes termos:

Trata o processo dos autos de infracdo lavrados para a
constituicdo  das  contribuicoes =~ COFINS-Importagdo e
PIS/PASEP-Importagdo, acrescidas dos juros de mora
calculados até 30.06.2009, incidentes nas operagoes de
importagdo das mercadorias submetidas a despacho pelas
Declaracoes de Importagdo (DI) juntadas as fls. 48 a 137,
constituindo o crédito tributdrio de R$ 77.292,32 (fls. 01 a 30).

Esclarece a autoridade langcadora que a autuada obteve o
deferimento da antecipagdo dos efeitos da tutela pleiteada na
agdo judicial impetrada na 13° Vara da Subsec¢do Judiciaria em
Sdo Paulo — Capital, processada sob n° 2004.61.00.033267-2
(fls. 31 a 47), em que se discute a exigibilidade das contribui¢oes
Cofins importacdo e Pis/Pasep importagdo na forma como
estatuida na Lei n° 10.865/04, deixando, por conseguinte, de
recolher os valores a elas referentes. Nesse sentido,
considerando que as DI foram desembaracadas nessa condi¢do
em atendimento a decisdo judicial exarada em 04.05.2005 (fl.
45), cujo transito em julgado ainda ndo havia ocorrido, o fisco
procedeu a lavratura dos autos de infragdo em comento com o
objetivo de prevenir o crédito tributario dos efeitos da
decadéncia, consoante reza o artigo 63 da Lei n° 9.430/96.

Intimada da exacdo em tela, em 05.08.2009, a autuada
apresentou impugnacdo de fls. 138 a 141, instruida com os
documentos de fls. 142 a 157, para alegar que as mercadorias
importadas pelas DI em comento foram desembaragadas sem o
recolhimento do Pis/Pasep e da Cofins incidentes nas respectivas
operagoes de importagdo tendo em vista a antecipagdo dos
efeitos da tutela que afastou a exigéncia tributaria fundada na
Lei n° 10.865, de 30.04.2004, concedida nos autos da acdo
ordindria n°2004.61.00.033267-2.
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Salienta que a a¢do foi julgada procedente pelo Juizo a quo que
declarou a inexisténcia da relagdo juridica que a obrigue ao
recolhimento das referidas contribui¢oes na medida que referido

Juizo negou a aplicagdo da norma instituida pela Lei n°
10.865/04.

Discorre sobre a sistematica da ndo-cumulatividade presente no
artigo 15 da Lei n° 10.865/04, afirmando, por conseguinte, que
os valores acaso despendidos pelo importador a titulo de
Pis/Pasep importa¢do e de Cofins importagdo necessariamente
deveriam ser descontados do montante posteriormente recolhido
a titulo de Pis/Pasep faturamento e Cofins faturamento, como
uma resultante do confronto do saldo devedor e/ou credor de
conta grdfica contida na escritura contdbil-fiscal.

Por fim, aduz que por haver recolhido integralmente as
contribui¢oes Pis/Pasep faturamento e Cofins faturamento nas
operagoes comerciais que sucederam respectivas importagoes,
ou seja, em decorréncia das saidas para o mercado interno dos
produtos importados, sua exigéncia representa pagamento em
duplicidade, pois ndo utilizou os créditos decorrentes da
cobranca do Pis/Pasep importagdo e da Cofins importa¢do que
por ventura fazia jus. Nesse sentido, pede sejam declarados
nulos os autos de infrag¢do ora impugnados.

A DRI julgou improcedente a impugnacao, mantendo o crédito tributario
langado. O acérdao restou assim ementado:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Data do fato gerador: 09/09/2008, 10/09/2008, 12/09/2008,
15/09/2008

ACAO JUDICIAL E IMPUGNACAO. REPERCUSSAO DIRETA
E DEPENDENTE. FATO SUPERVENIENTE.

Em face do principio constitucional de unicidade de jurisdigdo, a
existéncia de impugnagdo em que se discute matéria cujo objeto,
além de idéntico, tem repercussdo direta no resultado da agdo
Jjudicial movida também pela impugnante importa em renuncia
as instancias administrativas, sendo de se aplicar o que for
definitivamente decidido no ambito do poder judiciario.

A alegagcdo embasada em suposta circunstincia ou evento
superveniente e incerto, em face de decisdo judicial ndo
transitada em julgado, ndo tem o conddo de instaurar o litigio
administrativo.

Impugnacgdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Tempestivamente, em 24/09/2010, a contribuinte protocolizou recurso
voluntario de fls. 167/173, argumentando ter pago PIS e Cofins faturamento apds a
nacionalizacdo e venda desses produtos no mercado interno. Assim, ndo se pode manter a
exigencia deste auto de infracdo, pois, uma vez que o crédito decorrente da importagao nao foi
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utilizado para abater a contribui¢do j& paga, sua exigéncia acarretara duplicidade de cobranca
de tais contribuigdes. A acao judicial evita, tdo somente, a antecipacdo do pagamento das
contribui¢des ao PIS/Cofins - Importacdo. Ademais, afronta o principio da razoabilidade exigir
que se pague o auto de infracao para, ato continuo, a empresa se aproveitar de tais créditos.

Em 30/11/2010, a contribuinte apresentou a peti¢do de fls. 194/195,
requerendo seja consignado que a autuagdo “refere-se a langamento para fins de decadéncia” e
seja determinada a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario até decisdo definitiva a ser
proferida na agdo n® 2004.61.00.033267-2.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro MAURICIO TAVEIRA E SILVA, Relator

O recurso ¢ tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em
lei, razdo pela qual, dele se conhece.

Conforme relatado, a interessada desembaragou mercadoria importada sem o
recolhimento de PIS e Cofins previstos na importagdo, por for¢a de mediada judicial,
ensejando o presente langamento referente as contribuigdes e juros de mora. Assim, como
assinalado nos autos de infracao as fls. 02, 11, 13 e 22, o crédito tributario fora langado com a
exigibilidade suspensa por for¢a da antecipagdo dos efeitos da tutela concedida nos autos do
processo n° 2004.61.00.033267-2, (art. 151, V, do CTN), de modo a prevenir a decadéncia do
crédito tributario, de acordo com o art. 63 da Lei n°® 9.430/96.

Portanto, de fato os débitos encontram-se com a exigibilidade suspensa, nos
termos do art. 151, Il e V do CTN, ou seja, em decorréncia do recurso administrativo bem
assim, da tutela antecipada. Ressalte-se que, ao fim do litigio administrativo, caso subsista a
autuagdo, a autoridade preparadora deverd averiguar se ainda subsiste a medida judicial que
enseje a suspensado de exigibilidade.

Registre-se ser correto o procedimento da fiscalizacdo em efetuar o
langamento sem multa de oficio, consoante art. 63 da Lei n® 9.430/96, uma vez que se trata de
atividade vinculada e obrigatoria, inclusive sob pena de responsabilidade funcional, tal como
disposto no artigo 142, paradgrafo unico, do CTN. Cumpre destacar que o lancamento,
conforme efetuado, ndo acarreta prejuizo a contribuinte e resguarda o direito a Fazenda
Publica, caso a decisao favorega a Unido.

Feitas essas consideragdes, cumpre esclarecer que o PIS Importacdo e a
Cofins Importacdo foram instituidos por meio da Lei n® 10.865/04, resultado da conversao da
MP n° 164/04, em cuja exposi¢ao de motivos consigna:

EM n® 00008/2004 - MF Brasilia, 27 de janeiro de 2004.
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Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Tenho a honra
de submeter a aprecia¢do de Vossa Exceléncia a proposta de
Medida Provisoria, que institui a cobranga de Contribui¢do para
os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do
Patrimonio do Servidor Publico - PIS/PASEP-Importagdo e de
Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS-Importagdo incidentes sobre as importagoes de bens e
servicos do exterior, previstas no inciso Il do § 2°do art. 149 e
no inciso IV do art. 195, da Constituicdo Federal, com a redacdo
dada pela EC no 42, de 19 de dezembro de 2003.

2. As contribuicoes sociais ora instituidas ddo tratamento
isonomico entre a tributagdo dos bens produzidos e servigos
prestados no Pais, que sofrem a incidéncia da Contribui¢do para
o PIS-PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento
Seguridade Social (COFINS), e os bens e servigos importados de
residentes ou domiciliados no exterior, que passam a ser
tributados as mesmas aliquotas dessas contribuigoes.

[]

12. Por fim, justifica-se a edi¢do de Medida Provisoria diante da
releviancia e wurgéncia em equalizar, mediante tratamento
isonomico, principalmente apds a instituicdo da Contribui¢do
para o PIS/PASEP e da COFINS nao-cumulativa e da EC n* 49,
de 2003, a tributagdo dos bens e servicos produzidos no Pais
com os importados de residentes ou domiciliados no exterior,
sob pena de prejudicar a produg¢do nacional, favorecendo as
importagdes pela vantagem comparativa proporcionada pela
ndo incidéncia hoje existente, prejudicando o nivel de emprego e
a geragdo de renda no Pais.

Depreende-se, portanto, que a institui¢ao destas contribui¢des teve por fim
proporcionar tratamento isonomico entre o produto nacional e o importado, evitando a
concorréncia desleal ao beneficiar a importagdo em detrimento da producao nacional. Nessa
toada, vai por terra o argumento simplista da interessada de que a agdo judicial evita apenas a
antecipacao do pagamento das contribui¢des, vez que a auséncia do pagamento no momento
legalmente previsto a coloca em vantagem sobre a concorréncia. De se ressaltar que constitui
fundamento para langamento a postergacao do pagamento do imposto para periodo posterior ao
que seria devido, conforme previsto no art. 273 do RIR/99.

Nesta mesma logica simplista a interessada aduz ser afronta ao principio da
razoabilidade exigir que se pague o auto de infrag¢do para, ato continuo, a empresa se aproveitar
de tais créditos. Cumpre registrar que, a partir de 01/05/2004, por meio da Lei n° 10.865 de
30/04/2004, art. 1°, foi instituida a exigéncia de contribuicdo para o PIS e a Cofins na
importacdo de bens e servicos. Em contra partida foi autorizado o desconto de créditos
relativos as importagdes sujeitas ao pagamento das contribuigdes para as pessoas juridicas
sujeitas as contribui¢cdes nao cumulativas, contudo, somente nas hipoteses que se encontram
relacionadas nos incisos I a V do art. 15, em consonancia com as determinagdes contidas em
seus paragrafos e disposicoes dos arts. 16 a 18, todos da Lei n° 10.865/04. Portanto, nao
necessariamente, a interessada poderd descontar os créditos referentes as importagdes
realizadas.
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Na mesma toada, ndo prospera a alegacdo falaciosa de que ndo se pode
manter a exigéncia deste auto de infra¢do, pois, uma vez que o crédito decorrente da
importacdo nao foi utilizado para abater a contribui¢do j4 paga, sua exigéncia acarretard
duplicidade de cobranga de tais contribuicdes. A uma, de pronto, ha que se registrar a
possibilidade de aproveitamento do crédito se verifica, apenas, em relagdo as contribui¢des
efetivamente pagas na importagdo de bens e servicos, consoante art. 15, § 1° da Lei n°
10.865/04, o que ndo ocorre na espécie; a duas, que a contribuinte apenas argumenta que teria
pago PIS e Cofins faturamento apds a nacionalizacdo e venda desses produtos no mercado
interno, sem apresentar qualquer documento de modo a comprovar suas alegacdes; a trés, acaso
esta fosse a intensao do legislador, teria isentado o recolhimento das contribui¢des quando o
produto importado se sujeitasse ao pagamento das contribuicdes no momento seguinte. Cumpre
destacar caber ao administrado a observancia das regras impostas, € ndo a administragdo
fazendaria se sujeitar a analises casuisticas em contradigdo com o regramento.

Ha, ainda que se registrar que a este Colegiado cabe tdo somente apreciar se
os débitos exigidos sdo ou ndo procedentes e se o langamento fora corretamente efetuado, nao
sendo pertinente ao litigio a analise de evento futuro e incerto da forma pela qual a contribuinte
ira se ressarcir de eventuais indébitos. Assim, vez que o langamento fora adequadamente
efetuado, devera ser mantido.

Por fim, de se registrar que, tendo em vista a existéncia do processo judicial
n° 2004.61.00.033267-2, no momento da execug¢do do acérdao, a autoridade responsavel por
esta execugdo devera verificar se ha algum impedimento para cobranca de crédito tributdrio
mantido, vez que inexiste supedaneo legal para suspensdo de exigibilidade até decisdao
definitiva em processo judicial.

Isto posto, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntério
mantendo a decisdo recorrida.

(Assinado Digitalmente)

Mauricio Taveira e Silva



