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SUBROGACAO NA AQUISICAO DE PRODUTO RURAL
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Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragao: 01/05/2004 a 28/02/2008

CONTRIBUICAO PRODUTOR RURAL PESSOA FISICA.
RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE

A empresa adquirente fica sub-rogada nas obrigagdes do produtor rural
pessoa fisica com empregados e do segurado especial, relativas ao
recolhimento da contribuicdo incidente sobre a comercializagdo da produgao
rural estabelecida no art. 25 da Lei n°® 8.212/1991, na redagdo dada pela Lei
n°® 10.256/2001.

INCONSTITUCIONALIDADE.

A inconstitucionalidade declarada pelo STF no Recurso Extraordinéario n°
363.852 ndo produz efeitos aos langamentos de fatos geradores ocorridos
ap6s a Emenda Constitucional n°® 20/98.

Recurso Voluntario Negado



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso voluntario.

Julio Cesar Vieira Gomes — Presidente € Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourenco Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Tiago
Gomes de Carvalho Pinto e Nereu Miguel Ribeiro Domingues.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo de primeira instancia
que julgou procedente o lancamento realizado em 12/08/2009. O crédito ¢ decorrente da receita
bruta auferida pelo produtor rural pessoa fisica proveniente da comercializagdo da sua
producao. As contribui¢des lancadas foram descontadas dos produtores rurais por ocasido da
comercializagdo do produto rural (operacdo de compra) e ndo foram repassadas ou foram
repassadas a menor a Previdéncia Social ou a Secretaria da Receita Federal do Brasil (6rgaos
competentes para fiscalizar e arrecadar a contribui¢do). Seguem transcri¢des do relatério fiscal
da infracdo e do acordao recorrido:

4. Tratando-se de uma cooperativa de produtores rurais, que tem
entre outras atividades, a compra de cereais "in natura" para
beneficiamento e venda ou simplesmente para a revenda, cuja
aquisi¢do efetuada de produtores rurais, pessoas fisicas, é fato
gerador de contribui¢oes previdenciarias. A empresa fiscalizada,
na condi¢cdo de adquirente é subrogada nas obrigagoes de
recolher as contribui¢oes, onde foi examinada toda a
documentagdo pertinente a atividade, inclusive a contabilidade,
Livros contadbeis e fiscais e demais documentos que atendem a
legislagdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos — ICMS, que regulamentam estas operagoes.

6. Neste lancamento de débito estdo incluidas exclusivamente, as
contribui¢oes previdenciarias incidentes sobre a
comercializagdo da produgdo rural, devidas pelos produtores
rurais, pessoas fisicas conforme estabelece o Art 25 da Lei
8212/91 e cujas aliquotas aplicadas foram de 2% (dois por
cento) para o fundo de previdéncia e assisténcia social — FPAS
e 0,1% (um décimo por cento) para custeio dos riscos ambientais
do trabalho — RAT, sobre os valores de aquisi¢do.

11. Constituem fatos geradores deste langamento de débito, as
aquisi¢oes de cereais efetuadas de produtores rurais, pessoas
fisicas no periodo de maio de 2004 até fevereiro de 2008, onde o
adquirente ¢é sub-rogado nas obrigagoes destes produtores,
quanto as obrigagoes de recolher as contribuicoes
previdencidrias, conforme estabelece o inciso Il do Art 30 da
Lei 8212/91 e o inciso Il do Art 216 do Regulamento da
Previdéncia Social —RPS, aprovado pelo Decreto 3.048 de 06
de maio de 1999.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracdo: 01/05/2004 a 28/02/2008 DILIGENCIA.
INDEFERIMENTO. Apesar de ser facultado ao sujeito passivo o
direito de solicitar a realizacdo de diligéncias ou pericias,
compete a autoridade julgadora decidir sobre sua efetivagdo,



podendo ser indeferidas as que forem consideradas prescindiveis
ou impraticaveis.

INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE. A argiiicdo De
inconstitucionalidade/ilegalidade ndo pode ser enfrentada no
contencioso administrativo por ser prerrogativa exclusiva do
Poder Judiciario.

CESSAO DE CREDITO. COMPENSACAO.

A cessdo de crédito, nos termos do Codigo Civil, ndo
descaracteriza o crédito como sendo de terceiros para fins de
compensagdo.

A comprovagdo da ndo repercussdo financeira do indébito como
atributo da compensagdo/restituicdo (§ 1° do art. 89 da Lei n°
8.212/91) é garantia de créditos reciprocos entre duas pessoas,
e, assim, obice intransponivel para o aproveitamento de créditos
de terceiros.

Impugnacgdo Improcedente Crédito Tributdario Mantido

Contra a decisao, o recorrente interpds recurso voluntario, onde se reiteram as
alegacdes trazidas na impugnacao:

- Ha decisdo judicial proferida em Mandado de Seguranca
(Processo n° 200571020045544/RS) no sentido de que o INSS se
abstenha de exigir a contribuicdo relativa as receitas
decorrentes da exportagdo do produto rural. A senteng¢a foi
exarada em 13/07/2006 e o INSS intimado em 03/08/2006. A
partir dessa data, qualquer ato de cobranga do tributo revela-se
em descumprimento de ordem judicial. E ainda, as receitas
decorrentes da exportagdo do produto rural ndo sdo mais
atingidas pela norma de incidéncia da contribui¢do social sobre
produgdo rural (art. 149, Ida CF/88).

- Inconstitucionalidade do art. 25 da Lei n® 8.212/91, com as
alteragoes verificadas através da Lei n° 8.540/92, Lei n°
8.861/94, Lei n° 8.870/94, Medida Provisoria n° 1.523/96, Lei n°
9.528/97 e Lei n°® 10.256/2001, devido a impropriedade do meio
Juridic9 utilizado, lei ordindria no lugar de lei complementar.
Afronta ao art. 154, I da Constituicdo Federal. A criagdo de
nova contribuicdo mediante lei ordinaria fere os principios da
legalidade Absoluta, da Seguranca Juridica e da Isonomia. A
contribui¢do exigida é indevida.

Quanto aos supostos créditos adquiridos de terceiros, embora tenha sido
impugnada, a matéria ndo foi argiliida em sede de recurso voluntario.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes, Relator

Comprovado nos autos o cumprimento dos pressupostos de admissibilidade
do recurso, passo ao exame das questdes preliminares.

Quanto ao procedimento da fiscalizagdo e formalizagdo do lancamento
também ndo se observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 e
11 do Decreto n® 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo serda lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e contera
obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do autuado,

Il - 0 local, a data e a hora da lavratura;

Il - a descrigdo do fato,

1V - a disposi¢do legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinag¢do da exigéncia e a intima¢do para cumpri-la
ou impugnd-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

Art. 11. A notificagdo de langamento sera expedida pelo orgao
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado,

II - o valor do crédito tributdrio e o prazo para recolhimento ou
impugnacgdo,

11 - a disposicao legal infringida, se for o caso;

1V - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fung¢do e o
numero de matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que
trazem fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do
contraditorio, nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto.

Art. 23. Far-se-a a intimacdo.

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na reparticdio ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou,



no caso de recusa, com declara¢do escrita de quem o intimar,
(Redacdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)

11 - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo
sujeito passivo, (Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)

Il - por edital, quando resultarem improficuos os meios
referidos nos incisos I e Il. (Vide Medida Provisoria n° 232, de
2004)

A decisdo recorrida também atendeu as prescricdes que regem O processo
administrativo fiscal: enfrentou as alegacdes pertinentes do recorrente, com indicagdo precisa
dos fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessarias. Nao contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga:

Art. 31. A decisdo contera relatorio resumido do processo,
fundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo
referir-se, expressamente, a todos os autos de infragdo e
notificagoes de lancamento objeto do processo, bem como as
razoes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as
exigéncias. (Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO
ACORDAO. INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. JUROS
DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA 188/STJ.

1. Ndo ha nulidade do acorddo quando o Tribunal de origem
resolve a controversia de maneira solida e fundamentada,
apenas ndo adotando a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagoes das
partes se ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar
a decisdo, nem esta obrigado a ater-se aos fundamentos por elas
indicados “. (RESP 946.447-RS — Min. Castro Meira — 2° Turma
= DJ 10/09/2007 p.216).

Portanto, em razdo do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:

Art. 59. Sdo nulos:
1 - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.

No mérito, verifica-se que se trata de lancamento relativo aos fatos geradores
ocorridos no periodo de 01/05/2004 a 28/02/2008, quando ja vigente a Emenda Constitucional
n° 20, de 15/12/1998 que incluiu a competéncia para a instituicdo de contribuicao
previdencidria sobre a receita e o faturamento. Logo, a atual decisao do STF pela
inconstitucionalidade formal do artigo 25 da Lei n® 8.212/91 ndo se aplica ao presente caso.
Reproduzo o voto da ilustre Conselheira Ana Maria Bandeira que aborda ampla e
pontualmente os fundamentos adotados por este relator:
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E sabido que estd em julgamento pelo STF o Recurso
Extraordinario n° 363.852, cujo Plenario deu provimento ao
recurso em acorddo com a seguinte ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO — PRESSUPOSTO
ESPECIFICO — VIOLENCIA A CONSTITUICAO — ANALISE —
CONCLUSAO — Porque o Supremo, na andlise da violéncia a
Constitui¢do, adora entendimento quanto a matéria de fundo
extraordinario, a conclusdo a que chega desagua, conforme
sempre sustentou a melhor doutrina — José Carlos Barbosa
Moreira -, em provimento ou desprovimento do recurso, sendo
improprias as nomenclaturas conhecimento e ndo conhecimento.

CONTRIBUICAO SOCIAL — COMERCIALIZACAO DE
BOVINOS — PRODUTORES RURAIS PESSOAS NATURAILS —
SUB-ROGACAO — LEI N° 8.212/91 — ART. 195, INCISO I, DA
CARTA FEDERAL - PERIODO ANTERIOR A EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20/98 — UNICIDADE DE INCIDENCIA
— EXCECOES — COFINS E CONTRIBUICAO SOCIAL
PRECEDENTE — INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR —
Ante o texto constitucional, ndo subsiste a obriga¢do tributdria
sub-rogada do adquirente, presente a venda de bovinos, por
produtores rurais, pessoas naturais, prevista os artigos 12,
incisos V e VII, 25, incisos I e Il e 30, inciso IV, da Lei n°
8.212/91, com as redacoes decorrentes das Leis n° 8.540/92 e
9.528/97. Aplicacdo de leis no tempo — consideragoes (g.n.)

Nota-se que o objeto do RE 363.852 refere-se a discussdo da
constitucionalidade dos dispositivos da Lei n° 8.212/1991 nas
redagoes dadas pelas Leis 8.540/1992 e 9.528/1997, ambas
anteriores a Emenda Constitucional n° 20/1998.

Ou seja, decidiu o STF que a inovag¢do da contribui¢do sobre
comercializagdo de produgdo rural da pessoa fisica ndo estava
albergada na Carta Magna até a Emenda Constitucional 20/98,
decidindo expressamente acerca das Leis 8.540/92 e 9.528/97.

Tal inconstitucionalidade residiria no fato de que seria
necessaria lei complementar para a instituicao da contribui¢do
incidente sobre a comercializagdo da produgdo do empregador
rural pessoa fisica. Esta exigéncia decorreria do art. 195, §4°,
da Carta Magna Até a edi¢cdo da Emenda Constitucional n°
20/98 o art. 195, inciso I, da CF previa como bases tributdveis
de contribuigoes previdenciarias a folha de saldrios, o
faturamento e o lucro, ndo havendo qualquer meng¢do a receita
como base tributavel.

Assim, a Lei n° 8.540/1992 ao instituir contribuicoes sobre
receita bruta sobre a comercializagdo da produgdo dos
produtores rurais pessoas fisicas levou ao questionamento sobre
sua constitucionalidade, culminando com a decisdo plenaria do
STF no julgamento do RE 363.852.

No entanto, a Emenda Constitucional n° 20/98 deu nova redacdo
ao art. 195, inciso I da CF/88, a qual passou a dispor que:



Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

1 - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigco, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento;, (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998
Como se vé, a partir da EC n° 20/1998, a propria Constitui¢do
Federal passa a admitir a receita como base tributavel para as
contribui¢oes previdenciarias.

Assim, ha que se destacar que a Lei n° 10.256/2001, deu nova
redacdo ao art. 25 da Lei n° 8.212/1991 que passou a assim
vigorar:

Art. 25. A contribui¢do do empregador rural pessoa fisica, em
substituicdo a contribui¢do de que tratam os incisos I e Il do art.
22, e a do segurado especial, referidos, respectivamente, na
alinea a do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei,
destinada a Seguridade Social, é de: (Redagdo dada pela Lei n°
10.256, de 2001).

I - 2% da receita bruta proveniente da comercializa¢do da sua
producdo, (Redagdo dada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97).

II - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializa¢do da sua
producdo para financiamento das prestagoes por acidente do
trabalho.

Cumpre enfatizar que o fundamento juridico adotado pelo
Relator no julgamento do RE 363.852 demonstra que apenas foi
abordada a constitucionalidade da redacdo do art. 25 da Lei
8.212/91 conferida pela Lei 8.540/92, ndo havendo apreciagcdo
da constitucionalidade da redacdo atual do art. 25 da Lei de
Custeio, conferida pela Lei 10.256/01 e, segundo o Ministro
Marco Aurélio, a superveniéncia de lei ordinaria, posterior a EC
20/98 1998, seria suficiente para afastar a pecha de
inconstitucionalidade da contribuicdo previdenciaria do
empregador rural pessoa fisica, ao menos no que tange d
necessidade de Lei Complementar para sua institui¢do, conforme
se depreende do trecho abaixo transcrito:

...conheco e dou provimento ao recurso extraordindrio para
desobrigar os recorrentes da retengdo e do recolhimento da
contribui¢do social ou do seu recolhimento por subrrogagdo
sobre a “receita bruta provemiente da comercializa¢do da
producdo rural” de empregadores, pessoas naturais,
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fornecedores de bovinos para abate, declarando a
inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n° 8.540/92, que deu
nova redagdo aos artigos 12, incisos Ve VII, 25, incisos I e I, e
30, inciso 1V, da Lei n°8.212/91, com a redac¢do atualizada até a
Lei n° 9.528/97, até que legislagdo nova, arrimada na Emenda
Constitucional n° 20/98, venha a instituir a contribuicdo, tudo
na forma do pedido inicial, invertidos os onus da sucumbéncia.

(g.n.)

Assevere-se que a contribui¢cdo langcada com fulcro no
dispositivo com a redagdo dada pela Lei n° 10.256/2001 ja teve a
constitucionalidade confirmada pelo Judiciario conforme se
depreende da decisdao abaixo colacionada:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO INCIDENTE SOBRE A
COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO RURAL. PRODUTOR
RURAL PESSOA FISICA EMPREGADOR. PRESCRICAO. LC
118/05. REPETICAO DO INDEBITO. I- O STF, ao julgar o RE
n’ 363.852, declarou inconstitucional as alteracées trazidas
pelo art. 1°da Lei n° 8.540/92, eis que instituiram nova fonte de
custeio por meio de lei ordindria, sem observincia da
obrigatoriedade de lei complementar para tanto. 2- Com o
advento da EC n° 2098, o art. 195, I, da CF/88 passou a ter
nova redacdo, com o acréscimo do vocdabulo "'receita". 3- Em
face do novo permissivo constitucional, o art. 25 da Lei
8.212/91, na redacgdo dada pela Lei 10.256/01, ao prever a
contribuicdo do empregador rural pessoa fisica como incidente
sobre a receita bruta proveniente da comercializacdo da sua
produgio, ndo se encontra eivado de inconstitucionalidade.”
(Apelagdo n° 0002422-12.2009.404.7104, Rel. Des. Fed. M* de
Fatima Labarrére, 01° Turma do TRF-4, julgada em 11/05/10)

No presente caso, a contribui¢do cuja omissdo em GFIP levou a
lavratura do presente Auto de Infragdo, refere-se a periodo
posterior a edi¢do da Lei n° 10.256/2001, portanto, sob a
vigéncia da mesma.

Alem disso, no anexo Relatorio de Fundamentos Legais do
Debito que ampararam o langamento da obrigacdo principal
correspondente, cujo recurso tambem foi objeto de andlise por
parte desta conselheira, verifica-se que a contribuicdo foi
lang¢ada com fundamento nos dispositivos ja na redag¢do dada
pela Lein® 10.256/2001.

Assim, a meu ver, ndo ha que se sobrestar os presentes autos em
razdo de ndo estarmos diante recurso que se enquadre no § 1°do
art. 62-A do Regimento Interno do CARF.

E quanto a imunidade em relacdo as receitas de exportagdo, trazida pela
Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001 que alterou o artigo 149 da CF/88, ndo vejo como
aplica-la, uma vez que o lancamento trata de contribui¢ao incidente sobre outro fato, que ¢ a
aquisi¢do do produto rural de pessoa fisica, quando sub-roga-se ao adquirente a
responsabilidade pela retengdo e recolhimento da contribuicdo previdenciaria incidente na
operagdo, sem relacdo com a eventual destinacdo ao exterior de produtos do adquirente. Ainda
que eventualmente, e ressalta-se que ndo foram trazidos aos autos quaisquer provas nesse
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sentido, os produtos adquiridos sejam utilizados como matéria-prima para os produtos
exportados, nao hé previsao legal para a desoneragdo da contribui¢cdo previdéncia incidente na
aquisi¢do dos produtos rurais, que ¢ relativa aos segurados do produtor rural pessoa fisica,
quando sejam esses produtos sdo destinados ao exterior. Esta tltima € relativa aos segurados do
produtor rural que exporta sua producdo. Sao dois tributos para dois fatos distintos e em razio
de segurados a disposi¢ao de empregadores diferentes:

Art. 149. (...)

2° As contribuicoes sociais e de intervencdo no dominio
economico de que trata o caput deste artigo:

I — ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagdo.

A recorrente insurge-se contra a cobranga em tese — seriam inconstitucionais
os dispositivos legais. No entanto, o artigo 26-A do Decreto n°® 70.235/72 restringe a atuagao
do 6rgdo administrativo no sentido de afastar dispositivo legal vigente:

Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplica¢do ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

Em razdo do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

E como voto.

Julio Cesar Vieira Gomes
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