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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/05/2004 a 28/02/2008

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - ALEGAQAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO ORDINARIA - NAO
APRECIACAO NO AMBITO ADMINISTRATIVO.

A legislacdo ordinaria de custeio previdencidrio ndo pode ser afastada em
ambito administrativo por alegagdes de inconstitucionalidade, ja que tais
questdes sdo reservadas a competéncia, constitucional e legal, do Poder
Judiciario.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972 e a Stiimula n° 2 do

CAREF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009, que expressamente veda ao
CARF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei tributaria.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - COMPENSACAO - GLOSA - CESSAO
DE CREDITOS.

Serdo glosados pelo Fisco os valores compensados indevidamente pelo
sujeito passivo. A cessdo de crédito, nos termos do Codigo Civil, nao
descaracteriza o crédito como sendo de terceiros para fins de compensagao.
Nos termos do art. 89, § 1°, Lei n° 8.212/1991, a comprovacdo da ndo
transferéncia ao custo de bem ou servico oferecido a sociedade, como
atributo da compensagao/restituicio ¢ obstaculo intransponivel para o
aproveitamento de créditos de terceiros.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS E
MULTA DE MORA - ALTERACOES DADAS PELA LEI 11.941/2009 -
RECALCULO DA MULTA MAIS BENEFICA - ART. 106, 11, C, CTN

Até a edigdo da Lei 11.941/2009, os acréscimos legais previdenciarios eram
distintos dos demais tributos federais, conforme constavam dos arts. 34 e¢ 35
daiLei 8.212/1991u:Avl.ei 11.941/2009 revogou o art. 34 da Lei 8.212/1991



(que tratava de juros moratdrios), alterou a redagdo do art. 35 (que versava
sobre a multa de mora) e inseriu o art. 35-A, para disciplinar a multa de
oficio.

Visto que o artigo 106, II, ¢ do CTN determina a aplicacao retroativa da lei
quando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, lhe comine
penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica, principio da retroatividade benigna, impde-se o calculo da multa com
base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para compara-la com a multa aplicada com
hasc na redagdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
lancado neste processo) para determinacao e prevaléncia da multa de mora
mais benéfica.

Ressalva-se a posi¢ao do Relator, vencida nesta Colenda Turma, na qual se
deve determinar o recalculo dos acréscimos legais na forma de juros de mora
(com base no art. 35, Lei 8.212/1991 c/c art. 61, § 3° Lei 9.430/1996 c/c art.
5°, 8§ 3° Lei 9.430/1996) e da multa de oficio (com base no art. 35-A, Lei
8.212/1991 c/c art. 44 Lei 9.430/1996), com a prevaléncia dos acréscimos
legais mais benéficos ao contribuinte.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, para que se recalcule a multa de mora, com base na redagao
dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei 8.212/91, com a prevaléncia da mais benéfica ao
contribuinte. Ausente momentaneamente o Conselheiro Marcelo Magalhdes Peixoto.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Jalio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo Magalhaes
Peixoto, Marthius Savio Cavalcante Lobato e Jhonatas Ribeiro da Silva (suplente). Ausente o
Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza.
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Relatoric

Trata-se de Recurso Voluntdrio, as fls. 654 a 696, apresentado contra Decisdao
da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento Santa Maria - RS, Acorddao n° 18-
10.650 — 3% Turma, fls. 646 a 650, que julgou procedente a autuacao por descumprimento de
obrigacdo principal, AIOP — Auto de Infragdo de Obrigacdo Principal n°. 37.170.315-8, com
ciéncia da Recorrente em 13.06.2008, as fls. 01, com valor consolidado de R$ 1.915.351,52
(um milhdo, novecentos e quinze mil, trezentos e cinqiienta € um reais e cinqiienta e dois
centavos).

Conforme o Relatorio Fiscal, as fls. 225 a 228:

- Constituem fatos geradores deste langamento de débito, as
remuneracoes pagas ou creditadas aos segurados empregados e
contribuintes individuais pela retribui¢do aos servicos prestados
a4 _cooperativa e pagamentos efetuados a cooperativa de
trabalho que prestou servigos nesta condigcdo a contratante.

- Este Al n°® 37.170.315-8 se refere exclusivamente ds
contribui¢coes a cargo da empresa para financiamento dos
beneficios em razdo de incapacidade laborai —GILRAT e para o
fundo de previdéncia e assisténcia social — FPAS. Estdo
incluidas também diferencas de acréscimos legais em
competéncias que foram calculadas e recolhidas a menor.

- Serviram de base de calculo, os valores das remuneracoes dos
empregados constantes nas folhas de pagamentos, nos recibos de
salarios, recibos de férias, nas rescisoes de contratos de
trabalho. Dos contribuintes individuais, as remuneragoes ¢
constantes nas folhas de pagamentos e recibos de pagamentos a
autonomos e na Guia de Recolhimento do FGTS e informagodes a
Previdéncia Social — GFIP e ainda os registros contabeis da
cooperativa.

- No decorrer da auditoria, verificou-se que a_cooperativa
lancou na sua contabilidade e informou em GFIP valores a
titulo _de compensacdo, num percentual aproximado de 30%
(trinta por cento) do total das contribuigoes incidentes sobre a
folha de pagamentos de todos os estabelecimentos da empresa,
sem_que para_isto_tivesse autorizacdo, recolhimentos indevidos
ou decisdo judicial favordvel.

- A fiscalizacdo entendeu necessdario glosar tais lancamentos,
para’ que @ GFIP; que é)o instrumento que alimenta o banco de




dados, ndo proporcionasse um valor menor a recolher, nos
sistemas informatizados da Previdéncia Social.

Resumidamente, os langamentos:

Contribuigoes patronais: 20% sobre folha e
avulsos/administradores;, SAT/RAT; e 15% sobre contratagdo
cooperativas de trabalho.

O Mandado de Procedimento Fiscal — MPF n° 1010900.2008.00102, fls. 220
a 223, foi informado por meio do TIAF — Termo de Inicio da Acao Fiscal, com ciéncia da
Recorrente em 07.04.2008.

O periodo objeto do AIOP, conforme o Relatorio Discriminativo Sintético do
Débito - DSD, as fls. 66, é de 05/2004 a 02/2008.

A Recorrente teve ciéncia do Auto de Infracdo no dia 13.06.2008, conforme

fls. O1.

Contra a autuacdo, a Recorrente apresentou impugnacio tempestiva, de fls.
229 a 273, com Anexos as fls. 274 a 641.

Apos andlise, a Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento
Santa Maria - RS, emitiu 0 Acérddo n® 18-10.650 — 3* Turma, fls. 646 a 650, julgando
procedente a autuacio e mantendo a multa aplicada, conforme a Ementa a seguir:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/05/2004 a 28/02/2008
CESSAO DE CREDITO. COMPENSACAO.

A cessdo de crédito, nos termos do Codigo Civil, ndo
descaracteriza o crédito como sendo de terceiros para fins de
compensagdo.

A comprovagdo) da ndo repercussdo financeira do indébito
como atributo da compensagdo/restitui¢do (s 1° do art. 89 da
Lei n° 8.212/91) ¢ garantia de créditos reciprocos entre duas
pessoas, e, assim, obice intransponivel para o aproveitamento de
créditos de terceiros.

Lancamento Procedente

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em sessao
realizada hoje, acordam os membros da 3' Turma de
Julgamento, por unanimidade de votos, considerar procedente o
lancamento, de acordo com o voto do relator e sua
fundamentagdo.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil em Uruguaiana (RS)
para cientificar a empresa deste acorddo, fornecendo-lhe copia,
e intima-la a recolher o débito no prazo de 30 dias, a contar da
ciéncia, ressalvado, no mesmo prazo, o direito de parcelar, nas
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hipoteses legais, ou interpor recurso voluntdario ao Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda.

Sala de Sessoes, em 5 de maio de 2009.

Inconformada com a decisdo, a__Recorrente apresentou Recurso
Voluitziio, fls. 654 a 696, na qual alega em sintese que:

No Mérito:
(a) Da compensagio com precatorios federais.

A recorrente, nos termos do artigo 286, do Codigo Civil (Lei n°
10.406/2002), e artigo 567, 1ll, do CPC, bem como, da Emenda
Constitucional n° 30, de 14-9-2000, a qual acrescenta o art. 78
no ADCT,_celebrou, mediante instrumento publico, a aquisicdo
de créditos advindos dos Processos n's 9900036360,
9510018007, 9600112665, 9503017386, 199903990796881 e
9200458726, o que se comprova a partir dos documentos
juntados na defesa encaminhada, que demonstram toda a
operagdo realizada nas competéncias abril a novembro de 2006.

Os processos em questdo discutem a constitucionalidade e a
exigibilidade da contribuicdo previdenciaria incidente sobre o
"Pro-labore"”, regida pelas Leis n° 7.787/89 e 8.212/91. As
decisoes proferidas nos processos sdo favoraveis, tendo
transitado em  julgado, conforme confirmam as pecas
processuais que foram anexadas ao processo administrativo.

A partir do transito em julgado acerca do mérito discutido nos
processos, as partes ingressaram com execucoes de sentenca dos
valores, (docs. fls.), das quais ndo houve discordancia, tendo
sido, por conta disto, encaminhados os precatorios para

pagamento (docs. fls.).

Considerando que os valores executados transitaram em
julgado, sdo liquidos, certos e exigiveis, conforme precatorios
enviados, as autoras das acdes os transferiram para a Autuada,
nos termos legais antes descritos.

A legislacdo vigente a época do crédito ndo impunha resisténcia
ao procedimento adotado pela empresa, a Lei n° 8.383/91
apenas exigia do contribuinte declara¢des prévias de
compensagdo.

Ndo se trata de crédito de terceiros, ja que transterido para o
patriménio da empresa por meio de instrumento publico de
cessdo, contabilizado e com a titularidade transferida nos termos
do artigo 567, do CPC e autoriza¢do da Carta Magna, artigo 78
do ADCT.

(b) Da cessdo.de créditos — previsao legal



Conforme previsdo constante na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cédigo Civil Brasileiro), uma vez revestida das
formalidades necessarias, a cessdo de créditos se torna
perfeitamente viavel e oponivel contra todos.

Toda a previsdo constitucional e legal acerca do instituto
obrigacional da cessdo de créditos, amparada, sobretudo, pela
Jjurisprudéncia  hodierna, ndo pode ser simplesmente
desconsiderada, a ponto de negar patriménio da cessiondria,
coin direito ao seu pleno uso e gozo.

(c) Dos créditos de terceiros.

o crédito adquirido por instrumento publico, conforme autoriza
a Carta Magna, artigo 78 do ADCT, o Codigo Civil, artigos 288,
289 e 290, e o Codigo de Processo Civil, artigo 567, transfere-se
da esfera patrimonial do cedente e passa a integrar a da
cessiondria, este é que passa a ter o direito de propriedade sobre
aquele crédito, é o novo titular da execugdo de sentenga judicial,
e o unico que passa ter o pleno direito de usufrui-lo, logo, ndo
hd que se falar em CREDITO DE TERCEIRO.

(d) da inexigibilidade da contribuicdo de 15% sobre
contratag@o de cooperativas de trabalho -
inconstitucionalidade — ofensa do art. 22, IV, Lei 8.212/1991 ao
disposto no art. 195, 1, a, CRFB/1988 e no art. 195, I, b,
CRFB/1988.

Consoante depreende-se da leitura do artigo 22, 1V, lei
8.212/1991, instituiu-se nova contribuicdo social, cuja
aliquota é de 15% (quinze por cento) a incidir sobre os servicos
prestados por cooperativas de trabalho, e determinando que os
tomadores serdo os sujeitos passivos da obriga¢do tributaria.

Entretanto, tal exigéncia ndo guarda consondncia com nossa
Carta Magna, sendo claramente inconstitucional, consoante
restard demonstrado na andlise dos dispositivos constitucionais
que regulam a tributacdo das empresas, através de contribuigoes
sociais.

(e) Taxa SELIC — ilegalidade e inconstitucionalidade.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para andlise e decisao,
fls. 698.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro , Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacao a fl. 698.

Anota-se ainda que o Supremo Tribunal Federal — STF ao editar a Sumula
Vinculante n°. 21 afastou a exigéncia de depdsito para a admissibilidade de recurso na esfera
administrativa.

Sumula Vinculante 21

E inconstitucional a exigéncia de deposito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo.

Fonte de Publicagdo: DJe n®. 210, p. 1, em 10/11/2009. DOU de
10/11/2009, p. 1.

Avaliados os pressupostos, passo para as questdes Preliminares e ao Mérito.

DAS PRELIMINARES

Violacdo a preceitos constitucionais.

A Recorrente argumenta em relacao a violagao a preceitos constitucionais:



(d) da inexigibilidade da contribuicio de 15% sobre
contrata¢@o de cooperativas de trabalho -
inconstitucionalidade — ofensa do art. 22, IV, Lei 8.212/1991 ao
disposto no art. 195, 1, a, CRFB/1988 e no art. 195, 1, b,
CRFB/1988.

(e) Taxa SELIC — ilegalidade e inconstitucionalidade.

Analisemeos.

Nao assiste razio a Recorrente pois o previsto no ordenamento legal niao
pode ser anulado na instincia administrativa por alegacoes de inconstitucionalidade, ja
que_tais questoes siao reservadas a competéncia, constitucional e legal, do Poder
Judiciario.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972, que dispde sobre o
processo administrativo fiscal, e da outras providéncias:

“Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgaos de julgamento afastar a aplicacdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade. (Redacdo dada pela Lei
n° 11.941, de 2009)

§ 1% (Revogado). (Redagédo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 2% (Revogado). (Redagédo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 3% (Revogado). (Redagao dada pela Lein® 11.941, de 2009)
§ 4° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 5% (Revogado). (Redagéo dada pela Lein® 11.941, de 2009)

§ 6% O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo: (Incluido
pela Lei n°® 11.941, de 2009)

1 — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
definitiva plendria do Supremo Tribunal Federal; (Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009)

1l — que fundamente crédito tributario objeto de: (Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009)

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002; (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009)

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n*73, de 10 de fevereiro de 1993, ou (Incluido
pela Lei n°® 11.941, de 2009)

¢) pareceres,  do, Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente  da Republica, na  forma. do .art. . 40 da.  Lei
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Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993. (Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009) "(gn).

Ademais, ha a Simula n° 2 do CARF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009,
que expressamente veda ao CARF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei
tributéria.

Sumula CARF n° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

DO MERITO.

A Recorrente argumenta:

(a) Da compensacgdio com precatorios federais.

A recorrente, nos termos do artigo 286, do Codigo Civil (Lei n°
10.406/2002), e artigo 567, Ill, do CPC, bem como, da Emenda
Constitucional n° 30, de 14-9-2000, a qual acrescenta o art. 78
no ADCT,_celebrou, mediante instrumento publico, a aquisicdo
de créditos advindos dos Processos n's 9900036360,
9510018007, 9600112665, 9503017386, 199903990796881 e
9200458726, o que se comprova a partir dos documentos
juntados na defesa encaminhada, que demonstram toda a
operagdo realizada nas competéncias abril a novembro de 2006.

Os processos em questdo discutem a constitucionalidade e a
exigibilidade da contribuicdo previdenciaria incidente sobre o
"Pro-labore”, regida pelas Leis n° 7.787/89 e 8.212/91. As
decisoes proferidas nos processos sdo favoraveis, tendo
transitado em  julgado, conforme confirmam as pecas
processuais que foram anexadas ao processo administrativo.

A partir do transito em julgado acerca do mérito discutido nos
processos, as partes ingressaram com execugoes de sentenca dos
valores, (docs. fls.), das quais ndo houve discordancia, tendo
sido, por conta disto, encaminhados os precatorios para

pagamento (docs. fls.).

Considerando que os valores executados transitaram em
julgado, sdo liquidos, certos e exigiveis, conforme precatorios
enviados, as autoras das acdes os transferiram para a Autuada,
nos termos legais antes descritos.

A legislacdo vigente a época do crédito ndo impunha resisténcia
ao procedimento adotado pela empresa, a Lei n° 8.383/91



apenas exigia do contribuinte declara¢des prévias de
compensagao.

Ndo se trata de crédito de terceiros, ja que transferido para o
patrimonio da empresa por meio de instrumento publico de
cessdo, contabilizado e com a titularidade transferida nos termos
do artigo 567, do CPC e autoriza¢do da Carta Magna, artigo 78
do ADCT.

(0) Da cessdo de créditos — previsao legal

Conforme previsdo constante na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cédigo Civil Brasileiro), uma vez revestida das
formalidades necessarias, a cessdo de créditos se torna
perfeitamente viavel e oponivel contra todos.

Toda a previsdo constitucional e legal acerca do instituto
obrigacional da cessdo de créditos, amparada, sobretudo, pela
jurisprudéncia  hodierna, ndo pode ser simplesmente
desconsiderada, a ponto de negar patriménio da cessiondria,
com direito ao seu pleno uso e gozo.

(c) Dos créditos de terceiros.

o crédito adquirido por instrumento publico, conforme autoriza
a Carta Magna, artigo 78 do ADCT, o Codigo Civil, artigos 288,
289 e 290, e o Codigo de Processo Civil, artigo 567, transfere-se
da esfera patrimonial do cedente e passa a integrar a da
cessiondria, este é que passa a ter o direito de propriedade sobre
aquele crédito, é o novo titular da execugdo de sentenga judicial,
e o unico que passa ter o pleno direito de usufrui-lo, logo, ndo
ha que se falar em CREDITO DE TERCEIRO.

Analisemos.

Observe-se que, por ocasido do levantamento do AIOP n° 37.170.315-8, a

Fazenda Publica deve proceder ao lancamento de débito, pois, nos termos do paragrafo tinico
do art. 142 do CTN, a atividade administrativa lancamento ¢ vinculada e obrigatoria, sob pena
de responsabilidade funcional razdo pela a autoridade fiscal procedeu
Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito.

lavratura da

A compensacdo como modalidade de extincdo do crédito tributario esta

“Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

()

Il - a compensagdo;’

bl

prevista no art. 156, II, do Codigo Tributario Nacional. O mesmo diploma legal, artigos 170 e
170-A, prevé regras gerais sobre a matéria; as regras especificas sao objeto de lei ordindria.
Transcrevemos abaixo os artigos do CTN que tratam da compensagao:

10
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ou recolhidos indevidamente a titulo de contribuigdo para a Seguridade Social.

03/2005:

“Art. 170. A lei pode, nas condigoes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensagado de créditos
tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos,
do sujeito passivo contra a Fazenda publica.

Paragrafo unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a
lei determinard, para os efeitos deste artigo, a apuragdo do seu
montante, ndo podendo, porém, cominar redug¢do maior que a
correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo
a decorrer entre a data da compensagdo e a do vencimento.”

“Art. 170-A. E vedada a compensacio mediante o
aproveitamento de tributo, objeto de contestag¢do judicial pelo
sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva
decisdo judicial.” (Artigo incluido pela Lcp n° 104, de
10.1.2001)

S2-C4T13
F1. 308

O Plano de Custeio da Seguridade Social, Lei n. 8.212/91, art. 89, que ora
transcrevemos, traz comando no sentido de que somente serdo compensados os valores pagos

“Art.89. Somente podera ser restituida ou compensada
contribui¢do para a Seguridade Social arrecadada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS na hipdtese de pagamento ou
recolhimento indevido”. (Redagcdo dada pela Lei n° 9.129, de
20.11.1995)

O direito a compensacdo surgira apos o pagamento indevido de contribuicao
destinada a Seguridade Social, de atualizacdo monetaria, de multa ou de juros de mora,
observadas as seguintes condigdes, conforme art. 193 da Instru¢do Normativa MPS/SRP n°

e a compensagdo devera ser realizada com contribui¢oes
sociais destinadas a Seguridade Social, excluidas as
destinadas para Outras Entidades ou Fundos
(Terceiros);

® 0 sujeito passivo devera estar em situa¢do regular,
considerando todos os seus estabelecimentos e obras de
construcdo civil, em relacdo a NFLD, LDC, Al, LDCG e
DCG, cuja exigibilidade nao esteja suspensa,(LDCG —
Lang¢amento de Débito Confessado em GFIP e DCG —
Debito  Confessado em GFIP: documentos em
implementagdo)

® 0 sujeito passivo devera estar em dia com as parcelas
relativas a acordos de parcelamento, considerados todos
os seus estabelecimentos e obras de construgdo civil;

e somente é permitida a compensa¢do de valores que ndo
tenham sido alcangados pela prescrigdo;



e a compensagdo somente podera ser realizada em
recolhimento de periodos subseqiientes aqueles a que se
refiram os valores pagos indevidamente.

Os valores indevidamente compensados devem ser recolhidos pelo
contribuinte, sobre os quais incidirdo juros e multa de mora.

Caso o contribuinte ndo recolha espontaneamente os valores compensados de
forma indevida, cabe ac [isco a glosa da compensagdo efetuada. Também cabe referida glosa
na hipdtese de compensagao efetuada sem que houvesse recolhimento ou pagamento indevido;
ou atualizada em desconformidade com os indices de correcdo previstos na legislagdo
previdencidiia; ou sem decisao judicial que tenha autorizado a compensagdo. Por fim, nao
houve qualquer ato perfeito e acabado, posto que uma compensacao indevida ndo pode ser
considerada como um ato juridico perfeito, ja que se sujeita a verificacdo de sua regularidade
pela fiscalizagdo.

Como se vé, a compensagdo entre crédito e débito tributario efetiva-se por
iniciativa do contribuinte, mas com risco para ele. A compensagdo feita, no ambito de tributo
sujeito ao langamento por homologagdao, como no caso, fica a depender da homologagao da
autoridade fiscal, que pode e deve fiscalizar o contribuinte, examinar seus livros e documentos,
verificar os célculos e efetuar o langamento de valor de compensacao indevida, no todo ou em
parte.

Outrossim, ao contrario do que pretende a Recorrente, a cessdo de direito de
crédito ndo afasta a natureza de crédito de terceiro. Em outros termos, o crédito objeto de lide
nunca deixara de ser originario de cessdo de terceiros, por isso que, também, nao podera ser
considerado como um crédito proprio. Neste sentido, pela Recorrente ser cessiondria do
crédito, se por um lado admite-se seu direito de usufruir do crédito nas formas previstas no Direito
Civil, por outro lado, todavia, por expressa determinagdo legal, vide art. 89, Lei 8.212/1991, tal
crédito ndo pode ser aproveitado para efeitos de restituicdo/compensagado tributaria na pessoa
do cessionario.

Art.  89. Somente podera ser restituida ou compensada
contribui¢do para a Seguridade Social arrecadada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) na hipotese de pagamento ou
recolhimento indevido. (Redag¢do dada pela Lei n° 9.032, de
1995).

$ 1° Admitir-se-a apenas a restituicdo ou a compensagdo de
contribuicdo a cargo da empresa, recolhida ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), que, por sua natureza, ndo
tenha sido transferida ao custo de bem ou servigo oferecido a
sociedade. (Incluido pela Lei n° 9.032, de 1995).

Neste diapasdo, anota-se que a Recorrente pretendeu compensar com as
contribuicdes devidas a Seguridade Social contribui¢des pagas indevidamente ndo por ela, mas
por outro contribuinte, ao qual cabe o exercicio do direito de restituicdo ou compensacao das
contribuicdes pagas indevidamente, segundo o art. 89, Lei 8.212/1991.

Naturalmente a hipdtese exposta no presente Recurso Voluntario, ou seja, da
Recorrente como cessionaria do crédito tributario, ndo se coaduna com o previsto nos artigos
132 e 133 do CTN, que tratam de fusdo, transformagao e incorporacdo, o que poderia ensejar a
utilizacao dos creditos tributarios, em questao, para efeitos de compensagao.
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Ainda em sede de argumentacdo, tem-se que o Cddigo Tributdrio Nacional,
nos art. 121 a 123, dispde que as convencdes particulares ndo podem ser opostas a Fazenda
Publica:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-
se:

I - contribuinte, quando tenha relag¢do pessoal e direta com a
situagdo que constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condigdo de
contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposi¢do expressa de
lei.

Art. 122. Sujeito passivo da obriga¢do acessoria é a pessoa
obrigada as prestagoes que constituam o seu objeto.

Art. 123. Salvo disposicoes de lei em contrario, as convengoes
particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de
tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para
modificar a defini¢do legal do sujeito passivo das obrigagoes
tributdrias correspondentes.

Dessa forma, considerando a inobservancia das condi¢des de compensagdo
previstas na legislagdo acima, a glosa realizada pela fiscalizagdo encontra-se correta.

(e) Taxa SELIC.

Insurge-se a recorrente contra a aplicacdo da taxa SELIC ao argumento de
que seria ilegal.

Registre-se, porque importante, que a legislagdo de regéncia, sobretudo a Lei
n® 8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente.

De fato, as contribuigdes sociais arrecadadas estdo sujeitas a incidéncia da
taxa referencial SELIC - Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia, nos termos do artigo
34 da Lein®8.212/91:

Art. 34. As contribui¢oes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou nao em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquida¢do e de Custodia - SELIC, a que se
refere o art.” 13-da ' Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,



incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardater irrelevavel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n°1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n° 9.528/97. A
atualizagdo monetaria foi extinta, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/95, conforme a Lei n° 8.981/95. A multa
de mora esta disciplinada no art. 35 desta Lei)

Neste sentido, hd a Stmula n° 4 do CARF, publicada no D.O.U. em
22/12/2009, que expressarente estabelece a aplicagdo da taxa SELIC.

Siimula CARF n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e Custodia - SELIC para titulos federais.

Nesse contexto, correta a aplicacdo da taxa SELIC como juros de mora, com
fulcro no artigo 34 da Lei n® 8.212/91, na redagdo anterior a dada pela Lei 11.941/2009.

MULTA DE MORA

Esta Colenda Turma de Julgamento vem se posicionando reiteradamente, por
maioria, em relagdo ao recélculo dos acréscimos legais, para que se recalcule a multa de
mora, com base na redacio dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei 8.212/91, com a
prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte:

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei
8.212/91, que determinava aplica¢do de multa que progredia
conforme a fase e o decorrer do tempo e que poderia atingir
50% na fase administrativa e 100% na fase de execugdo fiscal.

Ocorre que esse artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que
estabeleceu que os débitos referentes a contribuicoes ndo pagas
nos prazos previstos em legislacdo, serdo acrescidos de multa de
mora nos termos do art. 61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, que estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que o artigo 106, I, ¢ do CTN determina a aplicacdo
retroativa da lei quando, tratando-se de ato ndo definitivamente
Jjulgado, lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua prdtica, principio da retroatividade
benigna, impoe-se o cdlculo da multa com base no artigo 61 da
Lei 9.430/96 para comparad-la com a multa aplicada com base
na redacdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no
crédito  lancado neste  processo) para determinacdo e
prevaléncia da multa mais benéfica.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade a
infragdo dos dispositivos interpretados;

1I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
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a) quando deixe de defini-lo como infra¢do;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer
exigéncia de acdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento
de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Ressalva-se a posicao do Relator, posicao vencida nesta Colenda Turma,
na qual se deve determinar o recélculo dos acréscimos legais na forma de juros de mora (com
base no art. 35, Lei 8.212/1991 c/c art. 61, § 3° Lei 9.430/1996 c/c art. 5°, § 3° Lei 9.430/1996)
e da multa de oficio (com base no art. 35-A, Lei 8.212/1991 c/c art. 44 Lei 9.430/1996), com a
prevaléncia dos acréscimos legais mais benéficos ao contribuinte.

CONCLUSAO

Voto no sentido de CONHECER do recurso, rejeitar as PRELIMINARES,
NO MERITO DAR PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSQ, para que se recalcule a
multa de mora, com base na redacdo dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei 8.212/91,

com a prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte.

E como voto.

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro



