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ALL AMERICA LATINA LOG INTERMODAL SA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS
Data do fato gerador: 05/06/2007

EXTRAVIO TOTAL DA CARGA. ROUBO. CASO FORTUITO OU
FORCA MAIOR

Constitui motivo de forca maior, excludente da responsabilidade da empresa
transportadora, o roubo de carga sob sua guarda, desde que evidenciado que a
transportadora cercou-se de todos os cuidados necessarios em sua atividade.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso voluntario.

Assinado digitalmente
REGIS XAVIER HOLANDA - Presidente.
Assinado digitalmente

TATIANA MIDORI MIGIYAMA - Relatora.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros REGIS XAVIER

HOLANDA (Presidente), FRANCISCO JOSE BARROSO RIOS, JOSE FERNANDES DO
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NASCIMENTO, BRUNO MAURICIO MACEDO CURI, SOLON SEHN e TATIANA
MIDORI MIGIYAMA (Relatora).

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto por ALL AMERICA LATINA LOG
INTERMODAL SA contra Acérddo n® 07-19.633, de 23 de abril de 2010 (de fls. 312 a 316),
proferido pela 1* Turma da DRJ/FNS, que julgou por unanimidade de votos, improcedente a
impugnacao, mantendo o crédito tributario exigido.

Por bem descrever os fatos, adoto parte do relatério integrante da decisdo
recorrida, a qual transcrevo a seguir:

“Trata o presente processo do auto de infracdo de fls. 01 a 13; fls. 30 a 39,
fls. 54 a 65; fls. 73 a 92, por meio dos quais é formalizada, respectivamente, a
exigéncia do Imposto de Importagdo, do Imposto sobre Produtos Industrializados, do
PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo, cujos valores encontram-se
acrescidos das correspondentes multas pelo langamento de oficio e dos juros de
mora.

As exigéncias acima decorrem da ndo conclusdo da operagdo de transito
aduaneiro realizada com amparo na declaragdo de trdnsito aduaneiro DTA —
Entrada Comum n° 07/0122103-8, em face da ocorréncia de roubo, conforme
comunicado pela interessada.

Cientificada da exigéncia que lhe é imposta, a interessada vem aos autos com
a apresentagdo da impugnagdo de fls. 114 a 298 aduzir que:

1) a mercadoria em questdo foi objeto de roubo juntamente com o veiculo
transportador, sendo essa ocorréncia excludente de sua responsabilidade, uma vez
que caracteriza hipotese de caso fortuito ou de for¢a maior;

2) relativamente aos juros de mora, contesta a utiliza¢do da taxa Selic como
indexador da correg¢do monetdria, por auséncia de previsdo legal e por se tratar de
taxa remunerada, implicando ofensa ao art. 161, § 1°, do CTN;

3) protesta pela realizagcdo de prova pericial e pela juntada de novos
documentos que se fizerem necessdarios para o deslinde da questdo.

Dada as circunstdancias em que ocorreu o mencionado roubo e sustentando-se
em decisoes prolatadas no ambito do entdo Conselho de Contribuintes e do Superior
Tribunal de Justica, a interessada defende ndo ter lugar a aplicag¢do do disposto no
Ato Declaratorio Interpretativo SRF n° 12, de 31 de mar¢o de 2004, no caso em
questdo. Assim, requer acolhimento e provimento da impugnacdo para o fim de
Julgar improcedente o auto de infragdo, determinando o cancelamento do imposto
nele lancado, bem como seus acréscimos legais.

E o relatério.”

A DRJ, por unanimidade de votos, julgou improcedente a impugnagao,
mantendo o crédito tributario exigido — com a seguinte ementa:
“ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS
Data do fato gerador: 05/06/2007
TRANSITO ADUANEIRO. CONCLUSAO. ROUBO DE CARGA.EXCLUSAO
DA RESPONSABILIDADE.
0 roubo de mercadoria, que se encontre sob a aplica¢ao do regime aduaneiro
especial de transito aduaneiro, ndo se caracteriza como evento de caso fortuito ou
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de for¢a maior para efeito de exclusdo de responsabilidade do transportador pela
conclusdo da operagdo de transito, nos termos do Ato Declaratorio Interpretativo
SRF n° 12/2004.

INCONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE. JUROS DE MORA. TAXA
SELIC.

A autoridade administrativa deve, sob pena de responsabilidade funcional,
exigir o cumprimento das disposi¢oes legais contidas na legislagdo tributdria. A
cobranga de juros de mora em percentual equivalente A taxa SELIC esta espaldada
em lei plenamente em vigor no ordenamento juridico.

DECISOES JUDICIAIS/POSICIONAMENTOS DE JURISTAS.

A teor do art. 100, inciso I, do Codigo Tributdrio Nacional, as decisoes
Jjudiciais, mesmo proferidas pelos orgdos colegiados, sem uma lei que lhes atribua
eficacia, ndo constituem normas complementares do Direito Tributario e ndo
podem ser estendidas genericamente a outros casos, somente aplicando-se sobre a
questdo em andlise e vinculando as partes envolvidas naqueles litigios.

Cientificado do referido acérdao (fl. 312 a 316) em 14 de maio de 2010, o
interessado apresentou recurso voluntario em 1° de junho de 2010 (fls. 318 a 340), pleiteando
a reforma do decisum e reafirmando seus argumentos apresentados a DRJ,

E o relatério.

Voto

Conselheira Tatiana Midori Migiyama, Relatora

Das Preliminares

Da admissibilidade

Por conter matéria desta E. Turma da 3* Se¢do do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais e presentes os requisitos de admissibilidade, conheco do Recurso
Voluntario tempestivamente interposto pelo contribuinte, considerando que a recorrente teve
ciéncia da decisdo de primeira instancia em 14 de maio de 2010, quando, entdo, iniciou-se a
contagem do prazo de 30 (trinta) dias para apresentagao do presente recurso voluntdrio -
apresentando a recorrente recurso voluntario em 1° de julho de 2010.

Do mérito

Primeiramente, importante descrever, conforme consta do processo, que:

o os Autos de Infracdo foram lavrados para a cobranca do Imposto sobre
Produtos Industrializados, do Imposto de Importagdo, da COFINS/Importacio e do
PIS/Importagao;

° a Recorrente ¢ a transportadora;
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e as mercadorias em questdo foram importadas pela empresa SCANIA
LATIN AMERICA LTDA, mas foram extraviadas em decorréncia do roubo da carreta de
propriedade da ora Recorrente, de placa AJP 6752, o qual era tracionado pelo cavalo mecanico,
de placa AAW 1422, que as transportava em regime de transito aduaneiro.

Nota-se que a Recorrente, em 30.03.2007, requereu o regime aduaneiro
especial de transito aduaneiro, sendo emitida a Declaragdo de Transito Aduaneiro n°
065/0329512-6, com base no disposto pelos artigos 252 e seguintes do Decreto n® 91.030/85.

Aduz ainda a recorrente que se infere do Boletim de Ocorréncia, registrado
em 02.04.2007, sob n°® 1805/2007, na 22a Delegacia de Policia de Sao Miguel Paulista/SP
(doc. n°® 02 anexado a impugnagao), que o cavalo mecanico e a carreta da Recorrente que
realizava o transporte das referidas mercadorias em transito aduaneiro foram roubados
primeiramente, por dois individuos, portanto, arma de fogo, quando transitava pela Rodovia SP
55. Sendo que, um dia ap6s o roubo, em 02.04.2006, o cavalo mecanico e a carreta foram
localizados na Rua Antonio Bonito, n° 443, Bairro Ponte Grande, Guarulhos-SP, conforme se
deduz do Auto de Exibi¢cdo/Apreensao/Constatacdo/Entrega n® 917/2007 (doc. n° 03 anexado a
impugnag¢ao). Foi também anexado aos presentes autos o Relatorio de Sinistro realizado pela
empresa Open Tech Sistema de Gerenciamento de Risco S/A (doc. n® 04 anexado) a
impugnagao).

Sendo assim, passo a destrinchar os pontos a serem analisados
Da Responsabilidade Tributdria e do roubo da carga

Quanto a responsabilidade tributaria, alega a recorrente que nao ¢ parte
legitima no lancamento — por ser mera transportadora.

Ora, importante elucidar que, com relagdo a responsabilidade tributaria pela
nao conclusdo do transito, tenho que o transportador assume a condicdo de responsavel
tributario pelas mercadorias transportadas nos termos do art. 104 do RA (Decreto-Lei n°
37/66, art. 32, inciso I, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n°® 2.472/88 — , art. 1°)
aplicavel a época

Art. 290 Em qualquer caso, os beneficiarios a que se refere o art. 273 e o

transportador serdo soliddrios, perante a Fazenda Nacional, nas responsabilidades
decorrentes da concessdo e da aplicagdo do regime."

Tenho também que tal responsabilidade ¢ prevista de forma objetiva pelo
Decreto-Lei n® 37/66.

“Art . 32. E responsdvel pelo imposto: (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n°
2.472, de 01/09/1988)

1 - o transportador, quando transportar mercadoria procedente do
exterior ou sob controle aduaneiro, inclusive em percurso interno; (Incluido pelo
Decreto-Lei n°2.472, de 01/09/1988).

()"
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Ora, em vista do exposto, a0 meu sentir, vé-se que a responsabilidade do
transportador se torna clara pelos dispositivos citados acima.

No entanto, considerando que, quanto ao roubo, alega a recorrente que seja
notoria a existéncia de roubos de carga no pais, haja vista que ndo havia nada que pudesse ser
feito para que o assalto nao fosse levado a cabo. Sendo que esposa que ha dois elementos que
constituem a hipotese em tela, a previsibilidade e a inevitabilidade. Note-se ainda que, de
acordo com a recorrente, previsivel, inevitavel mostrou-se o assalto, uma vez que, repita-se, em
risco estava a vida da vitima. Jamais poderia ser exigida conduta diversa da vitima (ja que o
bem juridico vida, no sistema constitucional vigente, certamente ¢ mais relevante que bens de
valor econdmico, como a carga que foi roubada).

Nota-se que a matéria foi alvo de normalizacdo pela Secretaria da Receita
Federal, por meio do Ato Declaratorio Interpretativo SRF n°® 12/2004, in verbis:

“Artigo unico. 0 roubo ou o furto de mercadoria importada ndo se caracteriza como
evento de caso fortuito ou de for¢a maior, para efeito de exclusdo de responsabilidade, nos termos do
art. 595 do Decreto n°4.543, de 26 de dezembro de 2002 - Regulamento Aduaneiro, com as alteragoes
do Decreto n°® 4.765, de 24 de junho de 2003, tendo em vista ndo atender, cumulativamente, as
condigoes de auséncia de imputabilidade, de inevitabilidade e de irresistibilidade.”

A vista da contido no ADI SRF n° 12/2004, vé-se que afasta-se a alegacao de
que o roubo ocorrido seja caso fortuito capaz de afastar a responsabilidade do impugnante pelo
crédito tributario constituido.

No entanto, importante descrever a descricdo dos fatos constantes do Boletim
de Ocorréncia:

“Presente nesta distrital a vitima noticiando que no dia e na hora dos fatos conduzia o
caminhdo Scania de cor vermelha placas(...) pela rodovia SP 55 que liga as rodovias Regis Bittencourt
e Anchieta ,sendo que devido ao trdfego intenso de fim de semana o veiculo encontrava- se em uma
velocidade muito baixa, instante em que dois individuos desconhecidos, parcialmente descritos,
mediante grave ameaca ,exercida com emprego de arma de fogo, ordenou para que abrisse a porta do
caminhdo.em seguida os roubadores permaneceram rodando com a vitima por cerca de 20 min.em
seguida aproximou-se um veiculo de cor verde de placas ndo anotadas, tendo em seu interior 3
individuos desconhecidos os quais aproximaram da porta do caminhdo e conduziram a vitima para
interior da blazer ordenando para que essa colocasse a cabega entre as pernas e a mantesse baixa a
fim de ndo reconhecer os assaltantes ,pois caso contrario iria morrer. Apos a vitima passou a rodar
com aqueles individuos por aproximadamente uma hora, instante em que o veiculo foi estacionado em
uma garagem subterrdnea,oportunidade,que subtraim os pertences pessoais da vitima, ordenando para
que esta permanecesse no interior do veiculo, aonde ficou de cabeg¢a. baixa por aproximadamente 6
horas. logo apos aqueles individuos retornaram ao veiculo,retiraram- se do local juntamente com a
vitima , e passaram a trafegar por aproximadamente 30 minutos, vindo for libertd-la na Av. Jose Artur
Nova (Sdo Miguel paulista) altura do numeral 1000.(...)".

Para tratar do caso em questdo, importante também descrever a Declaracdo de
Voto elaborado pelo Conselheiro Tarasio Cambelo Borges — constante do acérdao n © 3101-
00.232 — 1* Camara / 1* Turma Ordinéria:
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“(..) In casu, alega a recorrente que o extravio se deu por roubo das
mercadorias que transportava e oferece como prova: de sua alegagdo o registro da
ocorréncia no orgao competente da Secretaria de Estado de Seguranca Publica.

Na suficiéncia do registro da ocorréncia para fazer prova do alegado roubo
reside o primeiro conflito.

Creio relevante, buscar subsidios nos conceitos do Direito Penal.

Roubo, tipificado no artigo 157 do Codigo Penal, é crime com agdo penal
publica incondicionada, consoante inteligéncia do artigo 100 da norma citada. E,
portanto, do Ministério Publico a titularidade da ag¢do e obrigatoria a sua
proposi¢do desde que atendidos os seus pressupostos, porquanto ndo peunitida a
transagdo, aplicavel somente as infracoes penais de menor potencial ofensivo.

Assim, diante do fato incontroverso do registro da ocorréncia promovido pela
empresa transportadora no orgdo estatal competente para a instaura¢do do
inquérito policial e da vinculagdo do tipo penal com a agdo penal publica, na qual o
exercicio do direito subjetivo de buscar o pronunciamento jurisdicional é do proprio
estado, entendo contraria a razoabilidade a sumaria desqualifica¢do do registro da
ocorréncia policial como prova do alegado roubo.

Ademais, a comunicagdo falsa de crime ¢ fato tipico contido no artigo 340 do
Codigo Penal é ndo se tem noticia nos autos do presente processo administrativo de
qualquer iniciativa tendente a apurar conduta criminosa do denunciante do alegado
roubo.

Por conseguinte, concluo ser bastante para comprovar o roubo o registro da
ocorréncia policial ndo refutada por denuncia de comunicagdo falsa de crime nem
desqualificada por culpa da vitima.

A segunda controvérsia é o enquadramento de roubo dentre as hipoteses de
caso fortuito ou for¢ca maior.

De Placido e Silva' trata com simplicidade ambos os conceitos, a saber:

Caso fortuito:

E expressdo especialmente usada, na linguagem juridica, para indicar todo
caso que acontece imprevisivelmente, atuado por uma for¢a que ndo se pode evitar.

Sdo, assim, todos os acidentes que ocorrem, sem que a vontade do homem os
possa impedir ou sem que tenha ele participado, de qualquer maneira, para a sua
efetivagado.

Todos os casos, que se revelam por for¢ca maior, dizem-se casos fortuitos,
porque fortuito, do latim fortuitus, de fors, quer dizer casual, acidental, ao azar.

No entanto, embora todos os casos de for¢ca maior, na técnica juridica,
mostrem semelhanca com os casos fortuitos, a verdade é que certa diferenca se
anota entre eles, como razoavelmente pondera CUNHA GONCALVES.

SILVA, De Flacido e. Vocabulario juridico. Atual. per Nagib Slaibi Filho,
Glaucia Carvalho. 2. ed. eletr. [Rio de Janeiro]: Forense, [entre 2000 e 2002]. 1
CD-ROM. Verbetes: caso fortuito, forca maior.

O caso fortuito é, no sentido exato de sua deriva¢do (acaso, imprevisdo,
acidente), o caso que ndo se poderia prever e se mostra superior ds for¢as ou
vontade do homem, quando vem, para que seja evitado.

O caso de forca maior ¢ o fato que se prevé ou é previsivel, mas que ndo se
pode, igualmente, evitar, visto que ¢ mais forte que a vontade ou agdo do homem.
Assim, ambos se caracterizam pela irresistibilidade. E se distinguem pela
previsibilidade ou imprevisibilidade.

Legalmente sdo, entre nos, empregados como equivalentes. E a lei civil os
define como o evento do fato necessario, cujos efeitos ndo era possivel evitar ou
impedir, assemelhando-os em virtude da invencibilidade, inevitabilidade ou
irresistibilidade que os caracteriza.
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Desse modo, caso fortuito ou de for¢ca maior, andalogos pelos efeitos juridicos
e assemelhados pela impossibilidade de serem evitados, previstos ou ndo previstos,
possuem sua caracteristica na inevitabilidade, porque possiveis de se prever ou de
ndo se prever, eles vieram, desde que nenhuma forca os poderia impedir.

E dai, com justa razdo, ndo se poder confundir o caso fortuito ou de forca
maior, com 0s casos impensados, os casos de imprevidéncia, os casos de
negligéncia, os casos de imprudéncia ou de impericia.

Estes vieram pelas circunstancias que os determinaram. Eram casos evitdaveis
pela agdo ou pela vontade do homem.

Os casos fortuitos e de for¢a maior sdo superiores as for¢as do homem e a
sua vontade, ao passo que os casos de outras espécies se mostram agdo de quem 0s
praticou ou Sse convertem em efeito, em fun¢do das causas: negligéncia,
imprudéncia, impericia, etc.

Por principio, ninguém responde pelos casos fortuitos e de for¢a maior, pois
que, inevitdveis por natureza e esséncia, aconteceram porque tinham que acontecer.

Entre muitos, se consideram casos fortuitos e de for¢a maior: as tempestades,
as borrascas, as enchentes, os terremotos, as guerras, as revolugoes, os naufrdagios,
ou quaisquer outros acontecimentos, assim, imprevisiveis ou previsiveis, mas
inevitaveis.

Forca maior:

Assim se diz em relagdo ao poder ou a razdo mais forte, decorrente da
irresistibilidade do fato, que, por sua influéncia, veio impedir a realizagdo de outro,
ou modificar o cumprimento de obrigagdo, a que se estava sujeito.

()

Qualquer distingdo havida entre eles, conseqiiente da violéncia do fato ou da
casualidade dele, ndo importa na técnica do Direito. Somente importa que, um ou
outro, justificadamente, tenham tornado impossivel, pelo fato estranho a vontade da
pessoa, o cumprimento da obrigacdo contratual. Ou, por eles, ndo se tenha
possibilitado ou evitado a pratica de certo ato, de que se procura fazer gerar uma
obrigagdo.

For¢ca maior, pois, é a razio de ordem superior, justificativa do
inadimplemento da obriga¢do ou da responsabilidade, que se quer atribuir a outrem,
por ato imperioso que veio sem ser por ele querido.

Para confrontar os conceitos de De Pldcido e Silva com o roubo praticado
nas principais metropoles brasileiras, duas caracteristicas desse delito sdo
relevantes: a previsibilidade, em fungdo da freqiiéncia 2 ; e a irresistibilidade, pela
propria defini¢do do tipo penal3 . Dada a previsibilidade, fica afastada a hipotese
de caso fortuito, mas a irresistibilidade o vincula a outra excludente de
responsabilidade: forca maior.

Nada obstante a forma didatica com que os conceitos sdo expostos por De
Placido e Silva, o enquadramento de roubo dentre as hipoteses de for¢a maior é
tema por demais polémico. Para pacificar o entendimento no ambito do Superior
Tribunal de Justica, a

» Segunda Se¢do daquela Corte enfrentou a matéria no dia 9 de outubro de
2002, no julgamento

do Recurso Especial 435.865-RJ.

A despeito de tratar da responsabilidade civil de empresa do ramo de
transporte coletivo de passageiros em decorréncia de assalto a mdo armada
ocorrido no interior de veiculo de sua frota urbana, o julgado da Segunda Secdo do
STJ uniformizou a jurisprudéncia das Turma Terceira e Quarta quanto a aceitagdo
do roubo como motivo de for¢ca maior para isentar de responsabilidade a empresa
transportadora.

Filio-me, portanto, a corrente doutrinaria de De Placido e Silva alinhada
com a jurisprudéncia uniforme do STJ para considerar motivo de for¢ca maior,
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excludente da responsabilidade da empresa transportadora, o roubo de carga sob
sua guarda.

Faz-se mister deixar aqui consignado que sobre esse tema modifiquei, em
Julgados supervenientes, meu entendimento exposto na Terceira Camara do outrora
denominado Terceiro Conselho de Contribuintes no més de agosto de 2005, no
Jjulgamento de Recurso voluntario relatado pelo entdo conselheiro Marciel Eder

Costa.
Com essas consideragoes, dou provimento ao recurso voluntario.’

’

Sendo assim, em vista do transcrito e das circunstancias acima expostas,
reconheco a exclusdo da responsabilidade da recorrente (transportadora) pela falta de
mercadoria sob regime de transito aduaneiro, em decorréncia do roubo realizado e devidamente

comprovado.

Da conclusao

Ante todo o exposto, por conseguinte, DOU PROVIMENTO ao Recurso
Voluntario.

Sala das Sessdes, em
Assinado digitalmente

Tatiana Midori Migiyama



