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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 11080.000051/2006-17

Recurso n’ 262.266 Voluntario

Acordao n’ 3302-01.209 — 3* Camara /2" Turma Ordinaria
Sessao de 01 de setembro de 2011

Matéria Cofins

Recorrente ASSOCIACAO HOSPITALAR MOINHOS DE VENTO
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragao: 01/01/1996 a 31/12/1997
COFINS. DECADENCIA. PRAZO.

Inexistindo pagamentos antecipados, o prazo de decadéncia do PIS/Pasep ¢
de cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ter sido realizado.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto do relator..

(Assinado digitalmente)

Walber José da Silva - Presidente

José Antonio Francisco - Relator
(Assinado digitalmente)

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva,
José Antonio Francisco, Francisco de Sales Ribeiro de Queiroz, Fabiola Cassiano Keramidas e
Alexandre Gomes. Ausente, momentaneamente, o conselheiro Gileno Gurjao Barreto.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario (fls. 211 a 273) apresentado em 12 de
setembro de 2008 contra o Acérddo n® 10-16.313, de 12 de junho de 2008, da 2* Turma da
DRIJ/POA (fls. 196 a 201), cientificado em 13 de agosto de 2008, que, relativamente a auto de
infracdo de Cofins dos periodos de janeiro de 1996 a dezembro de 1997, considerou procedente
o langamento, nos termos de sua ementa, a seguir reproduzida:

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Periodo de apuragao: 01/01/1996 a 31/12/1997

Ementa: DECADENCIA - O prazo decadencial para a exigéncia
da Cofins é de dez anos, contados a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido, conforme prescreve o inciso I do art. 45 da Lein 12
8.212/1991, entendimento ratificado pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica.

IMUNIDADE - O artigo 150 da Constitui¢do Federal trata da
vedacdo a instituigdo somente de impostos sobre o patrimonio, a
renda e os servicos das entidades de assisténcia social.

ISENCAO - ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL — Para o
gozo do beneficio da iseng¢do deve a entidade comprovar ter
cumprido os requisitos firmados na legislagdo vigente a época
da ocorréncia dos fatos geradores.

INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE - A autoridade
administrativa é incompetente para decidir sobre a
constitucionalidade e a legalidade dos atos baixados pelos
Poderes Legislativo e Executivo.

PEDIDO DE PERICIA - E de ser negado pedido de pericia de
elementos que a interessada poderia ter juntado na impugnagdo,
aléem de ter sido formulado sem os requisitos exigidos pela
legislagado.

Lancamento Procedente

O auto de infrac¢ao foi lavrado em 06 de janeiro de 2006, de acordo com o
termo de fls. 13 e 14.

A Primeira Instancia assim resumiu o litigio:

Trata o presente do langamento de oficio dos valores de Cofins
dos periodos de apuracdo de janeiro de 1996 a dezembro de
1997 (fls. 03/13), com suspensdo de exigibilidade, ante Liminar
em Acao Civil Publica (fls. 19/21), que tramitou na 2° Vara da
Justica Federal do DF, impetrada pelo Ministério Publico
Federal visando a suspensdo dos efeitos do Certificado de
Entidade de Fins Filantropicas, bem como a imediata
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constituigdo dos débitos relativos ao periodo de janeiro de 1995
a dezembro de 1997. A Liminar concedida suspendeu os efeitos
do Certificado de Entidades de Fins Filantropicos fornecido a
interessada para validade nos periodos de 1995 a 1997, através
do processo que tramitou no Ministério de Previdéncia e
Assisténcia Social de n° 28992.001040/1994-80. A Liminar
também determinou a constitui¢cdo dos tributos para prevenir a
decadéncia. O langamento foi baseado nos elementos fornecidos
pela contribuinte (fls. 24/51).

Na impugnagdo tempestivamente apresentada (fls. 53/130),
através de representantes devidamente habilitados (fls. 133 e
141/142), a interessada analisa 11 itens que 43, determinariam o
equivoco do langamento.

FATOS — Considera que, por constituir-se em associagdo civil
sem fins lucrativos, prestando servicos a saude sem
discriminacdo de raca, cor ou credo, ndo distribuindo os
resultados e nem remunerando a diretoria, apresenta todos os
quesitos para a IMUNIDADE de impostos incidentes sobre
renda, servigos ou patrimonio e de contribui¢oes sociais, nos
termos dos artigos 150, VI, ""c"" e 195, § 7 0, da Constitui¢dao
Federal. Tais requisitos seriam aqueles enumerados nos artigos
90 e 14, ambos do Codigo Tributario Nacional, os quais,
atendidos, propiciaram a impugnante o Registro no Conselho
Nacional de Assisténcia Social, bem como Declaracdo de
Utilidade Publica Federal e Estadual, Inscricdo no Conselho
Municipal de Assisténcia Social, Atestado Municipal de
cumprimento de finalidades estatutarias, Certificado de entidade
filantropica e Titulagdo de Hospital Estratégico, concedido pelo
Ministério da Saude. Enumera diversas atividades desenvolvidas
ou mantidas pela Associagdo. Relata que em agdes judiciais, a
Justica sempre reconheceu a sua imunidade;

DECADENCIA — Defende que o artigo 173 do Cédigo
Tributdrio Nacional, ao estipular o prazo de 5 (cinco) anos para
o fisco efetivar os lancamentos, contados a partir do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado,
aplica-se também as contribuig¢oes sociais. Considera que o
prazo fixado pelo artigo 45 da Lei n°® 8.212, de 1991, ¢é
inconstitucional, bem como ilegal o auto de infracdo que exija a
contribuicdo anterior ao exercicio de 2001, tendo em vista a
data da sua lavratura;

DIREITO ADQUIRIDO — Entende que adquiriu o
reconhecimento a imunidade em 1971, data em que recebeu seu
primeiro Certificado de Filantropia, por enquadrar-se nos
requisitos exigidos pelo artigo 1° da Lei n°® 3.577, de 1959. A
imunidade foi mantida mesmo quando a Lei foi revogada pelo
Decreto-lei n° 1572, de 1977, jia que também cumpria as
exigéncias contidas no novo ordenamento. Afirma que a nova
legislacao respeitou o direito adquirido através do § 1° do seu
artigo 55, ou seja, no seu caso, a imunidade ha de ser mantida
apos a Lei n® 8.212, de 1991,
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INCONSTITUCIONALIDADES DO DECRETO N° 2.536, de 6
de abril de 1998- Afirma que tal Decreto, ao dispor sobre a
concessao do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos a
que se refere o inciso IV do art. 18 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, na verdade estaria restringindo as
determinagoes da Constituicio Federal.  Diferencia as
Instituicoes de Assisténcia Social (género), que atuam em dareas
prioritarias para a sociedade em que a atuagdo do Estado ndo
ocorre com a devida eficiéncia, sem fins lucrativos, das
entidades filantropicas (espécie), que se dedicam a prestagdo de
servigos gratuitos, nos percentuais exigidos por lei. Por isto
considera inconstitucionais as alteracoes introduzidas pela Lei
n°8.212, de 1991, e pelo Decreto n° 2.536, de 1998, que tiveram
como inten¢do cercear o disposto no artigo 14 do Codigo
Tributdrio Nacional, inclusive oferecendo novos conceitos sobre
a materia. Inclui neste rol a Medida Provisoria 2.187.

HOSPITAL ESTRATEGICO - Foi declarada como Hospital
Estratégico pelo Ministério da Saude, conforme o disposto no
Decreto n° 4.481, de 2002, cujo artigo 5° ndo fixa o percentual
de gratuidade dos servigos oferecidos, inviabilizando assim, a
obrigatoriedade de comprovacdo de percentual minimo de
servigos gratuitos, previsto no Decreto n® 2536. Persiste a
situagdo mesmo que o Decreto n° 4.481 tenha sido revogado
pelo Decreto n° 4.588, somente podendo atingir situacoes
futuras. Cita e transcreve decisdo do Ministro da Previdéncia
datada de 24.11.2004, assegurando a renovagdo do Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social mesmo se ndo
cumprir todas as exigéncias do Decreto n° 2.536. Considera que
tal decisdo deve ser obrigatoriamente obedecida, constituindo-se
sua inobservancia em ilegalidade;

III DA SATISFACAO AS EXIGENCIAS DE GRATUIDADE —
Afirma que o Decreto n° 4.327, de 2002, alterou
significativamente a forma de cadlculo do percentual de
gratuidade, o que ndo teria sido obedecido quando dos cdlculos
efetivados pela fiscaliza¢do. Argumenta que devem compor o
valor da gratuidade as diferencas entre o valor pago pelo SUS e
o praticado pela Impugnante, além dos atendimentos gratuitos
em creches, morros, ilhas, cursos e programas assistenciais
diversos. Desta forma, o percentual de gratuidade estaria
preservado ""conforme o demonstrativo sintético de gratuidades
com base em cadlculos e estimativas extracontabeis que esta a
disposi¢do da Receita Federal e que se submete a posterior
comprovagdo pericial"";

DA PERICIA CONTABIL — Para a comprovagdo do percentual
de gratuidade requer pericia contdbil por julga-la essencial,
prevista nos termos do artigo 38 da Lei n® 9.784, de 1999,

ISENCAO PREVISTA NA LEI COMPLEMENTAR N° 70, DE
1991 — Caso ndo seja reconhecida a imunidade, argumenta que
o artigo 6° da Lei Complementar que criou a Cofins estabelece a
isen¢do da contribui¢do para as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em



Processo n° 11080.000051/2006-17 S3-C3T2
Acordao n.° 3302-01.209 F1. 283

lei, sendo que a época dos fatos geradores os requisitos previstos
em lei eram os dos artigos 90 e 14 do Codigo Tributario
Nacional, ja que a Lei n° 9.532 teve sua vigéncia posterior aos
periodos de apuragdo em Complementar n° 70) ficou
estabelecida tal condi¢do para a interessada, a qual ja cumpria
os requisitos da legislagdo.

NAO INCIDENCIA SOBRE A INADIMPLENCIA — Também
considera que, em caso de ndo ser reconhecida a iseng¢do da
Cofins, devam ser excluidos da base de cdlculo os valores
relativos a inadimpléncia dos seus clientes, por ndo constituirem
ingressos.

JUROS — Quanto a aplica¢do de juros de mora, considera
inconstitucional e ilegal a sua cobranca sobre valores que
alegadamente ndo eram devidos, tanto se considerar sua
aplicagdo como penalidade como se considerar remuneragdo
pelo ndo recebimento a época certa.

TAXA SELIC - Pretende a ndo aplica¢do da taxa SELIC por
considerar que sua aplicag¢do seria inconstitucional e ilegal, pois
além de ter natureza remuneratoria de titulos, ainda foi criada
por lei ndo tributaria e calculada més a més apds a ocorréncia
do fato gerador de cada periodo e sem o crivo do Parlamento.

Requer, assim, o deferimento de pericia contabil, a juntada de
documentos e a desconstitui¢do do auto de infragdo.

Juntou copias dos seguintes elementos:

1. Ata da Assembléia Geral Extraordinaria de 22 de setembro de
2003 (fls. 135/140); e

2. Certificado de Entidade de Fins Filantropicos, passado pelo
Conselho Nacional de Servico Social, datado de 8 de setembro
de 1975 (fl. 143);

3. Atestado de Registro no Conselho Nacional de Assisténcia
Social, de 11 de agosto de 1997 (fl. 144);

4. Certificado de Entidade de Fins Filantropicos passado pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social para o periodo de 1995
a 1997, em julgamento ao processo n° 28992.001040/94-80 (fl.
145);

5. Certificados de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
com validade para 01/01/1998 a 31/12/2000 e de 01/01/2001 a
31/12/2003, passados pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (fl. 146/147);

6. Diario Oficial da Unido Com a Resolug¢do n® 158, de 15 de
setembro de 2005 do Conselho Nacional de Assisténcia Social,
deferindo Pedidos de Renovacdo de CEAS para entidades,
inclusive para a interessada (fl. 148);

7. Certiddo datada de 2006 em que o Conselho Nacional de
Assisténcia Social atestando que a contribuinte protocolizou
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processo de renovagdo do Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social para o periodo apos 31/12/2003 (fl. 149); e

8. Portaria n° 2.397, de 26 de dezembro de 2002, publicada no
Diario Oficial da Unido em que o Ministro de Estado da Saude
declara em carater provisorio o Hospital Moinhos de Vento
como Hospital Estratégico (fl. 150);

9. Decreto n° 71.184, datado de 1972, em que o Presidente da
Republica declara como de utilidade publica a Associa¢do para
Manutengdo do Hospital Moinhos Vento (fl. 151), mantida
através de outro Decreto do Presidente da Republica, datado de
1992 (fls. 152/153) e confirmada por Certiddo com validade até
30 de abril de 2003 (fl. 154) 10.Requerimento datado de 29 de
abril de 2005 através do qual a contribuinte requer a
manutencdo da sua Declaracdo de Utilidade Publica Federal
dos trés ultimos exercicios (fls. 155/156);

11. Decreto de 1976, declarando a interessada como de
Utilidade Publica Estadual e Certiddo da Secretaria de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul no mesmo sentido, datada de
27/09/1991 (fls. 157/158);

12. Certiddo de Registro da interessada junto a Secretaria do
Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social para habilita¢do ao
recebimento de auxilio do Estado, datado de 21 de outubro de
2004 (fl. 159);

13. Certificado de Inscricdo no Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Porto Alegre, datado de 17 de setembro de
2003, conforme Resolugdo publicada no Diario Oficial de Porto
Alegre de 16/09/2003 (fl. 160),

14. Atestado passado pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre,
datado de 19 de janeiro de 2006;n0 sentido de assegurar que a
Associagdo estava a data, em pleno e regular funcionamento no
atendimento de suas finalidades estatutarias (fl. 161). Pelos
elementos juntados, verifica-se que a agdo publica civil foi
extinta sem julgamento de mérito (fls. 189/193), pela
inadequagdo da via processual eleita, apos deferido o efeito
suspensivo da Liminar inicialmente concedida, na apreciagdo do
Agravo de Instrumento impetrado pela contribuinte.”

No recurso, repetiu a Interessada as alegagdes da impugnacao.

E o relatério.

Voto

Conselheiro José Antonio Francisco, Relator

O recurso ¢ tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade,
dele devendo-se tomar conhecimento.
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A questdo de mérito da exigéncia estd submetida a apreciagdo do Judiciario,
razdo pela qual ndo pode ser apreciada administrativamente, a vista da Simula Carf n® 2.

Entretanto, os aspectos especificos do langamento, ndo discutidos
judicialmente, devem ser apreciados administrativamente e esse ¢ o caso da decadéncia.

O auto de infracao foi lavrado em 06 de janeiro de 2006.

Como nao se trata de diferencas apuradas entre os valores apurados e os
recolhidos, a regra de decadéncia a ser aplicada ¢ a do 173, I, do CTN, a vista da
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n. 8.212, de 1991, declarada pelo Supremo Tribunal
Federal e objeto da Simula Vinculante n. 8:

Sumula Vinculante n° 8:

Sdo inconstitucionais o paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-
Lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario.

A respeito da matéria, o Superior Tribunal de Justica pacificou seu
entendimento, como demonstra a ementa abaixo reproduzida (REsp 512840 / SP; Relatora:
Ministra Eliana Calmon; DJ 23.05.2005 p. 194):

TRIBUTARIO - DECADENCIA - LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO (ART. 150 § 4°E 173 DO CTN).

1. Nas exagoes cujo langcamento se faz por homologagdo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CNT).

2. Somente quando ndo hda pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simulagdo ¢ que se aplica o disposto no art.
173, 1, do CTN.

3. Em normais circunstancias, ndo se conjugam os dispositivos
legais.

4. Precedentes das Turmas de Direito Publico e da Primeira
Secdo.

5. Recurso especial provido.

A aplicagdo dos referidos entendimentos estd de acordo com o art. 62 do
Regimento Interno do Carf.

Assim, somente poderiam ser objeto do lancamento valores relativos aos
periodos de apuragdo de janeiro de 2001 em diante, restando decaidos todos os periodos que
foram objeto da autuagdo.

Portanto, em relagdo aos periodos da autuagdo, ndo foi possivel, em fun¢ao
do prazo, evitar a decadéncia.

Sendo essa questdo suficiente ao deslinde do recurso, voto por lhe dar
provimento, reconhecendo a ocorréncia da decadéncia.
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(Assinado digitalmente)

José Antonio Francisco



