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ENCARGOS LEGAIS - PROCEDENCIA -
Tratando-se de encargos previstos em norma
dotada de vigéncia plena, ndo ha que se falar no
afastamento das exigéncias correspondentes,
ademais sob 0 argumento de suposta natureza
confiscatéria, matéria cuja apreciagao foge a
competéncia das autoridades julgadoras
administrativas.

LANCAMENTO - A autoridade competente, no
exercicio da atividade do langamento, deve
cuidar para que a materia objeto de tributagéo
esteja claramente descrita, possibilitando, assim,
a compreensao por parte do sujeito passivo.
Nesse sentido, inexistindo correlagdo evidente
entre os fatos apurados e tipo infracional
considerado, ha que se afastar a exigéncia
correspondente.

REGISTROS CONTABEIS. DEFICIENCIAS - Se
a contabilidade mantida pelo sujeito passivo,
além de revelar reiteradas inconsisténcias, nao
se encontra amparada em documentagdo de
suporte, a providéncia sugerida situa-se mais
adeguadamente no campo do arbitramento do
resultado do que na consideragdo de multiplas
infragdes.




CC01/Co5
Fls. 2

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
voluntario interposto por J & R COMERCIAL LTDA.

ACORDAM o0s Membros da QUINTA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, DAR provimento

PARCIAL ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o
presente julgado.

J OVIS AMLVES

residente

am:—affida, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS
ALBERTO BACELAR VIDAL, DANIEL SAHAGOFF, ROBERTO WILLIAM

GONCALVES (Suplente Convocado), EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, IRINEU
BIANCHI e ROBERTO BEKIERMAN (Suplente Convocado). Ausente,
justificadamente o Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Relatorio

J & R COMERCIAL LTDA, ja devidamente qualificada nestes autos,
inconformada com a Decisdo n° 7.411, de 26 de janeiro de 2006, da 12 Turma da DRJ
em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, que manteve integralmente o langamento do
Imposto de Renda Pessoa Juridica e Reflexos, interpde recurso a este colegiado
administrativo objetivando a reforma da decisdo em referéncia.

Trata a lide das exigéncias de imposto de Renda Pessoa Juridica e
Reflexos (Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social - PIS, Contribuigdo para
o Financiamento da Seguridade Social - Cofins e Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL), referentes aos anos-calendario de 1998 e 1999, formalizadas em
decorréncia da constatacdo dos seguintes fatos: APURACAO A MENOR DAS BASES
DE CALCULO DO IRPJ, CSLL, PIS e COFINS; OMISSAO DE RECEITAS (SALDO
CREDOR DE CAIXA e PASSIVO FICTICIO); PAGAMENTO A BENEFICIARIO NAO
IDENTIFICADO E/OU SEM CAUSA e DESPESAS NAO COMPROVADAS.

Em conformidade com o RELATORIO DE ACAO FISCAL, fls. 39/64,
as infragGes acima mencionadas decorreram das seguintes constatagbes:

APURACAO A MENOR DAS BASES DE CALCULO DO IRPJ, CSLL,
PIS e COFINS: comparando-se os valores consignados na DIPJ da empresa (fls.
145/167) com planilhas fornecidas em resposta a intimagao feita pela fiscalizagdo,
nas quais foram detalhadas as apuragdes dos tributos e contribui¢des, constatou-se
que a apuracdo dos tributos e contribuigbes na DIPJ considerou, para fins de
exclusdo das bases de calculo, ndo o custo registrado no Livro Razao, mas, sim, os
valores informados nas referidas planilhas. A empresa teria se manifestado no
sentido de que os custos seriam os constantes do Livro Razdo e alegado que tais
valores teriam sido utilizados para calculo dos tributos e contribui¢cbes declarados em
DCTF, porém, na mesma resposta, teria informado que as DCTF e DIPJ ndo estavam
corretas. Para a fiscalizagdo, na apuragdo dos tributos e contribuigdes devidos,
informada nas DCTF e DIPJ, a empresa excluiu, a titulo de custo de veiculos

revendidos, valor maior do que o custo registrado contabilmente, nao tendo logrado
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&xito na comprovacado de tal diferenga. A constatagdo em referéncia alcangou fatos
geradores ocorridos no periodo de janeiro a julho de 1999.

OMISSAO DE RECEITAS — SALDO CREDOR

Verificou-se nos Livros da empresa que o somatoério das contas
CAIXA (CAIXA MATRIZ e CAIXA RESGATE), no més de agosto de 1998,
apresentava-se com o saldo credor (fls. 429/440). Intimada e reintimada a prestar
esclarecimentos, a empresa, em 15 de maio de 2003, informou que tal saldo credor
decorreu da n3o consideragio dos saldos das duas contas caixa, que, considerados
em conjunto, mostrariam um saldo devedor. No entanto, para a autoridade fiscal,
mesmo considerando-se as duas contas, somadas dia a dia, verificou-se saldo credor
durante quase todo o més. Considerado o maior saldo credor apurado no periodo
auditado, foi identificado o valor de R$ 175.743,51, conforme quadro que ora se
reproduz.

Data Conta CAIXA MATRIZ | Conta CAIXA RESGATE | SALDO CREDOR

04.08.98 -184.732,38 8.988,87 -175.743,51

OMISSAO DE RECEITAS — PASSIVO FICTICIO

A empresa foi intimada e reintimada a esclarecer, apresentando
documentagdo comprobatodria, o langamento contabil efetuado em 05 de abril de
1999, através do qual foi debitado a conta CHEQUES A RECEBER e creditado a
conta MERCADORIAS PARA REVENDA, no valor de R$ 300.000,00. Em resposta,
prestou as seguintes informagdes: a) que, por mudanga de enderego e de contador,
ndo conseguia localizar diversos documentos para atender a intimagdo; b) que,
especificamente quanto ao item em questao, ndo tinha localizado os documentos que
lastrearam o langamento contabil, e c) que, por nio localizar os documentos,
considerava ndo ser possivel esclarecer o langamento contabil. Observando, no
Razao, a conta CHEQUES A RECEBER, a fiscaliza¢ao constatou que imediatamente
antes do langamento de R$ 300.000,00 o saldo da conta CHEQUES A RECEBER era
de R$ 202.119,04. Observou também que no periodo de 05 a 23 de abril de 1999
foram promovidos diversos langamentos a crédito da conta CHEQUES A RECEBER,
o que fez com que o saldo dessa conta atingisse o valor de R$ 159.119,04. De
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acordo com o Didrio, as contrapartidas desses langamentos foram registradas na
conta CAIXA MATRIZ, totalizando o montante de R$ 321.000,00. A fiscalizagao,
analisando, no Razéo, a conta CAIXA MATRIZ, verificou que no primeiro semestre de
1999 sb havia registro do saldo inicial e do saldo final, isto é, ndo houve registro de
qualquer dos langamentos anteriormente citados. Diante disso, a fiscalizagdo intimou
a empresa a apresentar o Livro que continha os registros na conta CAIXA MATRIZ.
Em resposta, a empresa apresentou folhas soltas, informando que nelas se
reconstituia o Razdo da conta CAIXA MATRIZ do primeiro semestre de 1999. De
posse das referidas folhas, a fiscalizagdo constatou que os valores transferidos
contabilmente da conta CHEQUES A RECEBER para a conta CAIXA MATRIZ teriam
sido utilizados em diversos pagamentos, o que mostraria que os recursos envolvidos
teriam sido utilizados nas atividades da empresa. A fiscalizagdo constatou ainda que,
desconsideradas as transferéncias da conta CHEQUES A RECEBER para a conta
CAIXA MATRIZ, esta (a CAIXA MATRIZ) teria, em diversos momentos, saldo credor
no periodo de 05 a 23 de abril de 1999. Constatou também que, em conformidade
com os Livros da empresa, as contas CAIXA RESGATE e CAIXA SMT encontravam-
se com saldo zerade desde 31 de margo de 1999, de modo que, mesmo se fossem
levadas em conta as trés contas CAIXA, uma vez desconsiderada a transferéncia dos
R$ 321.000,00 da conta CHEQUES A RECEBER, seria credor o saldo total do
CAIXA.

Buscando outros elementos, a fiscalizagdo intimou e reintimou a
empresa a esclarecer, apresentando documenta¢do comprobatéria, o saldo credor
nas contas denominadas BANCO URUGUAI e os langamentos contabeis efetuados
em 30 de abril de 1999, através dos quais foi creditada a conta CHEQUES A
RECEBER e debitadas as contas BANCO URUGUAI, nos valores de R$ 14.280,00,
R$ 34.851,31, R$ 99.994,34 e R$ 38.503,21. Em resposta, a empresa prestou as
seguintes informagdes: a) que os saldos credores, na contabilidade, nas contas
BANCO URUGUAI, se deviam ao fato de nado terem sido efetuados os langamentos
contabeis no momento adequado; b) que as citadas contas bancarias (BANCO
URUGUAI) estavam sem movimento desde meados do ano; e ¢) que os langamentos
contabeis representaram mera conciliagdo. De posse dos extratos fomecidos pela
empresa, a fiscalizagdo confirmou que as contas bancérias encontravam-se sem
movimento desde janeiro ou fevereiro de 1999, razao pela qual considerou plausivel o
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argumento de que os langamentos contabeis se referiam a um mero ajuste. Nessa
linha, na medida em que os créditos na conta CHEQUES A RECEBER totalizaram R$
187.628,68, a fiscalizagdo entendeu que tais créditos deveriam ter sido efetuados em
janeiro e fevereiro de 1999. Diante disso, tendo por base o Razdo da conta
CHEQUES A RECEBER, aferiu que o saldo dessa conta, imediatamente antes do
lancamento a débito de R$ 300.000,00, deveria ser de R$ 14.490,18, nao
sustentando, assim, as saidas subseqiientes para o CAIXA, que totalizaram R$
321.000,00.

Para a fiscalizagao, a esséncia do langamento contabil examinado
(débito em CHEQUES A RECEBER e crédito em MERCADORIAS PARA REVENDA),
no valor de R$ 300.000,00, sem justificativa, corresponderia a figura de presungao
legal de omissdo de receita, caracterizada pela existéncia de passivo néo
comprovado. Esclarece, ainda, a fiscalizagdo, que os fatos apurados, mesmo sem
auxilio de presungdes legais, demonstrariam, por si, a existéncia de recursos a

margem da escrituragio.

A fiscalizagdo identificou, ainda, langamentos contabeis efetuados a
crédito da conta ADIANTAMENTOS A FORNECEDORES (que, depois, teria sido
renomeada para FORNECEDORES) que, para ela, representaram origem de
recursos empregados pela empresa para pagamento de diversas aplicagdes,
despesas e passivos. Para a fiscalizagdo, os recursos teriam sido efetivamente
empregados em despesas e pagamentos, porém, a origem dos recursos seria de
natureza meramente contabil. Nesse contexto, concluiu a fiscalizagdo que, se os
pagamentos foram efetuados e a origem dos recursos decorre de mero artificio
contabil, tais pagamentos teriam sido efetuados com valores mantidos a margem da
escrituragdo. Da mesma forma, entendeu a fiscalizagdo que, em esséncia, os
langamentos contabeis que foram examinados corresponderiam a figura de
presuncéo legal de omissdo de receita, caracterizada pela existéncia de passivo ndo
comprovado.

Utilizando a mesma fundamentacgéao legal, qual seja, o art. 40 da Lei
n® 9.430, de 1996, a fiscalizagdo levantou matéria tributdvel a partir da constatagao,
na contabilidade da empresa, da existéncia de contas bancarias (Unibanco, Banrisul
e Banco Uruguai) cujos saldos eram credores. Para a fiscalizagdo, tal fato
demonstraria que diversos pagamentos efetuados pela empresa teriam sido
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registrados na contabilidade como sendo provenientes desses bancos, quando, na

verdade, teriam sido decorrentes de recursos mantidos a margem da escrituragao.

PAGAMENTO A BENEFICIARIO NAO IDENTIFICADO E/OU SEM
CAUSA

Relativamente a esse item, foram os seguintes os fatos apurados:

LANCAMENTO A CREDITO DA CONTA CHEQUES A RECEBER E
A DEBITO DA CONTA RESCISOES A PAGAR (R$ 12.776,96): intimada a apresentar
a documentagéo de suporte do langamento em referéncia, a empresa informou: a)
que alguns dos cheques registrados na conta CHEQUES A RECEBER eram
resgatados pelos emitentes pela entrega do valor em espécie; b) que, quando os
cheques eram substituidos por dinheiro, a empresa ndo fazia, necessariamente, a
passagem destes pela conta CAIXA; ¢} que foram pagas diversas rescisdes ao longo
do ano de 1998, com esses recursos, mas nao foram registradas contabiimente no
momento adequado; e d) que foram localizadas apenas parte dos documentos que
comprovariam essas rescisdes.

De posse de tais informagdes, a fiscalizagdo, considerando que a
empresa nao apresentou nenhum elemento que comprovasse a troca de cheques por
dinheiro; ndo demonstrou que as rescisdes teriam sido pagas em 1998 com recursos
alocados contabilmente na conta CHEQUES A RECEBER e ndo apresentou
comprovantes de despesas em montante proximo ao valor que diz corresponder ao
ajuste contabil, entendeu, na medida em que o langamento contabil (crédito de conta
do ativo) indicava a saida de recursos da empresa e esta em nenhum momento
negou que tenha havido saida de numerario, que nao foi demonstrada a causa do

pagamento, nem identificado o beneficiario dos recursos.

LANGAMENTO A CREDITO DA CONTA CHEQUES A RECEBER E
A DEBITO DA CONTA SALARIOS E ORDENADOS A PAGAR (R$ 34.520,06):
intimada a apresentar a documentagio de suporte do langamento em referéncia, a
empresa informou: a) que devido a mudancga de enderego e do contador, muitos dos
documentos solicitados ndo puderam ser encontrados; € b) que o langamento contabil
corresponderia ao pagamento de salarios, efetuado com cheques de terceiros
(anexou a folha de pagamento relativa ao més de fevereiro de 1999, fls. 869/887)

g
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De posse de tais informacdes, a fiscaliza¢do, analisando a folha de
pagamentos apresentada, concluiu que a resposta e documentos trazidos pela
empresa ndo demonstrariam que a saida de recursos teria tido como causa, ou
beneficiarios, o que havia sido indicado pela contabilidade.

DESPESAS LANCADAS NA CONTA VIAGENS E
REPRESENTAGCOES (R$ 64.344,80): intimada a prestar esclarecimentos, a empresa
informou: a) que efetivamente incorreu em tais gastos, e que eles foram apropriados
no resultado; b) que nao podia comprovar os gastos em virtude de n&o localizar os
documentos; e ¢) que nao identificava nenhum langamento feito anteriormente a
débito da conta ADIANTAMENTO A FORNECEDORES que pudesse justificar os
langamentos.

De posse de tais informagGes, a fiscalizagdo, considerando que a
empresa teria afirmado que efetuou o pagamento, sem, no entanto, comprovar o
destinatario, entendeu que se tratava de pagamentc sem causa a beneficiario ndo
identificado.

LANCAMENTO A CREDITO DA CONTA FORNECEDORES (R$
44.755,14). considerada a resposta apresentada pela empresa e a analise
empreendida em sua contabilidade, a fiscalizagdo concluiu que houve saida de
numerario, sem comprovagio documental que identificasse o beneficiario.

LANCAMENTO A CREDITO DE CAIXA/BANCOS, TENDO COMO
CONTRAPARTIDA CONTAS DIVERSAS - Para a fiscalizagao, todos os langamentos
contabeis caracterizaram saidas de recursos da empresa para as quais nao teria
havido comprovacgéo das causas e dos beneficiarios correspondentes.

DESPESAS NAO COMPROVADAS

Foram objeto de langamento, ainda, valores, apropriados como
despesa, para 0s quais a empresa, apesar de intimada, ndo apresentou a respectiva
documentagado de suporte.

Inconformada, a autuada apresentou impugnagao aos feitos fiscais,
fls. 1.345/1.384, argumentando, em sintese, ¢ seguinte:

&
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- quanto a apuragao a menor da base de calculo de IRPJ, CSLL, PIS
e COFINS, concordou com a diferenga apontada pela fiscalizagdo, mas discordou dos
acréscimos legais que estao sendo exigidos, em especial dos juros selic e da multa,
que entendeu confiscatoria;

- que, no que tange as omissdes de receita apontadas pela
fiscalizagdo, nao ficou clara a demonstragao feita no Auto de Infragao;

- que o saldo credor de caixa constatado em 04 de abril de 1998, no
valor de R$ 175.743,51, deveria ser contestado em razao de ter havido lancamentos
por omissao de rendimentos, em datas anteriores;

- que, se apds a andlise do processo, restar julgado ter havido
omissdo de receita no valor de R$ 92.441,91 e R$ 75.246,37, estes valores, fazendo
parte da composi¢gdo do caixa, ja ndo mais justificaria o langamento a titulo de
omissdo de receita no valor de R$ 175.743,51;

- que o langamento contabil que movimentou o valor de R$
300.000,00 nas contas CHEQUE A RECEBER e MERCADORIAS PARA REVENDA
indicaria ter sido decorrente de venda de mercadorias (ndo apresentando
documentos, protestou por juntada futura);

- que os langamentos feitos a débito das contas CAIXA MATRIZ e
ADIANTAMENTO A FORNECEDOR {R$ 10.000,00 e R$ 92.441,91, respectivamente)
e a crédito da conta OLAVO REIS (R$ 102.441,91), tratar-se-iam de pagamento de
conta do passivo. Aditou que o nivel de detalhamento contédbil ndo registrava
operagdes intermediarias e que o procedimento contabil ndo seria suficiente para
colocar em duavida a existéncia do numerario;

- que os langamentos feitos a crédito das contas CHEQUES A
RECEBER (R$ 23.753,63) e ADIANTAMENTO A FORNECEDORES (R$ 75.246,37)
e a débito da conta CAIXA (R$ 99.000,00), teriam sido de estorno, vez que os valores
ja teriam sido adiantados;
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- que, no que tange ao langamento na conta DESPESAS DE
VIAGENS E REPRESENTAGOES, o mesmo fato teria sido utilizado trés vezes, sob
diferentes titulos (omissdo de receita decorrente de passivo ficticio; pagamento a
beneficiario ndo identificado e glosa de despesa), ndo sendo possivel, assim, que
este mesmo fato constituisse ao mesmo tempo trés infragdes;

- que o fangcamento feito a débito da conta CAIXA e a crédito da conta
FORNECEDOR, no valor de R$ 76.000,00, se referiria, também, a um estorno, pois,
da mesma forma, o valor ja havia sido adiantado;

- que o langamento feito a débito da conta CHEQUES A RECEBER e
a crédito da conta FORNECEDOR, no valor de R$ 245.394,00, seria plenamente
regular;

- que os langamentos contabeis tratados nas letras “f" e “g" do
Relatério de Agao Fiscal, fls. 45, seriam de estorno, efetuados para sanar langamento
anterior;

- que teria comprovado a despesa referente ao 13° salario no
montante de R$ 27.076,38, e que, quanto ao restante, o faria oportunamente,

- que o lancamento contabil tratado na letra “i” do Relatério de Acao
Fiscal, fls. 46, seria de estorno, efetuado para sanar langamento anterior;

- que, relativamente aos fatos geradores ocorridos no ano de 1998,
teria operado a decadéncia;

- que a exigéncia fiscal seria desproporcional e estaria a ferir o
principio da capacidade contributiva;

- que a exigéncia dos juros calculados com base na taxa selic seria
ilegal e inconstitucional;

- que a multa de oficio aplicada teria efeito confiscatorio.

A 1* Turma da DRJ em Porto Alegre, analisando os feitos fiscais e a
peca de defesa, decidiu, através do Acérdao n° 7.411, de 26 de janeiro de 2006, pela
procedéncia dos langamentos, conforme ementa que ora transcrevemos.

4
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Provas. A escrita faz prova contra as pessoas a qual
pertence. A prova inserida na escrita somente é favoravel ao
seu detentor quando confirmada por documentagio héabil.

Decadéncia. O imposto de renda apurado anuaimente
contempla fato gerador complexo de realizagdo complexiva,
considerando-se realizado ao cabo do periodo. E deste
momento que deve ser iniciada a contagem do prazo
decadencial, quando presente a antecipagdo do pagamento
no caso do langamento por homologagéo.

Inconformada, a empresa apresentou o recurso de folhas
1.435/1.452, através do qual oferece os seguintes argumentos:

- relativamente & apuragdo a menor da base de calculo do IRPJ,
CSLL, PIS e COFINS, renova as alegagGes trazidas em sede de impugnagao, quais
sejam: concorda com a autuagdo, mas insurge-se contra os acréscimos legais
pretendidos;

- quanto as omissbes de receita, transcrevendo manifestagcdes do
Primeiro Conselho de Contribuintes acerca da decadéncia, alega que o Auto de
Infragdo foi emitido em 24 de abrit de 2003, e que, portanto, a seu ver, ja teria
operado a decadéncia;

- adiante, sob o titulo “Da Capacidade Contributiva®, renova o
argumento de que a exigéncia fiscal apresenta-se desproporcional e abusiva; que
houve desrespeito ao principio da capacidade contributiva; que o langamento foi
operado sem 0 necessario respeito a prescricdo do art. 42, capuf, do CTN; que foi
ignorado o principio constitucional da capacidade contributiva (transcreve, nessa
oportunidade, fragmento de doutrina acerca dos principios tributdrios da capacidade
contributiva e da progressividade, e, tecendo consideragdes a respeito do texto
reproduzido, traz, ao final, manifestagdes do Primeiro Conselho de Contribuintes
acerca do fato gerador do imposto de renda e dos limites da aplicagdo de presungdo
de omissao de receita);

- sob o titulo “Da Violagdo aos Principios da Capacidade Contributiva
e da Vedagédo ao Confisco”, reproduz as mesmas considera¢des trazidas no titulo
anterior ("Da Capacidade Contributiva™;
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- sob o titulo “Da Indevida Cobranca de Juros a Taxa Selic”, afirma:
que a taxa de juros em referéncia fere o art. 161, paragrafo 1°, do CTN, assim como 0
art. 37, caput, da Constituigdo Federal (transcreve manifestagdo do Superior Tribunail
de Justica acerca da matéria) e que, em matéria de tributagio, os critérios para
aferigdo da corre¢do monetaria e dos juros devem ser definidos com clareza pela lei.
Prossegue trazendo consideragbes diversas acerca da suposta ilegalidade da
aplicagdo da taxa de juros selic;

- sob o titulo “ Da llegalidade das Multas Aplicadas (art. 138 CTN),
alega que a referida multa tem efeito confiscatério.

- ao final, requereu: a juntada de novos elementos de prova, antes do
julgamento; que os langamentos sejam julgados insubsistentes; que, caso se
considere devido os langamentos, que seja expurgada a parcela de multa superior
aos vinte por cento e que sobre o montante considerado devido nao incida o juros
calculados a taxa selic.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro WILSON FERNANDES GUIMARAES, Relator

Atendidos os requisitos de admissibilidade, conhe¢o do apelo.

Trata o processo das exigéncias de Imposto de Renda Pessoa
Juridica e Reflexos, referentes aos anos-calendario de 1998 e 1999, formalizadas em
decorréncia da constatagdo dos seguintes fatos: APURAGAO A MENOR DAS BASES
DE CALCULO DO IRPJ, CSLL, PIS e COFINS; OMISSAO DE RECEITAS (SALDO
CREDOR DE CAIXA e PASSIVO FICTICIO); PAGAMENTO A BENEFICIARIO NAO
IDENTIFICADO E/OU SEM CAUSA; e DESPESAS NAO COMPROVADAS.

Inconformada com a decisdo prolatada em primeira instancia, a
contribuinte apresenta razdes, em sede de recurso voluntario, as quais passaremos a
a apreciar.

Cabe salientar, inicialmente, que, relativamente a apuragdo a menor
da base de célculo do IRPJ, CSLL, PIS e COFINS, a recorrente, a exemplo do que
fez por ocasido da apresentagdo da impugnagéo, concordando com a autuagdo em
si, insurge-se, tdo-somente, contra a cobranga dos acréscimos legais.

Nesse particular (incidéncia de acréscimos legais), tratando-se de
encargos previstos em norma dotada de vigéncia plena, ndo ha que se falar no
afastamento das exigéncias correspondentes, ademais sob o argumento de suposta
natureza confiscatoria, matéria cuja apreciagao foge & competéncia das autoridades
julgadoras administrativas.

No que diz respeito as omissdes de receita, apds transcrever
manifestagbes do Primeiro Conselho de Contribuintes acerca da decadéncia, alega
que o Auto de Infrag3o foi emitido em 24 de abril de 2003, e que, portanto, a seu ver,
ja teria operado a decadéncia.

Adiante, sob o titulo “Da Capacidade Contributiva®”, renova o
argumento de que a exigéncia fiscal apresenta-se desproporcional e abusiva; que
houve desrespeito ao principio da capacidade contributiva; que o langamento foi
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operado sem o necessério respeito a prescri¢do do art. 142, caput, do CTN e que foi
ignorado o principio constitucional da capacidade contributiva.

Sob o titulo “Da Indevida Cobranga de Juros & Taxa Selic”, a
recorrente argumenta que a taxa de juros em referéncia fere o art. 161, paragrafo 1°,
do CTN, assim como o art. 37, caput, da Constituigio Federal e que, em matéria de
tributagdo, os critérios para aferigdo da corre¢do monetaria e dos juros devem ser
definidos com clareza pela lei. Prossegue trazendo consideragdes diversas acerca da
suposta ilegalidade da aplicagdo da taxa de juros selic.

Sob o titulo “Da liegalidade das Multas Aplicadas (art. 138 CTN)", a
recorrente alega que as multas impostas tém efeito confiscatério.

Ao final, a recorrente requereu a juntada de novos elementos de
prova, antes do julgamento; que os langamentos sejam julgados insubsistentes; que,
caso se considere devido os langamentos, que seja expurgada a parcela de muita
superior aos vinte por cento e que sobre o montante considerado devido ndo incida o
juros calculados a taxa selic.

Quanto a decadéncia, verifica-se que a recorrente tomou ciéncia dos
feitos fiscais em 29 de dezembro de 2003, conforme autos de infracdo de fi. 05/64. As
fls. 910/873, constata-se que a empresa adotou o regime anual para apuragdo do
imposto de renda e da contribuigdo social sobre o lucro. Diante disso, tem-se que o
fato gerador de tais exagbes se deram em 31 de dezembro de 1998, o que permitiria,
nesse caso, que a autoridade administrativa promovesse o langamento, ex vi do
disposto no art. 150 do Cddige Tributario Nacional, até 31 de dezembro de 2003.
Assim, ndo ha que se falar em caducidade do direito de a fazenda publica promover o
langamento.

Nao obstante, analisada a descrigdo dos fatos constante do
RELATORIO DE AGAQ FISCAL de fls. 39/64, ressalvada, Unica e exclusivamente a
relativa a infragdo “APURAGCAO A MENOR DAS BASES DE CALCULO DO IRPJY,
CSLL, PIS E COFINS, fica evidenciada uma relativa auséncia de correspondéncia
entre as infragbes ali descritas € os enquadramentos legais apontados pela
autoridade fiscal. A bem da verdade, a citada descrigdo ndo possibilita, em grande
parte, sequer a compreensédo da real infragdo cometida pela empresa. Ademais, em

& O
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conformidade com o citado RELATORIO DE AGCAO FISCAL, diante das
inconsisténcias da contabilidade apresentada pela empresa, fica patente que o mais
apropriado teria sido declara-la imprestavel e, a partir dai, arbitrar o lucro para fins de
apuragdo do imposto e contribuicdo devidos. Diferentemente disso, nao tendo
recebido informagGes satisfatorias da fiscalizada, preferiu a autoridade fiscal, a partir
de determinados langamentos contabeis, que, na sua maior parte, ndo traduzem, por
si s6, as infragGes arroladas, autuar a empresa por omissao de receitas.

Nesse sentido, merece guarida a argumentagdo da recorrente de que,
no que tange as receitas consideradas omitidas, ndo restou clara a demonstragao
feita pela autoridade fiscal.

Ainda que se possa, em contexto isolado, se admitir a ocorréncia, até
certo ponto induvidosa, de determinadas infragbes (saldo credor de caixa e despesas
ndo comprovadas), os fatos apurados pela autoridade fiscal, apreciados de forma
conjunta, revelam a inequivoca imprestabilidade da escrituragao da recorrente. Nesse
diapasdo, ao descartar-se a possibilidade do arbitramento do lucro, a imputagéo de
infragGes calcadas, em sua maior parte, pela falta de apresentagdo de documentos,
inclusive em relagdo a gastos normais e usuais em qualquer atividade econdmica
(salarios, ordenados, rescisdes, etc), acaba por se transformar em exigéncia deveras
desproporcional, como apropriadamente sustentou a recorrente.

Os elementos a seguir reunidos permitem, a evidéncia, dar
sustentagao ao que aqui se afirma, senéo vejamos.

No item OMISSAO DE RECEITAS — PASSIVO FICTICIO, a
autoridade fiscal, examinando o langcamento contabil “débito em CHEQUES A
RECEBER e crédito em MERCADORIAS PARA REVENDA", que, para ela, ndo teria
justificativa, concluiu que isso corresponderia a figura de presungdo legal de omisséo
de receita, caracterizada pela existéncia de passivo ndaoc comprovado. Permissa
venia, foge a compreensdo que esse langamento, ainda que reunidos com outros

elementos, possa ensejar a tributagdo como passivo ficticio.

A autoridade fiscal identificou langamentos contdbeis efetuados a
crédito da conta ADIANTAMENTOS A FORNECEDORES (que, depois, teria sido
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renomeada para FORNECEDORES) que, para ela, representaram origem de
recursos empregados pela empresa para pagamento de diversas aplicagdes,
despesas e passivos. Diante de tal constatagao, concluiu que os recursos teriam sido
efetivamente empregados em despesas e pagamentos, porém, a origem dos recursos
seria de natureza meramente contabil. Para a fiscalizagio, os langamentos contabeis
que foram examinados corresponderiam a figura de presuncio legal de omissdo de
receita, caracterizada pela existéncia de passivo ndo comprovado. Mais uma vez, néo
encontramos justificativa plausivel que pudesse levar a configuragdo de passivo ndo
comprovado.

Em outrc momento, utilizando como fundamentagdo legal, assim
como itens anteriores, o art. 40 da Lei n® 9.430, de 1996, a fiscalizagdo levantou
matéria tributavel a partir da constatagéo, na contabilidade da empresa, da existéncia
de contas bancarias (Unibanco, Banrisul e Banco Uruguai) cujos saldos eram
credores. Para ela tal fato demonstraria que diversos pagamentos efetuados pela
empresa teriam sido registrados na contabilidade como sendo provenientes desses
bancos, quando, na verdade, teriam sido decorrentes de recursos mantidos a
margem da escrituragdo. Considerado o quadro apresentado, ndo nos parece que as
eventuais irregularidades que dali pudessem ser extraidas possam se amoldar as
situagGes descritas no artigo em referéncia (abaixo transcrito).

Art. 40. A falta de escrituragdo de pagamentos efetuados pela
pessoa juridica, assim como a manutengdo, no passivo, de
obrigagbes cuja exigibilidade ndo sefa comprovada,
caracterizam, também, omissao de receita.

Em outros itens, ndo tendo a empresa apresentado, de forma
satisfatoria, a documentagdo de suporte de langamentos efetuados em sua
contabilidade, a autoridade fiscal, apesar de ter concluido em outras situagdes que
diversos lancamentos contabeis da empresa n&o representavam exatamente a
descri¢do contida no registro, considerou, a partir da indicagéo de crédito da conta
CAIXA, que teria havido pagamentos a beneficiarios ndo identificados e/ou sem
causa.

Em suma, considerado os elementos reunidos pela fiscalizagao, fica
evidenciado: a) que a contabilidade apresentada pela empresa indicou a existéncia
de um namero significativo de langamentos que ndo correspondiam exatamente aos
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fatos ocorridos; e b) que a empresa ndo mantinha, em ordem e boa guarda, a maior
parte dos documentos que poderiam dar suporte aos seus langamentos contabeis. A
nosso ver, o mais apropriado em tal situagadc seria desclassificar a escrita contabil e,
a partir dai, promover o arbitramento do lucro, € ndo procurar encontrar, a partir de
cada uma das inconsisténcias detectadas, correspondéncia com um eventual tipo
infracional.

Diante do exposto, mantendo a exigéncia exclusivamente em relagao
ao item intitulado APURAGAO A MENOR DAS BASES DE CALCULO DO IRPJ,
CSLL, PIS e COFINS, dou provimento parcial ao recurso voluntario interposto.

Sala das Sessdes, em 24 de janeiro de 2007.
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