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Recorrida = DREFEM FORTO ALEGRE - RE

By 8103590 ~ 1) B exigivel. sobre as
as Financediras em tltulos de renda Fixa,
de cuio principal a contribuinte era titular em Lé
de  margo  de 199C, excepocionados o resgate dos
Titulos integrantes das carteiras das anstituieles
fiananceiras wvinculadas & acordos oo recompra o
gobre depdsitos caracterizadamente  Dryberfir i
ros entre empresas doo mesns gruapo, exceclos 3
nFo  wverificadas in casu; 1) Mio se aplica &
wrada g do o dpciso Vi a. ot art. 1 A0 cla
Constitwieo Federal as instituilglies financeiras
pablicas, mesmo  constitufldas  sobh a  forma chen
aularguia, owico patrimnio, renda @ servigos estdo
relacianados e @ e@xplovragdo  de abividadss
@ onntimi cas Fegildas  por o normas aplicavels i
wapresndinentos  privados a vista do  pardg., 30
gesse  dispositive constitucional o/c os  artigos
17, 18 o 24 da Leil ng 4,5%57¢4, Recurso negado.

Vistos, relatados @ discutidos os presentes  actos
ol recwrso dnterposto por CAIXA ECONAMICA ESTADUAL DO RIG  GRANDE
DO SUL.

ACORDAM os Membros da Segunda Glmara  do Seqgundo
Conzelbo  de  Contribuintes, por unanimidade de votos, @mnm negar
provimento ao  recurso. Ausente a  Conselheira  TERESS  CRISTIMA
GOMEALVES FAaMTO A .

=
Bala das Zoontubro de 1993,
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tamle da Fazenda Ma-
ciomal

VISTA EM SESSHNO DE 29 AB R 19 94

Farticiparam, ainda, do presente jdwlgamento, os Conselhelros B0
ROTHE,  GBVALDO  TAMOREDO  DE OLIVEIRA, JOSE  ANTORIO  AROCHS DA
CLUMEHA, TARASTO CAMPELG BORGES o JOSE CABRAL GARCE AN,

o Amas o
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RELATORTIO

Far  bem descorever os fatos em exame no presente
provessan, adoto @ transorevo o seguir o relatdrio gque  conplie &
Deoiaifin Recorrida (Fle. LO47106).

"Contra a intleyressada supra ddentificada  foi
Laviado o duto de Infragiio de fls. 41, exigindo-
sa-lhe o pagamento de Imposto sobre Operaglies  de
Crédito, Cambio & Seguros & 0 sobree O Ao
fralativas a Tituwlos e Valores Mobilidrios-IL0F, no
valor equivalente &  H.000.9410,005 RTHF, RTR K
compreasnti-  dos o dnposto & duwros de omora. MNEo
houwve  a  aplicagfo e multa, por brakareese oo
avtarguia sstadual .

o Ordganou--se o langamento da constataco, pelo
weo, do ndo recolbimento do referido  dmposto,
incidente soabere as aplics OOl as @i s ten tes
wm 1&L00.90, considerando-se sampridlos o arh.
g, dnoiso T, da Led ng o BLOSIY0, a Insltrugio
HMormativa no AW/790 » a Chroalar FACEM ng L&R6/90.

Y

- 420

3. Tempeslolvamen te, fodl dnterposta a  dmpugnacdio
el fle. 44778, acompanhada dos documsentos de  fls.
P00, na gual, a requerente, em sintoses

M - pelmeioraments (Fla. A AHG) satende
aubhrea ) concedto e Yol e pablacos' .,
aportando-se 2 Consti tuwi glies Federals de L1934,
1937, 1wddé, 1%EeY o 19288, aldm de A e LAEY,
transorevendo os artigos gue traleam de  dmundidade
tributdria entre as pessoas de  direito  pablico,
ciuanto ao patrimiOnico, a renda @ aos servigos das
FRERSINAE 4 com comentarios de Fontes de  Miranda, =
outiros doutos, sobre o assunto. Retorna, oguanto A&
menma maléria, A Constituigo de 1891,  oitando
comentarios de Huy barbosa. Val, apds, ao diveito
francis, com Duguit e ddze, e a Suprema Corle dos
Fatados Unddas, descrevendo o caso  MeCullooh  w.
Marswland . Conclui, afirmando  gue At PSS
Constitub ¢fes, de forma sxpllicida, ndo se cansam

G
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ey repetir gue & wvedato A UniEo, aos Lacios ., an
Distrito Federal ¢ aos Pundcdipios langar imposto
sobhre o pateimtinio, a renda @ o% S=ervicos uns dos
ottros, com exlteansdo espllcita  do benaedioio,
o ernamen Lo, Asw antarguias e A fundagiies
Mo cas g

oo apds, passa a alacar o Parecer POFRACATZNo
BA8.90, aprovado pela entdo Mindstra da  Econoniag
Fazenda e Planejamento, publicado no o DOU e
L27067.9C, o gual defende a constitucionalidade  da
ledi  no  SL03E790, ted  essa gue  dew enselo A
Taveratura oo Awko de Infracio impugnado.  Divide-o
G R uatiro "postulados”, compayrando-os A
postulados sstabelecidos  por BEuclides nos  sous
elenentos  de geometria, Retorna an  arguamento de
gue ¢ ama entidade aultargquica estadual, gue presta
L sarvieo  pablico., transcrevendo  arligo ol s
Constitul o Estadual de 19689, entendendo ser
i an pagamento  de todos o os o trdibuatos,  nd&e
conpreendendo  comn se possse pagar trdbuto sem
atingir & renda ow o patrimGnio. Trata, a =seqguir,
¢l daferenga  antre dmuanddade e n&Eo-dngid@nmoday
entendendo gue aguela, na interpretagfo correta e
competente  ao  Supremo  Tribunal  Federal,  sendo
ampla, ndo comporta interpretagio estrita. Volta &
Huprema Corte dos Estados Unidos, 8 asseguura serom
“Honconfessdveds” (sio) as dntengfes do Governo da
tni&o  an bributar wma awntarqguia de assisténoia &
pEOUEna soonomnia prdvada, wma ver gue "o tributa,
no caso, & apenas & arma escolhida para destrudr
dnutilicar & competéncia dos L

ados-membros e
constrwi e (sio). Assevera gque Carlos  Maximiliano
fod mal  dinterpretado nesse Paocsonr, guando
Falouw, citando-o no art. 111 do Cadigo  Tribultdrio
Macional, & gue £ "{80 fantdstica oone  absurda"
(%16) A proposico  de gue n®o cabe  dnvococar  a
imunddade fiscal para fugir do pagamento do TOF.

oo~ passando do ogeral  para o parbicular
Citens 57, B8 e 0%, em parts), transcorave o art.
2o, VI, da Led ng S.03590 @ o dtem 2y, T, "a", da
Trhstrugdo Mormativa RF/BACEN  no  0&6H/90, G
sotabelecen a& n®Fo dncidenoids o TOF sobre o
resgate dos tilalos dntegrant dasn carteiras " das
instituwighies financeiras winouladas a acordos  de
Frecempra @ sobre  depdsitos caracterizadamente
interfinanceiras  entre empresas O MESHMO Gruapo.
Entende  ous as aplica¢fes tributadas pelo Fisco
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watdo abrangidas por essa legislag®io uma ver  gue,
participando do Sistena Financeiro do [ tlo
frio  Geandse do  Sul, e dntegrandoe  a Junta  de
Coordenag®o Financeira, deve cuwmprir as dirvelrizes
pla poldtica  financedira tragada pelo  overno oo

ado & s8o as  entidades dntegrantes
e Cpuie FEGOMpETAm 0 TLtulos
eastaduais e asassguran sua liguidez., MAle
Panco Centlral do Brasdil reconbece =
integrante do conglomerado financeiro, !
item  L.2L0002 do Fleno Contdbil das  dnstdbod gfies
do Sistema Financeiro Macional (COSIFY.

€., Fade, ao  final, selia anulado o Autao de
Infragio, por ser "ato nuilo e dnconstitucional”.

T Em  atendimentos ao cdsposto no artigo 19 do
Decreto ng PO.830/78 pronungiouw-se, o fle. 108, o
Aarrton do procedimento, rhar o fFes tando 2] el a
manutengdo do langamsnto.”

—

Ma mencionada deciasfo,  a avtoridade dulgadora  de

instincia  manteve & exiginoia constante do  awto  de
com hase nos seguintes fundamentoss

(. " e enerhuma nulidade exdiste no Auto de Infrae
wqo de fls. 41, lavrado gue foi por servidor  oone
peterrte - fAudd tor Fiscal do Tesowro Macional -
e slntonda com os dispositivos legais vigenles

oy

2. Taeeat  aunltoridades e drgEos administeraltivos
@d@o  Ancompetentes para decidir sobre s oconstitue
chonalidade ou n&Eo dos atos baixados pelos Poderes
Legislativo e Executivo, por ser essa prevrogativa
exciusiva  do  Foader  Judicddomio oo gual. o atd o
momen Lo, NEO $6@ pronunciou, poro seu orgdo maximo -
o Supremo Trdbunal Fedeeral - sobre o a into."

ey

o "Desprere-ae, Lanbdn dndoialmente, poro dmpers
Tinentes @ estranhas ao processo adminisbrative
fiscal, as lucubragles da dimpugnante  a  respeito
clas  "intengtes"  do Governo Federal ao  adotar  a
Fedicda Froviastria ng 1&OAP0, convertida na Lei  ng
BLO035/790, aprovada pelo G Ma i Lot

4. Y wwd i no BL03%790 nFo excluwi contedbhuinte
alguam do alcance da exag®o. Fortanto, a incidénoia
oo dmposto alcanga gualdguer operagdo de gue  trata
a ded, independente de gualidade do contedibudinte
o da Forma duridica da sua esoridlurae®o.

“
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Ty T calonlo thin dmposta o Feri b
Fgorasamnan Te caonforme & InslragEo Morrmativa
RFARACEM ng GAR/YD o Chroular BACEN no 1490790 gue
consideraram a nXo dncidéncia prevista sm led "

& "tdota-as, Lambém, integralmente, o onlendi-
mento  do Farecer PGRFNACAT ng 38987900 (BOW de
La2s06790), 1o duwramente altacado pela  dmpugnante,
a6 pedos seus fundamentos  durddioos, CENe
Tambdm, lala conwvalidar ] en terndinen Lo thes
Departamento da Receidts Federal sobre o assuntol”

B

Inconformada, A P tuada Lrvherptis I E GO
voluntario  tempestivo de fis. 1127113, requerendo gue seiam  as
alegagiies expendidas na pega dopugnatdria, razfies integranteos
deste recursn, acrascentando, ainda, ques

al &  base dos argumentos da dapugnagdo esla
alicereada na imunidade de impostos conferida as Autarguias pelo
art, a0, VI, pardag. 2o, dea Constitwigdo federaly e

) a  autoridade  administrativa o =soeus  drgdos
poderdo  deixear  de aplicar a norma guando esta  for conslderada
Flagrantemente  dnconstitucional, como nestse caso, porguanlto, os
dergdos pablicos e as antoridades gue os  representam s, ha
wvardade, 08 primeiros  dulzes no gue tanges  an cumprimenta da
Coomstitud gfo da Repdhlics

oo relaldric.,
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR AMTONMIO CARLOS RUENO RIBEIRO

caforaons  de

atingiu  © seu

arlt. 100, dnciso Vi, paraga.
atla oedrehd gEO e antargueia

e @ Bnocia

tleaf
figoal, decorrente oo odined

Conforme relatado, a Recorrente concentrou 08 seus
s tia tentativa de demonstrar gue  a  exigénmoia
=0 Podo o art. o da Led no 8,0335/%90,
patriminio, o que seria expressamente vedado  pelo
cles Comstitulefo Federal . dada  a
cue executa o servieo  pdablico
& peguenda eoonamia privada,

&) Decisdo Recorrida, el 0 apinion cdo

Farecer ZFPGFMACAT Mg 358790, DOL DE 1206790, aprovado pelo entdo

feld e

slira da Boeanomia, Farzenda ¢ FPlaneiamento, refuta @
por entender gue o dimposto de gue se trata, ow seda, o Dnpos
snhre  Operagid

za hese
R
égohi tor, CaEmbio, e Seguro  ou relativas  a

e

Lhitulos  ouw wvalores dimobhilidreios - TOF - ndo dincide  sobre

patrimBnic, renda ou servig

vy mas, wim, sobre a produgdo e a

ciroulagiEo,  oonforme  classificagio constants do CTH - TItuwlo

TEE . Capttulo

wm wisha g,

Contedbaints,
[ A W ([
verhis:

.

cionar sobre essa guestdo, Terclo
sae como valido o alegado  pela
to o
Feaderals,

Dedxo e me
mEamy gue achmit
iseg  de nada Ibhe adiantaria ante o dis
pré-citado art. ESG oa Constitui gdo

(Y e TS, Bem prejuizo de outras crarar b as
assenuradas an contribuinte, @ vedado & Unifdo, aos
Estatdos. ao Pistrito Federal e aos Manicipios:

ME e dnsti by dmpostos sobred

a) patristnio., renda ouw servigos, uns dos outrosy

it

Fardg. 2. & vedagdn  do : VI, "a, o
exbensiva ds antarguiasag o as fundaglies ingtituwldas
g mantidas pelo Poder PAblico, no gue se rafere ao
patrimé@nio, & renda O A0H Hervigos, vinoulados ooa
FLAAR fimalicdadles sencihals o A cleall o

el N

é

3br
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Fardg. 3. O vedagles do dnciso VI, S, e  do
pardgrafo anterior ndo se aplicam ao patrimOnio, &
et sdonados gom  exploragio
2 o RNRIMA
Coalmy e ow e
> hajda © arees T a g o bey e PIreens ouw
tarifas  pelo WsUAKIO. nem e@xonera o promitente
cromp e aday da obrigagdo ele Pragar dopoalo
relativamente ao bem o dmdvel .

ALE SEIFVIEOS, rels

o {

Com  efeito, en se bratando & Caixa TONEAmL A
Faltadual do Rbio Grande do #Sul de uma dnsti bl e®o Financedra, ouwlia
caracterizagio e subordinagdco esldo sxprassas nos arts. 17 & 18
da  Led ng 49959764, & evidente gus o sew paleiadnio,  renda o
HEVWL GO ratdn relacionados com exploragdo che acliisd ol adens
econimi cas  regidas por normas aplichveds a empreandimen o
privados, Alids, @& 0 gque asssvera o disposto no art. &4
mesma e

"tb. B4 A = financeiras pablicas ndo
Faderals  filoam suielitas ds disposielies relativas
dum oanshitul aiiog alpas privadas, a Juracda a
forma de constituwledo das existenltes na  data  da
prar b cag®o desta el .

Afora o argunento da dmanidade constitucional, &
Flacorrente dnwvotca em seu favor a ndo-incidéncia "sobre o wesgalte
clos titulaos integrantes das carteiras olas institud ¢fes
fhananceiras  vinculadas a acordos de recompra e sobre depdsitos
varaclterizadamente dnterfinanceiros  enbtre  enpresas oo M E SN
grupn” estabelecida no aet. 2o, dtenm VI, da Lel ng 8.033/7.90,  saob
0l Furnciamen to e gue  suas aplicegies eram Gn cleapda it tos
interfinanceiros realizados em enpresas o MEBSMO Qrupc.

A,

Contudo, n&o & esta a realidade espelhada no
"Palancets  Sintdético em 13 de margo de 1990Y (Fls. 02709, A luz
clas  definiglies @ normas baixadas pelo Hanco Central do GBeasil
FHAREM -, no gue Lange ao CPLAND COMTARIL DAS  INMETITUICOES
STETEMA FINAMOETRG NACTOMAL, - COESIEY .,

RRSLI e

D

Aali, wverifica-se gue as "Aplicaglies em  Operagiioes
Compromissadas” o obieto da auntuag®o, se referem a tituwlos  asta
duadis o pupiolpais adguiridos comn compromisso de revenda e NEO
repassados, ow seia, PEo vendidos com compronisso de recompras
stituindo &  denominada "Cartedira de Terceivos Rancada" e
rogistradas em U ADAS A LEAURDAR PO BAMNCADA" .

(B
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Mty we confundindo, portanto, com uma das  ouwlras
modalidades  de  "AFLICAHRUES INTERFIMAMCE TRAS  DE LIGUIDEZ", ou
seia,  as TAFLICAGUES EM DEFQOSITOS THTERFINAMOEIRDSY,  osasas sin
eroepaionadas guands s ditos  depdsitos  dnterfinanceiros sdo
efetuados em outras dnstituwi¢fes Financeliras ligadas.

Faleva  observar gue, em 13 de margo de 1990, o
raeterido Balanocets  Sinltédlico nfo  acusava nenbuan saldo  e/ou
mowvimentac®o nessa rubrica, dal nem nele constar.

[Famasan #A0 as razfies  gue me levam  a TVE G A
Pressimen Lo Ao 1R s,

Sala das Sessfies, em 21 de ouwtubro de 1993,

AMTORE BUIEMCY FCUBETTRE



