Processo n°

Recurso n°
Matéria
Recorrente
Recorrida
Interessada
Sessédo de
Acérdao n°

MlNISTERIO DA FAZENDA
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA TURMA

-

: 11080.000226/96-91 e
: RD/ 303-0.434 (303-120.641) ~

: REDUGCAO ALADI - ACE 18

: IOCHPE-MAXION S.A.

: TERCEIRA CAMARA DO TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
: FAZENDA NACIONAL

: 05 DE NOVEMBRO DE 2002

: CSRF/03-03.359

CERTIFICADO DE ORIGEM - MERCADORIA DEPOSITADA EM
DAP - PRELIMINAR DE NULIDADE NAO ACOLHIDA POR NAO SE
TRATAR DE MATERIA PRE-QUESTIONADA.

No mérito, o certificado sem constetacdo de sua autenticidade n&o
tem o conddo de mudar a origem do produto. Inexisténcia de
penalidade para a sua entrega a destempo. Os DAP’'S eram
Regimes Aduaneiros Especiais, € como tal recebiam mercadorias
sob regime suspensivo, e, consequentemente ficava suspensa a
contagem do prazo de validade do Certificado de Origem.

RECURSO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por IOCHPE-MAXION S A.

- ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Y DE MEDEIROS

FORMALIZADO EM: 2 & MAR 200z

i i

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: CARLOS ALBERTO
GONCALVES NUNES, MARCIA REGINA MACHADO MELARE, HENRIQUE
PRADO MEGDA., PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES, JOAO HOLANDA COSTA
e NILTON LUIZ BARTOLI.
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: IOCHPE-MAXION S.A.

RELATORIO

Recorre a empresa do decidido no Acérddo 303-29.408, (fls. 211)

assim ementado:

“REDUCAO - ALADI - ACE 18.

O certificado de origem emitido para o fim de comprovagéo do direito
a desgravac&o tarifaria, negociada no ambito do Acordo de Alcance
Parcial de Complementagdo Econdémica n® 18 - ACE 18, deve ser
apresentado pelo importador na data do inicio do despacho
aduaneiro (registro da DI) e, para que seja eficaz, devera estar
dentro de prazo de validade, isto €&, ter sido emitido, no maximo, 180
dias antes dessa data.

A mercadoria importada depositada em recinto alfandegado de DAP
ou EADI ndo é objeto de despacho aduaneiro, por ocasido do
ingresso nesses Terminais. Este procedimento somente é realizado
quando a mercadoria € admitida em determinado regime aduaneiro
especial ou despachada no regime de importagdo comum, momento
em que deve ser apresentada toda a documentagdo atinente a
operacdo de importacéo, inclusive o certificado de origem, caso haja
pedido de tratamento tarifario preferencial decorrente de acordo
internacional.

RECURSO IMPROVIDO.”

Trata-se da importacdo de mercadorias originadas de paises

signatarios do Mercosul, com a concessdo de tratamento tributario privilegiado. As

mercadorias foram internadas pelo Regime de Deposito Alfandegario Publico — DAP,

através do Banrisul Armazéns Gerais, 0 que se atesta pelas préprias Declaragdes de

Importagbes que instruiram a importacéo.

No Julgamento de Primeira Instancia entendeu-se que “o tratamento

tarifario preferencial decorrente de acordo internacional é requerido pelo importador

no momento do registro da DI, razdo pela qual, nessa data, o Certificado de Origem

deve ter sido emitido, hda, no maximo, 180 dias”.
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No Recurso Voluntario interposto pela recorrida, a Terceira Camara

do Terceiro Conselho de Contribuintes negou provimento pelo voto de qualidade,

conforme acima transcrito .

Em seu RD, alega o recorrente :

| - PRELIMINAR DE NULIDADE.

“O presente processo iniciou-se pela execucédo de Termo de
Responsabilidade, que gerou uma Notificagdo, intimando a
contribuinte a pagar os valores correspondentes aquele Termo, no
prazo de 30 (trinta) dias.

A vista do relatado, verifica-se que este processo é uma afronta ao
PAF.

Com efeito, primeiramente, cumpre destacar que esse E. Terceiro
Conselho de Contribuintes tem reiteradamente decidido que, néo
obstante a assinatura de Termo de Responsabilidade, o processo
administrativo fiscal tem de seguir os ditames do Decreto n°
70.235/72.

E de ser declarada, pois, a nulidade de todo o procedimento adotado
pela Fiscalizag&o, respeitado, contudo, o disposto no § 3° do artigo
59 do PAF® ”

Il - MERITO
2-1- FALTA DE NORMA ESPECIFICA.

Veja-se que a norma especifica a perda da validade do formulario
para a falta do correto preenchimento dos campos do mesmo,
NADA MENCIONANDO ACERCA DO PRAZO DE VALIDEZ DE
180 (CENTO E OITENTA) DIAS DO CERTIFICADO DE ORIGEM.

Poder-se-ia argumentar que o fato da norma em estudo fixar um
prazo para a validade do Certificado de Origem ja seria suficiente
para a autoridade administrativa, uma vez constatado o decurso de
tal prazo, negar os beneficios visados, mas, no caso vertente, a falta
de previsio em norma legal para a perda do beneficio imobiliza a
fiscalizac&o, impedindo-a de aplicar essa verdadeira penalidade.
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Torna-se simples constatar tal afirmagdo, pois n&o apontou o
ilustrado Senhor Procurador da Fazenda Nacional, nem o douto
Conselheiro prolator do Voto Vencido, qualquer dispositivo que
dispusesse sobre a perda dos beneficios concedidos, em caso
de ultrapassar o prazo assinalado pelo Oitavo Protocolo Adicional
ao Acordo de Complementagdo Econdémica n° 18, entre Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai, de 30 de dezembro de 1994,
colocado em vigor pelo Decreto n° 1.568 de 21 de julho de 1995.

Nao ha, também, nenhum dispositivo legal exigindo o exercicio do
direito ao beneficio fiscal contemplado no ACE n° 18 dentro de
determinado prazo, sob pena de perda do mesmo.

N&o havendo tipificagdo no ordenamento juridico, ndo ha como
negar a contribuinte o beneficio pretendido.

Esta posigéo ja estéd consolidada, tanto na jurisprudéncia como na
doutrina, e exemplo disso é encontrado na obra “O Processo
Tributario”, de Cleide Previtalli Cais, que cita o grande doutrinador
Alberto Xavier:

“Segundo Alberto Xavier, “tributo, imposto, & pois o conceito que se
encontra na base do processo de tipificagdo no Direito Tributario, de
tal modo que o tipo, como é de regra, representa necessariamente
algo de mais concreto que o conceito, embora necessariamente
mais abstrato do que o fato da vida.” Vale dizer que cada tipo de
exigéncia tributaria deve apresentar todos os elementos que
caracterizam sua abrangéncia. “No Direito Tributario a técnica da
tipicidade atua nao s6 sobre a hipétese da norma tributaria material,
como também sobre o seu mandamento. Objeto da tipificagéo sé&o,
portanto, os fatos e os efeitos, as situagées juridicas iniciais e as
situagdes juridicas finais.”

O principio da tipicidade consagrado pelo art. 97 do CTN e
decorrente da Constituicdo Federal, ja que tributos somente podem
ser instituidos, majorados e cobrados por meio da lei, aponta com
clareza meridiana os limites da Administracdo neste campo, ja que
lhe é vedada toda e qualquer margem de discricionariedade.” (Grifo
Nnosso)

2.2. A SUSPENSAO DO PRAZO DE VALIDADE DO
CERTIFICADO DE ORIGEM

O que vem a ser o tal Certificado de Origem, e qual sua finalidade?
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O artigo 14 do Decreto n° 1.568 de 21 de julho de 1995, publicado
no DOU. aos 24 do mesmo més, responde:

“CAPITULO V - Declaragdo, Certificagio e Comprovagcao de
Origem (artigos 14 a 17)

ART. 14 - O certificado de origem é o documento que permite
comprovar a origem das mercadorias, devendo acompanhar as
mesmas em todos os casos sujeitos a aplicagdo de normas de
origem, de acordo com o art. 2°, do presente Regime, salvo nos
casos previstos no art. 4°. Esse certificado devera satisfazer os
seguintes requisitos:

- ser emitido por entidades certificadoras autorizadas;
- identificar as mercadorias a que se refere; e

- indicar inequivocamente que a mercadoria a que se refere é
originaria do Estado Parte de que se tratar, nos termos e disposicoes
do presente Regulamento.

Parece ndo restar divida de que o objetivo principal e Unico do
Certificado de Origem é apontar o Pais de onde procedem as
mercadorias (para saber se podem ou ndo beneficiar-se dos
tratamentos especiais expressos no Acordo) e identificar as mesmas
mercadorias.

E uma verdadeira certiddo de nascimento dos produtos importados
de um determinado Pais, e como tal prevalece, mesmo decorrido o
prazo assinalado para sua validade.

O Certificado de Origem existe, e tudo o que nele se contém é
verdadeiro. Ndo se pode aceitar que, decorrido determinado prazo,
simplesmente se ignore o seu conteudo, ou se rejeite a origem
anteriormente certificada.

A par desse fato, é de se notar que a norma em discuss&o néo é
consentanea com o proprio sistema aduaneiro vigente, que permite
a concessdo de prazos para a permanéncia de mercadorias em
recinto alfandegado, variaveis conforme o caso.

Esse E. Terceiro Conselho, em decisbes sobre o assunto tem
reconhecido que o deposito de mercadorias em DAPs esta sujeito ao
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regime aduaneiro suspensivo, ndo se podendo contar o prazo de
180 (cento e oitenta) dias, de validez do Certificado de Origem,
sendo ap6s o término do prazo estabelecido para a permanéncia
dos produtos nos DAPs.”

Sobre o assunto, torna-se relevante e ilustrativo tomar de empréstimo
trechos do brilhante voto exarado pelo Conselheiro Irineu Bianchi, relator do Recurso
Voluntario n°® 120.641, em decisdo da E. Terceira Camara desse E. Conselho de
Contribuintes, quando apresentou seu voto para solugcdo de caso idéntico da ora

Recorrente:

“Ja a questao fatica, como assinalada na decis&o singular, que ficou
resolvida em desfavor da interessada, ndo tem a menor relevancia,
eis que Entreposto Aduaneiro e Deposito Alfandegado Publico, por
equiparacgao, s&o regimes aduaneiros especiais que tém como trago
comum a suspensividade da tributag&o.

Com efeito, o Prof. LOPES FILHO ensina que “por disciplinagao
administrativa, foram instituidos regimes, originalmente destinados a
simplificacdo e descentralizacdo do despacho aduaneiro, que
apresentam, pelos efeitos que lhes foram atribuidos, similitudes com
os regimes aduaneiros especiais: depésito especial alfandegado e o
deposito aduaneiro publico (LOPES FILHO. Osiris de Azevedo.
Regimes Aduaneiros Especiais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais.
1983, pag. 146).

Uma dessas similitudes &, como dito anteriormente, a suspensédo
dos tributos, pois como bem observa o autor, ao comentar a
natureza dos DAPs, o mesmo enfatiza que "de relevante, em
matéria de permanéncia da mercadoria importada sob o regime, €
que o prazo estipulado é de até 120 dias. Nessas condigbes, o
importador tem dilatado, até o referido lapso de tempo, o0 pagamento
dos tributos devidos pela importagdo da mercadoria (op. cit. p. 54).

Cabe esclarecer com SOSA a respeito da admissdo da mercadoria
importada nos DAPs, que ainda "vige norma complementar (IN/SRF
31/81) que estabelece prazo de 120 (cento e vinte) dias, para inicio
do despacho aduaneiro de mercadorias depositadas em DAP
(SOSA, Roosevelt Baldomir. Comentérios & Lei Aduaneira. S&o
Paulo: Aduaneiras. 1995, p. 326).

Com efeito, a Instrucdo Normativa SRF 31/81, que “Disciplina a

instalacdo e o funcionamento dos Depésitos Alfandegados Publicos
(DAP), diz em seu art. 25: “Fica fixado em 120 (cento e vinte) dias
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o prazo de permanéncia em DAP das mercadorias importadas,
computando nesse total, para efeito da aplicagdo de pena de
perdimento, quando cabivel, o prazo previsto na alinea “d” do inciso
Il do art. 23 do DL 1.455/76.

Ora, havendo a previs&o legal concedendo o prazo de 120 (cento e
vinte) dias para o inicio do despacho aduaneiro, ndo ha duvidas de
que o referido prazo é suspensivo de obrigacdes tributarias.

Acrescente-se que o art. 14 da mencionada Instrugdo Normativa n&o
obriga, antes faculta ao importador, registrar a DI relativa a
mercadoria em transito, antes de sua chegada ao DAP.”

Mais adiante, em sua explanagdo, o insigne Relator menciona o

Parecer DT/102 n° 001, de 27/05/96, elaborado em resposta a consulta formulada

IRF/porto Alegre, reproduzindo o texto em questéo:

concluiu;

“‘Quanto ao procedimento a ser adotado na ocorréncia de
apresentacéo do certificado de origem com o prazo de 180 dias ja
vencido, por ocasido do registro da D.l. para consumo de mercadoria
gue ja se encontrava no pais ha um ano ou mais, como consultado,
sob regime aduaneiro especial, v.g. entreposto aduaneiro na
importagéo ou admissé@o temporéria (alias, valeria a questdo para
qualquer _caso em que a mercadoria estivesse em regime
suspensivo de tributacdo e que fosse ultrapassado o referido prazo
mesmo_antes de um_ano), informamos que, pela falta de definicdo
especifica para esses casos, nas normas de origem, ndo ha um
consenso a nivel regional, havendo necessidade de ato esclarecedor
por parte de 6rgéo central. Esta DISIT formalizou, entdo, solicitac&o
de exame da matéria a Coordenagdo-Geral do Sistema de
Tributagdo - COSIT, através do Memorando n° 006/070/96, de
08/05/96, nao tendo recebido resposta até o momento” (grifei).

Prosseguindo em suas razdes de decidir, o doutor Relator assim

Entretanto, havendo a suspensao do pagamento dos tributos, parece
claro que nenhum prazo poderia estar correndo, principalmente o de
validade do certificado de origem.

O PGFN, em suas contra-razbes, argumenta:
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1) DAS RAZOES PELAS QUAIS NAO MERECE SER
CONHECIDO O RECURSO ESPECIAL APRESENTADO NO
TOCANTE A PRELIMINAR DE NULIDADE SUSCITADA EM
TAL APELO.

13. Prefacialmente, deve-se atentar que, apesar de no Recurso
Especial, a empresa-contribuinte ter arglido a preliminar de
nulidade do processo administrativo, tal questdo n&o ha como ser
analisada em sede de Recurso Especial, isto porque:

a) A UMA, a matéria ndo foi prequestionada no v. acérdéo ora
recorrido, faltando assim um dos requisitas extrinsecos de
admissibilidade do referido apelo especial no tocante a tal
matéria;

b) A DUAS, a empresa-contribuinte ndo colacionou qualquer
julgado paradigma, a fim de demonstrar a eventual existéncia de
divergéncia jurisprudencial, com relagéo a tal questéo.

I.2) DO MERITO — DAS RAZOES PELAS QUAIS MERECE SER
ADOTADA A TESE ESPOSADA NO V. ACORDAO ORA
RECORRIDO.

14. O ponto fulcral da presente controvérsia diz respeito ao prazo de
validade do certificado de origem apresentado pela empresa-
recorrente em instrucdo ao despacho aduaneiro objeto da
presente lide, com a finalidade de comprovar o direito a
desgravacéo tarifaria da mercadoria que importou da Argentina,
negociada no ambito do Acordo de Alcance Parcial de
Complementagcdao Econdmica n° 18, celebrado entre Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai - ACE 18, cuja execugéo foi
determinada pelo Decreto n°® 550/92.

15. Em outras palavras, a quest&o nodal gue se coloca cm debate é
saber se é valido ou ndo para fins de despacho de importacéo,
certificado de origem, emitido ha mais de 180 (cento e oitenta
dias). e obtido quando do ingresso no DAP - Depdsito
Alfandegario Publico, de mercadoria provinda da Argentina.
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16. Como é sabido, a aduana tem como papel, 0 exercicio do poder
de policia (controle aduaneiro da concess&o, administracdo e
aplicagdo dos regimes aduaneiros).

17. Por sua vez, o territério aduaneiro compreende todo o territorio
nacional. A jurisdicdo dos servigos aduaneiros estende-se por
todo o territorio aduaneiro e abrange:

a) azona primaria, que compreende:

e a area, terrestre e aquatico, continua ou descontinua, ocupada
pelos portos alfandegados;

e a area terrestre ocupado pelos aeroportos alfandegados;
e a area adjacente aos pontos de fronteiro alfandegados.

b) a zona secundario, que compreende a parte restante do
territério aduaneiro, nela incluidas as aguas territoriais e o
espago aéreo.

18. Neste diapaséo, temos ainda os recintos alfandegados que se
subdividem na seguinte classificagao:

a) de zona primaria - os patios, armazéns, terminais e outros
locais destinados a movimentagcdo e depédsito de mercadorias
importados ou destinadas a exportagéo, que devam movimentar-
se ou permanecer sob controle aduaneiro, assim como as areas
reservadas a verificacdo de bagagens destinadas ao exterior ou
dele procedentes, bem como as dependéncias de lojas trancas;

b) de zona secundario - os entrepostos, depdsitos, terminais ou
outras unidades destinados ao armazenamento de mercadorias
nas condigbes do item anterior, bem como as dependéncia
destinadas ao depdsito de remessas internacionais sujeitas a
controle aduaneiro.

19. Ora, temos que o DAP - Depésito Alfandegado Publico € um
terminal alfandegado de zona secundario, destinado a receber,
sob controle aduaneiro, mercadorias importadas até gue sejam
desembaracadas.
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20.

21.

22,

23.

24.

25.

26.

O DAP foi criado pelo Decreto n° 78.450/76, que foi revogado
pelo Decreto n° 91.030/85, que aprovou o R.A. - Regulamento
Aduaneiro. A Instrugdao Normativa - SRF n° 031 de 30 de abril
de 1981 disciplinou a instalagéo e funcionamento do referido
terminal.

Atente-se que o item 1 da mencionada Instrugdo Normativa
define o DAP - Depésito Alfandegado Publico como sendo o
recinto alfandegado de zona secundaria, destinado a receber,
sob controle aduaneiro, mercadorias importadas, até que sejam
desembaracadas, e destinadas a exportacéo.

Neste sentido, a mercadoria importada depositada em recinto
alfandegado de DAP néo é objeto de despacho aduaneiro, por
ocasido do ingresso nestes Terminais. Frise-se que este
procedimento somente é realizado quando a mercadoria €&
admitida em determinado regime - aduaneiro especial ou
despachada no regime de importagdo comum, momento em
que deve ser apresentada toda a documentagdo atinente a
operacdo de importagdo, inclusive o certificado de origem,
caso haja pedido de tratamento tarifario preferencial decorrente
de acordo internacional.

Tecidas tais consideragdes, foi correta a autuagdo da empresa
IOCHPE-MAXION S/A no caso vertente, sen&o vejamos.

Como é sabido, o Decreto n° 1.568/95 estabeleceu o prazo de
180 (cento e oitenta) dias para a apresentagéo do certificado
de origem de mercadoria Importado.

Neste diapasdo, temos que no momento do registro da
declaracéo de importacédo, relativa a mercadorias origindrias de
pais_membro do Mercosul, ja ingressada em DAP-Depdsito
Alfandegario Publico, s serd reconhecido como valido o
certificado _de origem emitido hd no maximo 180 (cento e

oitenta) dias.

Esta é a clara dicgdo do artigo 13° do Anexo 1 do AAPCE 18
(Decreto 550/92) e artigo 16 do 8° Protocolo Adicional ao
AAPCE 18/94 (Decreto 1.568/95).

10
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27.

28.

29.

30.

31.

Assim_sendo, diante deste claro contexto legislativo, ndo
tendo _a empresa apresentado Certificado de Origem de
Mercadorias valido. justifica-se plenamente a imposicdo
tributaria verificada nos presentes autos, eis que a ora recorrida
incorreu em indiscutivel infracdo a leqislacdo aduaneira.

Isto porque, no caso concreto, a DI n° 61 registrada em § de
Janeiro de 1996, ao passo que o certificado origem que instruiu
o respectivo despacho aduaneiro foi emitido em 4 de abril de
1995 (fls. 31).

Consequentemente, vé-se que o certificado de origem se
encontrava vencido na data do registro da DI, motivo pelo qual
estava desqualificado para os fins a que se destinava, restando
incabivel o tratamento preferencial pretendido pela interessada,
sendo, portanto, devido o imposto segundo o regime de
tributagéo integral, em razéo do incremento da base de calculo
deste tributo.

Ademais, é indiscutivel a inércia da ora recorrente no caso em
tela, justificando a autuacdo fiscal perpetrada, tendo em vista
que o prazo de permanéncia _em DAP de mercadorias
importadas é de 120 (cento e vinte) dias (item 25 da Instrucao
Normativa n° 31/81), ndo havendo respaldo legal a determinar a
suspensdo do prazo de fluicdo do prazo de validade do
certificado de origem da mercadoria importada, enguanto esta
estiver no DAP.

Concluindo, temos que o artigo 2° do Decreto n° 1.910/96, o
qual admitiria, segundo a tese esposada nos paradigmas, que o
prazo de validade do Certificado de Origem fica suspensa
durante o depésito da mercadoria no DAP, é inaplicavel no caso
em tela, pois tal diploma legal se refere apenas as EADIs
(Estagdes Aduaneiras Interiores) e, ndo, aos DAP’s.”

E o relatério.

=
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VOTO

Conselheiro MOACYR ELOY DE MEDEIROS, Relator:

Discute-se a preliminar de nulidade, e no mérito, a validade do

Certificado de Origem.

Quanto a preliminar deixo de acolhé-la, uma vez que n&o se trata de

matéria pré-questionada, conforme previsto no § 4° do art. 32 do RI.

No mérito, entendo:

A mercadoria em questéo (DI 61/96 - fls. 01) estava depositada em
um DAP, que é um estabelecimento ou recinto alfandega que interioriza o despacho
aduaneiro na zona secundaria e que foi transformado pela IN/SRF 51/93 em EADI.
Quando da solicitac&o do desembaraco foi verificado pela fiscalizacdo o vencimento
do certificado de origem, sendo a mercadoria liberada por termo de
responsabilidade, que apds sucessivas prorrogacgdes foi executado.

Ndo existe, em nenhum momento, questionamento quanto a

autenticidade do certificado pela fiscalizagao.

Cabe, pois, primeiramente, considerar a razdo da existéncia do
certificado, em importacdes sujeitas a aplicacdo de normas de origem, sempre

considerando-se o carater fundamentalmente econdémico dos controles aduaneiros.

A esse respeito assim se pronuncia Roosevelt Baldomir Sosa na

obra “Comentarios a Lei Aduaneira”.

“512 — Certificado de origem.

Entretanto as Nagdes, na busca de integracdo econdmica, ou por
quaisquer outras relevantes razdes de Estado, podem vir a firmar
pactos ou Acordos em matéria de tarifas, de modo a se conceder em

12
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carater reciproco tratamento tributario diferenciado em relagéo ao
que é adotado em nivel da comunidade internacional.

O tratamento ¢ diferenciado na medida em que se tributa em menor
nivel (comparativamente ao nivel padrdo) mercadorias de origem
dos paises signatarios dos referidos Acordos Internacionais (vide
comentario n® 158, 1° vol.).

Assim sendo, a determinac¢do da “origem”, passa a ser elemento
essencial na tributagdo, sendo na verdade um critério sine qua non
para a aplicacdo do tratamento tributario previsto no Acordo
Internacional.

Isto porque o cerne desses Acordos, em matéria de tarifas, consiste
em estimular a industrializagcdo e o desenvolvimento econémico no
ambito dos paises signatarios.”

Como a autenticidade do documento ndo foi contestada, é
incontestavel que a mercadoria é procedente de um pais signatario do ACE 18, no
caso a Argentina, e é esta procedéncia que ampara o importador com o favor fiscal.

Seria um exercicio absurdo e fiscalista de raciocinio, afirmar-se que
a mercadoria perderia a sua origem e procedéncia apenas por um decurso de prazo.

Caberia no caso, se houvesse previsao legal, uma penalidade para a
entrega do certificado a destempo, ndo podendo haver punicdo sem tipificagcdo que a
defina. O Decreto n® 1.569/95 estabelece o prazo de 180 dias para a apresentagéo
do certificado de origem, mas nao institui previséo legal de punibilidade.

Mesmo nessa hipdétese, entendo que a matéria seria pacifica.

O Entreposto Aduaneiro e o Depédsito Alfandegado Publico, sdo
regimes aduaneiros especiais, e quanto a essa matéria, transcrevo a parte do voto
do llustre Conselheiro Paulo Affonseca de Barros Faria Junior, no Acérdao n°® 302-
34.356, aprovado por unanimidade na Segunda Cémara do Terceiro Conselho de
Contribuintes:

“Analiso agora a questao do controle aduaneiro.
O art. 1°, do RA, estatui que o territério aduaneiro compreende todo
o territdério nacional e o art. 2° diz que a jurisdigdo dos servigos

aduaneiros estende-se por todo o territério aduaneiro e abrange:

| - a zona primaria, que compreende :

13




Processo n®
Acérdéo n°

: 11080.000226/96-91
: CSRF/03-03.359

a) a érea, terrestre ou aquatica, continua ou descontinua, ocupada
pelos portos alfandegados;

b) a area terrestre ocupada pelos aeroportos alfandegados;

c) a area adjacente aos pontos de fronteira alfandegados.

Il - a zona secundaria, que compreende:

a) a parte restante do territério aduaneiro, nela incluidas as aguas
territoriais e o espaco aéreo. (O comando destes dispositivos esta
nos incisos | e I, do art. 33, do DL 37/66).

A Portaria n° 280, de 11/03/88 do Sr. Secretario da Receita Federal,
com as alteragbes da Portaria n® 1.045, de 04/11/88, dispde sobre a
competéncia sistémica das zonas priméria e secundaria dizendo no
seu item 2 (Compete ao Sistema Aduaneiro), inciso | - na Zona
Aduaneira Primaria e nos recintos alfandegados de Zona Aduaneira
Secundaria:

b) o controle aduaneiro de mercadorias.

O art. 6°, do RA, define o que sao recintos alfandegados :

I- de zona primaria, os patios, armazéns, terminais e outros locais
destinados a movimentacdo e ao depdsito de mercadorias
importadas ou destinadas a exportagcdo, que devam movimentar-se
ou permanecer sob controle aduaneiro, assim como as areas
reservadas a verificagcdo de bagagens destinadas ao exterior ou dele
procedentes;

II- de zona secundaria. 0os entrepostos, depdsitos, terminais ou
outras unidades destinadas ao armazenamento de mercadorias nas
condicdes do inciso anterior.

O Decreto 1.910/96 modificou a legislagdo sobre terminais de uso
publico, que s&o definidos em seu art. 1° como instalagbes
destinadas & prestagdo dos servicos de movimentagdo e
armazenamento de mercadorias importadas ou a exportar, ndo
localizadas em area de porto ou aeroporto.

(Convém ressaltar que o Deposito Alfandegado Publico - DAP,
constante do art. 22, do RA, foi revogado por esse Decreto 1.910/96,
meses apos o registro da DI objeto desta acé&o fiscal).

O § 1° desse art. 1°, do Decreto 1.910/96 diz que sdo terminais
alfandegados de uso publico:
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a) as Estagdes Aduaneiras de Fronteira - EAF,
b) as Estagbes Aduaneiras Interiores - EADI
b) os Terminais Retroportuarios Alfandegados — TRA

No § 3° os EADI s&o definidos como terminais situados em zona
secundaria, nos quais sdo executados os servigos de operagéo, sob
controle, com carga de importacdo ou exportacdo.

Ja o art. 2°, desse Decreto 1.910/96 reza que nas EADI poderéo ser
realizadas operagbes com mercadorias submetidas aos seguintes
regimes aduaneiros:

I- comum

II- suspensivo:

a) entreposto aduaneiro na importacado e na exportagao;

b) admissédo temporaria;

¢) ftransito aduaneiro;

d) "drawback",

e) exportacdo temporaria e

f) depésito alfandegado certificado e depdsito especial
alfandegado.

Por esse dispositivo, verifica-se que tanto o entreposto aduaneiro na
importagdo como os dois tipos de depésito alfandegado, e que sao
publicos, podem receber mercadorias em regime aduaneiro
suspensivo e sob controle aduaneiro.

Ja a Lei 9.074/95 (anterior ao registro da DI) em seu art. 1°, dizia
que se sujeitam ao regime de concessao ou, quando couber, de
permissao, nos termos da Lei 8.987/95, os seguintes servicos:

VI- estagcbes aduaneiras e outros terminais alfandegados de uso
publico, ndo instalados em area de porto ou aeroporto, precedidos
ou nao de obras publicas.

Esta claro que os DAP foram criados em substituigao aos Recintos
Alfandegados, e existiam quando do registro da DI em comento,
estavam sob controle aduaneiro, ou seja, n&o poderiam as
mercadorias neles depositadas serem substituidas, inacessiveis que
estavam ao importador.

Por tudo que se viu, ndo pode prosperar a decisdo de Primeira
Instancia que s6 reconhece o Entreposto Aduaneiro como apto a
receber mercadoria sob o regime suspensivo.

Os DAP, os terminais alfandegados e, posteriormente, os EADI
podem ter essa fungdo e, como consequéncia, fica suspensa a
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contagem do prazo de validade do Certificado de Origem da
mercadoria o qual, assim, estava vélido quando do registro da DI.

Face a todo o exposto, dou provimento ao Recurso.

Sala das Sessdes-DF, em 05 de novembro de 2002.

RELATOR
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