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IRPJ. EXCLUSAO INDEVIDA DA DIFERENCA DE CORRECAO
MONETARIA E DEPRECIACAO DA DIFERENCA DE CQRREQAO
MONETARIA DE 1989 — PLANO VERAO. INDICE APLICAVEL. IPC.
PRECEDENTES DO STJ. O indice aplicavel para a corregéo
monetaria das demonstragbes financeiras o més de janeiro de
1989 é o'IPC - indice de Pregos ao Consumidor que era utilizado
para a apuragao do valor do OTN, conforme expresso no § Unico, do
artigo 6°, do Decreto-lei n® 2.284, de 10/03/1986, cujo entendimento
foi confirmado pela Primeira Se¢&o do Superior Tribunal de Justiga.

Recurso Especial da Fazenda Nacional conhecido e néao provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso. Vencido o

Conselheiro Marcos Vinicius Neder de Lima, que deu provimento ao recurso.
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GADELHA DIAS

JO$E CARLOS PASSUELLO
RELATOR

FORMALIZADOEM: 2 3 JIN 2004
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ANTONIO DE
FREITAS DUTRA; MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO; CANDIDO
RODRIGUES NEUBER; VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE; LEILA MARIA
SCHERRER LEITAO; REMIS ALMEIDA ES . JOSE CLOVIS ALVES; JOSE
RIBAMAR BARROS PENHA; WILFRIDCZ}%'@USTO MARQUES; CARLOS
ALBERTO GONGALVES NUNES; DORIVAL\PADOVAN; JOSE HENRIQUE LONGO
e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. /i é/Q
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Recurso n° 1 101-122.599
Recorrente : FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

A Procuradoria da Fazenda Nacional apresenta Recurso Especial de
Divergéncia contra o Acérdao n° 101-93.692, de 05 de dezembro de 2001, que entre

outros litigios solucionados, deu provimento ao recurso voluntario relativamente a:

1) exclusdo indevida da diferenga de corregdo monetéria de 1989
causada pelo Plano Verdo, em 30/11/1994 — base de calculo de-R$ 4.466.301,00,
(item 006 do Auto de Infragao); e,

2) exclusdo indevida no LALUR de corregdo monetaria de 1989 das
depreciagbes do Plano Verdo, em 31/12/1996 — base de calculo de R$ 460.545,00
(item 008 do Auto de Infragao).

Os dois itens versavam, pois, sobre a correcdo monetaria das
demonstragdes financeiras do Plano Verdo, de 1989 e, por este motivo, no acordéo

atacado foram examinados no mesmo topico.
A ementa da decisdo recorrida foi redigida nos seguintes termos:

“IRPJ. CORBEQ[\O MONE'I:ARIA DE BALANCO.
DEPRECIACAO DA CORRECAO MONETARIA. PLANO
VERAO. DIFERENCA IPC/OTN. Para efeitos da corregdo
monetaria de balango no ano de 1989, deve-se utilizar o
IPC que espelha o real indexador da infragdo e,
conseqlientemente, da corre¢do monetaria do balango
das demonstragbes financeiras.”

O Senhor Procurador da Fazenda ional expressa que é cabivel

o Recurso Especial de Divergéncia tendo em vista que a 52 Camara do Primeiro
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Conselho de Contribuintes vem acompanhando a jurisprudéncia ja consolidada em

do Superior Tribunal de Justica.

O Acérdao n° 105-13.231, da Quinta Camara do Primeiro Conselho

de Contribuinte tem a seguinte ementa:

“CORRECAO MONETARIA DAS DEMONSTRAGCOES
FINANCEIRAS. LEIS N° 7.730/89, 7.799/89 E 8.200/91 —
A correcdo monetaria esta sujeita ao principio da
legalidade estrita e somente a lei formal expressa é que
podera determinar o seu cabimento. Ao contribuinte ndo é
dado arvorar-se no direito de utilizar indice de corregédo
monetaria que Ilhe parega mais favoravel do que o
preconizado por lei. Tendo a lei estipulado e quantificado
o percentual para a atualizagdo, ndao pode pretender-se a
utilizagdo de outro indice, por mais apropriado ou real que
seja, por auséncia de base legal.”

A jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica a que
se refere o Senhor Procurador da Fazenda Nacional consiste nos seguintes

acordaos, cujas ementas foram transcritas pela recorrente:

“RESP 91869/PR

Fonte DJ: 03/03/1997

Relator Min. José Delgado

EMENTA: PROCESSUAL. CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. — CORREGAO  MONETARIA  DAS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DAS EMPRESAS
(LEIS  7.730/1989, 7.799/1989 E  8.200/1991)
ATUALIZACAO DOS BALANCOS PELO BTNF.

Ao contribuinte ndo é dado arvorar-se no direito de utilizar
indice de corre¢do monetaria que I|he pareca mais
favoravel do que o preconizado na lei. Inexiste direito
adquirido a indice de corregéao, e, por isso mesmo, o fator
de atualizagdo do débito tributario pode, através de lei,
ser substituido por outro, sem ofensa a qualquer garantia
constitucional. ‘In casu’, a lei estipulou o fato de corregédo
(dos balangos) e quantificou o percentual para a
atualizagdo, no periodo considerado, dai ser injuridico
pretender-se a utilizagdo de outro indice, por mais
apropriado (ou real) que seja, porauséncia de base legal.
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O legislador néo esta impedido de instituir indice de
atualizagao diferenciados para atender a diversidade de
sifuacbes e de condigcbes reais que caracterizam, em
dado momento, a conjuntura financeira do Pais. A
correcdo monetaria das disponibilidades financeiras das
empresas ha de obedecer o que preconizam as leis
7.730/1989 e 7.799/1989.”

“RESP 161177/CE

Fonte DJ: 18/09/2000 PG: 00117

Relator Min. Francisco Peganha Martins

EMENTA: TRIBUTARIO. IRPJ. DEMONSTRAQOES
FINANCEIRAS. CORREQAO MONETARIA. ANO-BASE
1990. APLICACAO DO BTNF. LEI 8.200/91 E DEC.
332/91. PRECEDENTES.

1. Firmou-se o entendimento nesta Corte de que o
Decreto 332/91 néo extrapolou a Lei 8.200/91 por ele
regulamentado.

2. As demonstragcdées financeiras das pessoas
juridicas, relativas ao ano-base de 1990, devem ser
corrigidas pelo BTNF.

3. Recurso especial conhecido e provido.”

O Senhor Procurador da Fazenda Nacional entende que esta
comprovada a divergéncia jurisprudencial e sintetiza as razdes de seu recurso nos

seguintes termos:

“12 - A corroséo inflacionaria medida pelo indice X’ ou
pelo indice 'y, é, para o jurista, fenbmeno unicamente
econbémico, que nédo produz efeitos legais enquanto ndo
refletida em norma juridica vélida e eficaz.

13 — Desta forma, o quantum de inflagdo que importa a
ordem legal é aquele medido pelo indice adotado pela Iei.
Ou seja, inexistindo previsdo legal, ndo se pode
configurar a inflagdo apurada pelo indice IPC, por
exemplo, como fato juridico, existindo apenas como
fenémeno econbmico, ndo representando qualquer
significado no mundo da normatividade juridica.

14 - Conceitua-se como fato juridico todo o
acontecimento possivel de ser sentido undo juridico.
Assim, a repercusséo do fato social o nat ral no mundo
do Direito, atribui a este qualificagéo,juxidica, provocando
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a criacdo, a modificagdo ou a extingdo de direitos.
Portanto, ao fato juridico, consagra-se a fungdo precipua
de ser pressuposto material dos direitos subjetivos.”

Por este raciocinio concluiu que a disciplina legal da corregéo
monetaria para o ano calendario de 1989 esta prevista na Lei 7.799/89, sendo sua
observancia imperiosa, diante dos principios da legalidade e da presun¢ao de
constitucionalidade das leis, até porque antes do advento do referido diploma legal,

nao se reconhecia efeito juridico ao expurgo inflacionario ocorrido no periodo.

Cientificado o sujeito passivo, no prazo legal apresenta suas
CONTRA-RAZOES ao Recurso Especial, de fls. 861 a 886, com pleito de
inadimissibilidade do Recurso Especial por entender que nao foi feita a prova da

divergéncia e nem da existéncia do dissidio.

A inexisténcia da divergéncia estaria caracterizada pela falta de
apresentacdo da coOpia autenticada do inteiro teor do acérddo paradigma com
expresso no artigo 7°, § 2°, do Regimento Interno da Cémara Superior de Recursos

Fiscais, posto que a recorrente apresentou apenas uma fotocépia do acérdéo.

Quanto a inexisténcia do dissidio, o sujeito passivo argumenta que o
fundamento da decisao recorrida foi de que uma lei publicada em fevereiro de 1989,
ndo pode ser aplicada retroativamente para fatos ocorridos no més de janeiro do

mesmo ano para manipular o indice de corregdo monetaria.

Desta forma, inexistindo prova da divergéncia jurisprudencial e
incomprovado o dissidio jurisprudencial, solicita seja negado provimento ao Recurso

Especial do Senhor Procurador zenda Nacional.

E o relatério. ', Ef SZ
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VOTO

Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO, Relator:

O Recurso Especial de Divergéncia versa sobre dois topicos
correspondentes aos itens 006 e 008, do Auto de Infragdo, que foram descritos pela

autoridade langadora nos seguintes termos:

1) EXCLUSAO INDEVIDA NO LALUR DE CORREGAO
MONETARIA DE 1989 A TITULO DE DIFERENCA CAUSADA PELO PLANO
VERAO — Redugdo sem respaldo na legislagao tributaria, do Lucro Real, em virtude
da exclusdo de diferenga de corre¢do monetaria de balango em 1989 (IPC/OTN) -
Fato Gerador: 30/11/1994 — R$ 4.466.301,00;

2) EXCLUSAO INDEVIDA NO LALUR (DEPRECIAGOES DO
PLANO VERAO) — Reducéo, sem respaldo na legislagao tributaria, do Lucro Real,
em virtude da exclusdo de valores correspondentes a depreciacdo da corregéo
monetaria do Plano Verédo — Fato Gerador: 31/12/1996 — R$ 460.545,00.

Embora o langamento tenha alcangado fatos geradores ocorridos
em 30/11/1994 e 31/12/1996, quando a recorrente apropriou a diferenga de
correcdo monetaria, as diferengas tributadas tém origem na aplicacdo de indices

70,28% (IPC) em vez de 28,79% (OTN), em 31 de janeiro de 1989.
DA DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL

Quanto ao argumento de inexisténcia de acdérdao divergente por

falta de anexagdo de copia autenticada do acérddo paradigma ndo merece
105-13.231 foi fornecida pela

rimeiro Conselho de Contribuintes e,

acolhimento porquanto a copia do Acorddo n
Secretaria Executiva da Quinta Camara dﬂ

portanto, sdo documentos dignos de fé.
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O acérdéo recorrido (Acérddo n° 101-93.692, de 05/12/2001) firmou
o entendimento de que para efeitos de corre¢do monetaria de balango do ano de
1989, deve-se utilizar o IPC que espelha o real indexador da infragdo e,
consequentemente, da correcdo monetaria do balango das demonstragbes

financeiras.

A Douta Procuradoria da Fazenda Nacional adotou como paradigma
de interpretacdo divergente, o Acérddo n° 105-13.231, da Quinta Cémara deste
primeiro Conselho de Contribuintes, no sentido de que a corre¢gdo monetaria esta
sujeita ao principio da legalidade estrita e somente a lei formal expressa é que
podera determinar o seu cabimento e que ao contribuinte ndo é dado arvorar-se no
direito de utilizar indice de corregdo monetaria que lhe pare¢a mais favoravel do que
o preconizado por lei e que tendo a lei, estipulado e quantificado o percentual para a
atualizagéo, ndo pode pretender-se a utilizagdo de outro indice, por mais apropriado

ou real que seja, por auséncia de base legal.

O acdérdado atacado entendeu e explicitou que o valor da OTN -
Obrigagdes do Tesouro Nacional esta vinculado a variagdo de indice de Pregos ao
Consumidor (IPC), conforme estabelecido na Instrugdo Normativa SRF n° 133/87
(art. 1°) e que uma lei editada em fevereiro de 1989 nao pode alterar indices ja
consolidados e mesmo a Medida Proviséria n° 32/89, nao poderia alterar valores ja
estabelecidos, para o IPC e conseqlientemente para a OTN, nos meses de

novembro e dezembro de 1988.

Assim, entendo que o acérddo atacado ndo contrariou as normas
vigentes (Decretos-lei n° 2.336/87 e 2.341/87) e s6 afirmou que as Leis n° 7.730/,
7.799/89 e 8.200/91 nado se aplicam aos fatos geradores ja consolidados e nao
podem alterar os acontecimentos ja ocorridos nos meses de novembro e dezembro

de 1988, ou seja, tratar-se-ia de um problema de irretroativid
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Nesta linha de raciocinio, tem razdo a interessada que defende a

tese de inexisténcia de divergéncia jurisprudencial.

Entretanto, para que ndo paire alguma margem de davida sobre o

tema, examina-se, também, o dissidio jurisprudencial.
DO DISSIDIO JURISPRUDENCIAL

O acdrdao citado como paradigma interpretou de forma equivocado
o litigio proposto e fundou-se numa decisdo do Superior Tribunal de Justica (Resp

207958/RS) que julgou matéria diversa da contida nestes autos.

A ementa do Acérddo do STJ, transcrita na pagina 10 do acérddo
paradigma interpretou as Leis n° 7.730/89, 7.799/89 e 8.200/91, todos publicados a
partir de 1° de fevereiro de 1989 e, respectivamente, nos Diarios Oficiais das
seguintes datas: 1° de fevereiro de 1989, 11 de julho de 1989 e 29 de junho de
1991.

O artigo 9° da Medida Proviso6ria n° 32, de 15 de janeiro de 1989
(DOU de 16/01/89) foi taxativo quando instituiu o CRUZADO NOVO:

“Art. 9° - A taxa de variagdo do IPC sera calculada
comparando-se:

| — no més de janeiro de 1989, os pregos vigentes no dia
15 do mesmo més, ou, em sua impossibilidade, os
valores resultantes da melhor aproximacgédo estatistica
possivel, com a média dos precos constatados no
periodo de 15 de novembro a 15 de dezembro de 1988;
(destaquei)

Il — no més de fevereiro de 1989, a média dos pregos
observados de 16 de janeiro a 15 dé fevereiro de 1989,
com os vigentes em 15 de janeiroy\de, 1989, apurados

consoante o disposto neste artigo. 6;1,9
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Paragrafo unico. O calculo da taxa de variagéo do IPC, no
que se refere ao més de fevereiro de 1989, efetuar-se-a
de modo que as variagbes de pregos, ocorridas antes do
inicio do congelamento, néo afetem o indice dos meses
posteriores ao do congelamento.”

O artigo 9° da Medida Provisoria n° 32, de 16 de janeiro de 1989 e,
também, da Lei n° 7.730, de 1° de fevereiro de 1989, ndo pode ser aplicada
retroativamente a fatos ocorridos nos meses de novembro € dezembro de 1988 e,
muito pelo contrario, o indice adotado de 70,28%, calculado pelo IBGE cumpriu
literalmente do disposto no artigo e, portanto, a recorrente nao infringiu os

dispositivos legais mencionados.

No voto condutor do acérdao atacado foi explicitado que no més de
janeiro de 1989 estava em pleno vigor o comando legal onde o IPC era o indice
oficial que servia para o célculo da OTN e que, portanto, a legislagdo de regéncia
determinava que o IPC seria o indice correto para a corregdo monetaria das

demonstragdes financeiras.

De fato, o Decreto-lei n° 2.341, de 29 de junho de 1987 restabeleceu

a correcao monetaria das demonstragdes financeiras e em seu artigo 9° definiu:

“Art. 9° - A correcdo monetaria das demonstragbes
financeiras (art. 1°, item |) seré procedida com base na
variagdo do valor de uma OTN, ou em outro indice que
vier a ser legalmente adotado.”

A Instrugdo Normativa SRF n°® 133/87, normatizou que:

“Art. 1° - Com vistas ao disposto no artigo 40, da Lei n°
8.450/85, combinado com o item XXIlll, da Resolugéo
CNM n° 1.395/87, a Secretaria da Receita Federal
divulgara, antecipadamente, a partir de 01/01/87, os
valores didrios da Obrigagdo do Tesouro Nacional (OTN)
pertinentes ao més de referéncia, com base na variagao
do Indice de Precos ao Consumidor — IPC, apurado de
conformidade com o disposfgno artigo 19, do Decreto-lei
n° 2.336, de 12/06/87.” gfﬁ

/
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Em verdade, a vinculagéo entre o IPC e OTN nado surgiu com a
Instrugdo Normativa SRF n° 133/87, mas sim, em 10 de margo de 1986, com o

Decreto-Lei n°® 2.284, quanto em seu artigo 6° foi estabelecido que:

“Art. 6° - A Obrigagao Reajustavel do Tesouro Nacional —
ORITN, de que trata a Lei n°® 4.357, de 16 de julho de
1964, passa a denominar-se Obrigacdo do Tesouro
Nacional — OTN e emitida a partir de 03 de margo de
1968 tera o valor de CZ$ 106,40, inalterado até 1° de
margo de 1987.

§ tnico — Em 1° de margo de 1987, proceder-se-a a
reajuste, para maior ou para menor, no valor da OTN em
percentual igual a variagdo do IPC, no periodo
correspondente aos dos meses imediatamente anteriores.
Os reajustes subseqiientes observardo periodicidade a
ser fixada pelo Conselho Monetario Nacional.”

Por outro lado, o Decreto-lei n°® 2.336, de 12/06/87, determinava:

‘Art. 19 — O IPC, a patrtir de julho de 1987, sera calculado
com base na média dos pregos apurados entre o inicio da
segunda quinzena do més anterior e o término da
primeira quinzena do més de referéncia.”

Desta forma, no dia 16 de janeiro de 1989, data da publicacéo da
Medida Proviséria n° 32, de 15/01/89, o valor do IPC ja estava consolidado na forma
estabelecida no artigo 19 do Decreto-lei n° 2.336/87 e, portanto, o valor da OTN que

era igual ao valor do IPC, ja estava estipulada na forma da lei.

Tanto a Medida Proviséria n° 32/89 como a Lei n° 7.730/89 néo
desvinculou a OTN do IPC e, posteriormente, com a extingdo da OTN, este indice

foi substituido por BTN e BTNF.

O BTN e o BTNF sé foram extintos com a edicdo da Lei

que introduziu a TR — Taxa de Referencial e TRD — Taxa Referenci

iaria, que

nao se aplicava a corregdo monetaria das demonstragées financeiras. |, |

11
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Somente com o advento da Lei n° 8.200, de 29 de junho de 1991, a
corregdo monetaria das demonstragdes financeiras foi desvinculada do IPC e foi
vinculado ao INPC - indice Nacional de Precos ao Consumidor, conforme

explicitado em seu artigo 1°:

“Art. 1° - Para efeito de determinar o lucro real — base de
calculo do imposto de renda de pessoas juridicas — a
corregdo monetaria das demonstragbes financeiras
anuais, de que frata a Lei n° 7.799, de 10 de julho de
1989, sera procedida, a partir de més de fevereiro de
1991, com base na variagdo mensal do Indice Nacional
de Precos ao Consumidor — INPC.

§ 1° - A correcdo de que trata este artigo somente
produzira efeitos fiscais quando efetuada no
encerramento do periodo-base;

§ 2° - A corre¢cdo aplica-se, inclusive, aos valores
decorrentes da corregédo especial prevista no art. 2° desta
Lei”

O Decreto n° 332/91 estabeleceu que a correcdo monetaria das
demonstracdes financeiras deve ser corrigida com base na FAP — Fator de
Atualizagdo Patrimonial, também, vinculada a INPC — indice Nacional de Pregos ao

Consumidor (art. 2°, § unico).

Como se vé, de 1989 e até o advento da Lei n° 8.200/91,a OTN e o
seu sucessor BTNF estava vinculado ao IPC e, portanto, o Acorddo n° 101-93.692,
de 05 de dezembro de 2001 estd em perfeita consonancia com a legislacdo de

regéncia.

O equivoco, se houver, estaria contido o Acérddo n° 105-13.231,

de 12 de julho de 2000 que interpretou as leis queiforam expedidas posteriormente
a ocorréncia do fato gerador. (L @J}

12
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Alias, a bem da verdade e para que nao paire qualquer davida sobre
o acerto da decisdo atacada, cabe lembrar que a Lei n° 8.200, de 28 de junho de
1991 reconheceu que o IPC — indice de Precos ao Consumidor deve ser aceito para
a corregdo monetaria das demonstragdes financeiras para efeitos societarios (art.
5°) e, também, para efeitos de correcdo monetaria das demonstragdes financeiras
quando aceitou a apropriagéo da diferenca IPC/BTNF, em forma de postergagao

para exercicios posteriores.

Por outro lado, as decisbes judiciais citadas pelo Senhor Procurador
da Fazenda Nacional ndo se aplicam ao caso vertente. A primeira ementa (RESP
91869/PR) diz respeito a aplicagdo das Leis n° 7.730/1989, 7.799/1989 e
8.200/1991 e, portanto, alheios aos fatos geradores ja consolidados face a
irretroatividade das leis tributarias e, também, porque diz respeito a BTNF — Bons do
Tesouro Nacional Fiscal e ndo a OTN que era o indice vigente a época da
ocorréncia do fato gerador. A segunda (RESP 161.177/CE) tratou da diferenca

IPC/BTNF da Lei n° 8.200/91 e, também, alheia a matéria versada nestes autos.

Da mesma forma, outros acorddos mencionados pelo Senhor
Procurador da Fazenda Nacional dizem respeito as decisées do Superior Tribunal
de Justiga,’ no periodo de 19 de margo de 1997 a 03 de fevereiro de 2000 e estes

precedentes ja estdo amplamente superados.

De fato, os acérddos mencionados tem a mesma redagdo da
ementa transcrita pelo Senhor Procurador da Fazenda Nacional e foram julgados

pelo Superior Tribunal de Justica (1) nas seguintes datas:

ACORDAO DATA DA MINISTRO CABECALHO DA EMENTA
DECISAO RELATOR
96.223/CE | 19/06/97 MILTON LUIZ | TRIBUTARIO. LEI 7.799/1989.
PEREIRA DIFERENCA DE CORRECAO
MONETARIA NAS
DEMONSTRAGCOES
FINANCEIRAS. VARIACAO DO
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IPC E DO BTN FISCAL
APLICADA AOS BALANCOS
DAS EMPRESAS NO ANO DE
1990. LEI 8.200/1991.

201.078/P | 27/04/99 GARCIA VIERIA | PROCESSUAL CIVIL.

R RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. CORRECAO
MONETARIA DAS
DEMONSTRACOES

FINANCEIRAS DE EMPRESAS
(LEIS N°s. 7.730/89, 7.799/89 E
8.200/91). ATUALIZACAO DOS
BALANGCOS PELO BTNF.

207.295/RJ | 05/06/99 DEMOCRITO IDEM, IDEM
REINALDO

207.958/R | 17/06/99 DEMOCRITO IDEM, IDEM

S REINALDO

139.787/R | 03/02/00 PECANHA PROCESSUAL. CIVIL E

S MARTINS TRIBUTARIO. IRPJ.
DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS. CORRECAO
MONETARIA. IPC/BTNF.

VIOLAGAO AO ART. 43 CTN
(LEl COMPLEMENTAR). LEI
8.200/91. DECRETO N° 332/91.
TERMO INICIAL DE
DIFERIMENTO.
PRECEDENTES STJ.

Como se vé, a matéria tratada nos precedentes julgados do Superior
Tribunal de Justica citados pelo Senhor Procurador da Fazenda Nacional ndo se
aplicam a diferenga IPC/OTN, mas sim para diferenca IPC/BTNF e, portanto, ndo
servem como paradigma para o presente litigio. Nas pesquisas efetuadas no ‘site’
do Superior Tribunal de Justica ndo foi possivel localizar as ementas dos acérddos

173.073/RS e 212.228/PR.

Outrossim, a mengéo a tais acérdaos, de junho de 1997 a fevereiro

de 2000, ndo merece muita credibilidade tendo em vista que o Superior Tribunal de
enhor Procurador da Fazenda

Justica ja mudou o entendimento exposto pelo

Nacional.
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(1) BRASIL. STJ. Disponivel em www.stj.gov.br, acesso em 17/03/2004

Desta forma, estou plenamente convicto que a decisdo recorrida

esta correta ndo merece qualquer critica por parte desta Camara Superior.

Entretanto, apenas para argumentar tomo a liberdade de
acrescentar um breve histérico dos posicionamentos adotados pelo Superior

Tribunal de Justiga desde 1989 até os Ultimos julgamentos sobre a matéria.

De inicio, chama a atengéo para o fato de que a correcdo monetaria
das demonstragdes financeiras apresentou diferencas em duas oportunidades: em
janeiro de 1989 em virtude de diferenga IPC/OTN (Lei n® 7.930/89) e em 1990, em
virtude de diferenca IPC/BTNF (Lei n° 8.200/91) e, portanto, é preciso acuidade para

distinguir as duas matérias.

Como visto acima e ndo seria demais insistir que a matéria tratada
nestes autos nao se refere a diferenga IPC/BTNF, mas sim a diferenca IPC/OTN
(irretroatividade da Lei n° 7.930/89).

Relativamente a diferengca IPC/OTN e, também, para a diferenca
IPC/BTNF, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de que o

IPC ¢ o indice adequado para a corregdo monetaria das demonstragdes financeiras.

Registre-se que o posicionamento adotado é da Primeira Secdo que
abrange a Primeira e a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica e, portanto,

pode afirma-se que se trata de uma jurisprudéncia assentada.

Alias, o sujeito passivo lembrou muitgy pem, o posicionamento atual

do Superior Tribunal de Justiga sobre a matéria.
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Entre outros acérddos mais recentes, proferidos pelo Superior

Tribunal de Justica (2) em Recurso Especial e Agravo Regimental em Recurso

Especial, merecem destaques os seguintes:

(2) BRASIL. STJ. Disponivel em www.stj.gov.br, acesso em 17/03/2004

ACORD | DATA/ MINISTRO EMENTA
AO | DECISA RELATOR
0]
RESP | 26/11/2 HUMBERTO | TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA.
467.869 00 GOMES DE DEMONSTRACOES FINANCEIRAS. ANO-BASE
/RS BARROS DE 1989. — A Primeira Segdo do STJ, revendo
posicionamento, decidiu pela legalidade e
validade do IPC, como fator de corregéo
monetaria das demonstra¢des financeiras das
empresas. Precedentes REsp 133.069/SC.
AGA 15/05/2 HUMBERTO | TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA.
415.048 003 GOMES DE DEMONSTRACOES FINANCEIRAS. ANO-BASE
/DF BARROS DE 1989. — A Primeira Segdo do STJ, revendo
posicionamento, decidiu pela legalidade e
validade do IPC, como fator de corregéo
monetaria das demonstragbes financeiras das
empresas. Precedentes REsp 133.069/SC (REsp
467.869/RS). Regimental improvido.
AGRES | 04/09/2 FRANCISCO | TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
P 003 FALCAO RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE RENDA.
255.768 DEMONSTRACOES FINANCEIRAS.
/ISP CORREACAO MONETARIA. ANOS-BASE DE
1989 E 1990. APLICACAO DO IPC. | — A
Primeira Secao do STJ, revendo
posicionamento, decidiu pela legalidade do
IPC, como fator de correcdo monetaria das
demonstragdes financeiras das empresas, nos
anos-base de 1989 e 1999. Il — Precedentes. Il —
Agravo regimental improvido.
AGRAG | 04/09/2 FRANCISCO | IDEM, IDEM
A 003 FALCAO
395.242
/PR
AGRES | 14/10/2 ELIANA TRIBBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
P 003 CALMON DEMONSTRACOES FINANCEIRAS.
409.525 CORRECAO MONETARIA. 1. A Primeira Segao
/PR desta Corte, apoiando-se em decisdao do STF,

pacificou entendimento em torno da aplicagcao
do IPC, como indice correcdo monetaria das
demonstra¢des findnceiras dos anos-base de

16 ( él&
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1989 e 1990. 2. Alegacao infundada de violagao
aos arts. 150, lll, “b” e 97 da CF/88. 2. Agravo
regimental improvido.
RESP | 04/11/2 HUMBERTO | TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA.
241.570 003 GOMES DE DEMONSTRACOES FINANCEIRAS.
/SC BARROS CORRECAO MONETARIA. ANO-BASE DE

1989. — A Primeira Se¢ao do STJ, revendo

(AGA 415.048),

E verdade que existem alguns acérddos sobre a mesma matéria, no

Superior Tribunal de Justica, com pronunciamento de que o indice do més de
janeiro de 1989 seria de 42,72% em vez de 70,28% e que, por conseqiiéncia, no

més de fevereiro de 1989, existiria uma diferenca de mais 10,14%, totalizando o

indice de 52,86%.

Entre outros acérddos merece destaque o fundamento adotado pelo

Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, do Superior Tribunal de Justica no Acérdao
proferido no Recurso Especial n° 43.055-0/SP (processo n° 94/0001898-3), em 25

de agosto de 1994 e, entre outras consideracdes registram as seguintes assertivas:

‘Nédo se desconhece que houve efetivo periodo
inflacionario que restou desconsiderado quando da
alteracdo do indexador oficial, de OTN para BTN,
circunsténcia que inclusive veio a ser reconhecida em
diplomas legais posteriormente editadas, como v.g. Lei
7799/89 e 7989/89.

Assim, tendo havido desvalorizagdo da moeda néo
computada na variagdo dos pregos dos titulos da divida
publica (OTN e BTN), impunha-se, com efeito, a adogdo
de critério que permitisse a apuracdo da corregao
monetaria de referido periodo para inclui-la nos casos em
que prevista ou exigivel atualizagdo com base nos
chamados indices oficiais.

A corregdo monetaria, consoante jassente neste Tribunal,
néo é acréscimo, constituindo im fvo econémico, ético
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e juridico, destinada a manter o equilibrio das relagées e
evitar o enriquecimento sem causa, razdo por que sua
incidéncia independe de lei especifica autorizativa.

Inocorreu, portanto, a alegada vulneracdo dos arts. 2°
LICC e 15 da Lei 7730/89, afigurando-se incensuravel o
acorddo recorrido ao determinar a inclusdo do IPC do
periodo como fator de atualizagdo, até porque referido
indice é que servia, aquela época, para calculo da
variagdo das OTNs e, depois, das BTNs.”

Neste acérddo, o Ministro Relator reconheceu que o IPC é o

indexador oficial e que servia, também, para o calculo de OTN e, depois, de BTN.

No voto condutor do mencionado acdrddo, o Ministro Relator

examinou a alteracdo na metodologia de céiculo do IPC determinada pelo artigo 9°

da Lei n° 7.730/89 e registrou:

“Essa alteragdo equivaleria, na pratica e estatisticamente
falando, a comparar os pregos vigentes no dia 15 de
Janeiro de 1989 aos praticados no ponto médio do
periodo compreendido entre 15 de novembro/88 e 15 de
dezembro/88, isto é, aos pregos provaveis praticados no
dia 30 de novembro/88. Por essa forma, o indice obtido
correspondente a inflagdo constatada num periodo de
aproximadamente 46 dias. Esse indice foi divulgado pelo
IBGE como sendo de 70,28%.

Observe-se, entretanto, que esse percentual de 70,28%,
tendo considerado a variagdo dos pregos em periodo
diverso do que vinha sendo adotado, que seria de 16 de
dezembro de 1988 a 15 de janeiro de 1989, englobou a
oscilagdo inflacionaria verificada entre 30 de novembro de
1988 e 15 de dezembro de 1988, oscilagdo que ja havia
sido computada no indice do IPC de dezembro. Houve,
portanto, bis in idem. Assim, no calculo do IPC de janeiro
ocorreu inclusdo de periodo de aproximadamente 15 dias
que ja havia sido considerado para o calculo do IPC de
dezembro.

Além disso, convém aqui assinalar que o critério do

referido art. 9° ja de origem equivocado, foi

imperfeitamente aplicado quando da coleta dos dados

pelo IBGE, segundo nota explicati ivulgada 3fJeIa
7
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imprensa, dentre outros na ‘Gazeta Mercantil’ de
08/02/89, em virtude de problemas operacionais.

Ocorre que a média dos pregcos vigentes entre 17
(dezessete) e 23 (vinte e trés) de janeiro equivaleria
estatisticamente aos pregos praticados em 20 (vinte) de
Janeiro. Por essa razéo, além do bis in idem quanto a
inflagdo ocorrida entre 30 ( trinta de novembro e 15
(quinze) de dezembro, foram incluido mais 5 (cinco) dias,
redundando num acréscimo de 20 dias.

O IPC de fevereiro/89 foi fixado comparando-se a média
dos pregos vigentes entre 17 de janeiro e 15 de fevereiro,
portanto equivalente aos pregos praticados no dia 31
(frinta e um) de janeiro, com a melhor aproximacgéo
estatistica dos pregos praticados em 15 (quinze) de
Janeiro, que, como ja se viu, correspondeu aos pregos de
20 (vinte) de janeiro. Houve, via de conseqiiéncia ,
cémputo nesse indice da inflagdo ocorrida entre 20 (vinte)
e 31 (frinta e um) de janeiro, igual a 11 (onze) dias.”
Como se vé, o Poder Judiciario reconheceu que o artigo 9°, em
exame tem origem equivocada e, além disso, o IBGE aplicou imperfeitamente o

dispositivo legal quando da coleta de dados.

N&o ha davida que houve uma sucessdo de equivocos tanto na lei
como na coleta de dados tanto no ano de 1988 como para frente no calculo do
indice de fevereiro de 1989 e, portanto, ndo se poderia empurrar toda a
responsabilidade pelos diversos equivocos como 6nus do contribuinte que, nada

mais fez que observar integralmente os dispositivos legais vigentes.

Mesmo que o contribuinte tivesse interpretado de forma equivocada
a legislagdo pertinente, o Superior Tribunal de Justica (3) ja decidiu a matéria no
acordédo proferido no RESP43.055-0(94/0001898-3) — SP, em 25 de agosto de

1994, cuja ementa esta redigida nos seguintes termos:

“DIREITO ECONOMICO. CORREGAO MONETARIA.
JANEIRO/1989. ‘PLANO VERAO'. LIQ CAO. IPC.
REAL INDICE INFLACIONARIO. [CRITERIO DE
CALCULO. ART. 9°, | E Il, DA LEI 7%30/89. ATL@E‘XO
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DO JUDICI/\~RIO NO  PLANO  ECONOMICO.
CONSIDERACOES EM TORNO DO |INDICE DE
FEVEREIRO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

| — Ao Judiciario, uma vez acionado e tomando em
consideragdo os fatos econémicos, incumbe aplicar as
normas de regéncia, dando a essas, inclusive, exegese e
sentido ajustados aos principios gerais de direito, como o
que veda o enriquecimento sem causa.

Il — O divulgado IPC de janeiro/89 (70,28%), considerados
a forma atipica e anébmala com que obtido e o flagrante
descompasso com os demais indices, néo refletiu a real
oscilagédo inflacionaria verificada no periodo, melhor se
prestando a retratar tal variagdo o percentual de 42,72%,
a Incidir nas atualizagbes monetarias em sede de
procedimento liquidatério.

Il — Ao Superior Tribunal de Justica, por misséo
constitucional, cabe assegurar a autoridade da lei federal
e sua exata interpretacgo.”

No voto condutor do acérdao proferido, o Senhor Ministro Relator

registrou as seguintes consideragdes:

“Contudo, em face da natureza peculiar da corre¢do
monetaria, que consiste na medida de um fato
econdmico, a saber, a desvalorizacdo da moeda, se o
indice oficial divulgado foi colhido computando-se a
variagdo de prego de 51 (cinqlienta e um) dias, embora
em desatengdo ao comando legal que fixou o prazo de 46
(quarenta e seis) dias, é de tomar-se tal circunstancia em
consideragdo. Impée-se, todavia, o mesmo raciocinio
matematico anteriormente exposto. Assim, se o vetor da
coleta em janeiro incidisse no dia 15, como previsto em lei
(n° 7730/89, art. 9° 1), importando na divisdo do
percentual de (70,28) por 46 dias e multiplicagdo por 31
dias, de igual forma o vetor como o dia 20, é de dividir-se
o percentual (70,28%) por 51 (cinqiienta e um) dias,
multiplicando o produto por 31 (trinta e um), do que
resultara o percentual de 42,72%.

Da mesma forma, quanfo ao més de f ko (Lei
7730/89, art. 9°, 1l), é de dividir-se o percentual de 3,6%

' Brasil. STJ. Disponivel em www.stj.gov.br e acesso em 12/12/2003.

&
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por 11 dias (apontados pelo IBGE), multiplicando-se o
resultado por 31 (frinta e um) dias, encontrando-se
10.14%.”

Examinando-se o voto condutor do Acérddo proferido no RESP
43.055-0 — SP, ndo paira qualquer davida que o Poder Judiciario, pela sua mais alta
instancia infraconstitucional consagrou que o indice aplicavel para a corregéo
monetaria € o IPC - indice de Precos ao Consumidor e o Poder Executivo
representado por IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica cometeu erro
na coleta de dados e no calculo do indice, tanto nos meses anteriores ao janeiro de

1989 como no més subseqliente, em fevereiro de 1989.

Assim, pairam fundadas dulvidas sobre o tema em exame e,
portanto, entendo que o Acorddo n° 101-93.692, de 05 de dezembro de 2001, n3o
merece qualquer critica e nem reforma porquanto explicitou (fl. 26, do acérdéo), as

seguintes consideragdes:

“1 — O Decreto-lei n° 2.341/87 disciplinou a sistematica de
corre¢cdo monetéria de balanco vigente em janeiro de
1989, a época de publicacdo da Lei n° 7.730, de 31 de
Janeiro de 1989 (DOU de 01/02/89) e la se encontra a
sistematica apoiada na ORTN, mas tarde OTN, cuja
atualizagéo, a partir da Instrucdo Normativa SRF n° 133,
de 30/09/87), passou a ser efetuada na forma do artigo 19
do Decrefo-lei n° 2.336, de 12 de junho de 1987, com
base na variagdo do indice de Pregos ao Consumidor —
IPC.

2 — A Instru¢do Normativa SRF n° 133/87 estabelecia:

‘Art. 1° - Com vistas ao disposto no artigo 40, da Lei n°
8.450/85, combinado com o item XXIlll, da Resolugédo
CMN n° 1.395/87, a Secretaria da Receita Federal
divulgara, antecipadamente, a partir de 01/01/87, os
valores diarios da Obrigagdo de Tesouro Nacional (OTN)
pertinentes ao més de referéncia, com base na variacdo
do Indice de Precos ao Consumidor £ IPC, apurado de
conformidade com o disposto no artigg 19, do Dcreto-lei

n® 2.336, de 12/06/87.°
/4 64)

21




Processo n° : 11080.000421/99-17
Acérddo n° : CSRF/01-04.931

3 — Assim, a base de variagdo da OTN era, portanto, o
IPC e em 31 de janeiro de 1989, estas normas estavam
em pleno vigor.”

A recorrente tem plena convicgdo de que o procedimento adotado
esta consoante com a legislagao vigente a época da ocorréncia do fato gerador e,
comprovado e reconhecido pelo Poder Judiciario que o Indice de Pregos ao
Consumidor era o indice aplicavel e, ainda, constatado que o Poder Executivo
cometeu sérias irregularidades na coleta de dados e na apuragcdo dos indices,

entendo que a manutencéo do langamento seria uma grave injustica.

Além disso, entendo que o sujeito passivo ndo pode arcar com 6nus
de erro de fato cometido pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e,
se fosse o0 caso de aplicar-se o indice de IPC reajustado pelo Poder Judiciario, de
42,72% mais 10,14%, esta Camara Superior de Recursos Fiscais estaria arvorando-
se na fungdo de langamento que ndo estd autorizada pelo Codigo Tributario

Nacional e nem pela legislagao tributaria vigente.

Outrossim, a recorrente demonstrou de forma inequivoca, que
existem fundadas duvidas quanto a apuracdo de fatos que estio relacionados com
o fato gerador do tributo e, portanto, aplicar-se-ia, também, o disposto no artigo 112,

incisos | e ll, do Codigo Tributario Nacional.

Nestas condigbes e, tendo em vista que ndo foi feita a prova da
divergéncia jurisprudencial e, também, do dissidio jurisprudencial ndo vejo como
prosperar o langcamento tal como se encontra e, ainda, pairando fundadas duvidas
quanto ao calculo do IPC, por erro cometido pelo IBGE — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, a aplicagdo de indice ajustado pelo Poder Judiciario ndo
parece o caminho aceito pela legislacdo vigente porque se trataria de um novo

langamento.

Além do mais, a presente decisdo é coerente com A jurisprudéncia

dominante neste Colegiado, cujo mais recente precedente
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julgamento do recurso n° RD/129.130 (Processo n° 10855.002051/95-21), da
Fazenda Nacional, quando se negou provimento a ele, no conjunto de sessdes

desse més de maio de 2.004, sob a seguinte ementa:

“CORRECAO MONETARIA DAS DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS - SALDO DEVEDOR - PLANO VERAO - No
exercicio de 1990 o indice direcionavel para a corre¢dao das
demonstragdes financeiras é o IPC, que melhor reflete o poder
de corrosdo da moeda brasileira no periodo.”

Cumpre lembrar que naquele processo a Douta Procuradoria utilizou
o mesmo Acérdao paradigma da dissidéncia, sendo que, apds sua analise, o llustre

Relator do Voto condutor, Dr. Victor Salles Freire, assim sobre ele se manifestou:

“Esta matéria ja esta superada nesta Camara Superior e neste
sentido entendo que o acérdéo trazido a contraste, com a
devida vénia, se encontra superado.”

Diante do que consta do processo, voto no sentido de conhecer do

recurso €, no merito, negar-lhe provimento.

i

"

ssoes - DF, em 12 de abril de 2004.

Sala das

JOSE LCARLOS PASSUELLO 4
RELATOR é’ Q
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