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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES Fl
QUINTA CAMARA

: 11080.000554/2004-12
:146.150

: CONTRIBUIGAO SOCIAL - EX.: 2000

: IMS INDUSTRIA DE MICRO SISTEMAS ELETRONICOS LTDA.
: 12 TURMA/DRJ em PORTO ALEGRE/RS

: 11 DE NOVEMBRO DE 2005

: 105-15.423

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NORMAS PROCESSUAIS -
ACAO JUDICIAL E  ADMINISTRATIVA  CONCOMITANTES -
IMPOSSIBILIDADE - A busca da tutela jurisdicional do Poder Judicidrio,
antes ou depois do langamento “ex officio”, enseja renuncia ao litigio
administrativo e impede a aprecia¢do das razGes de mérito, por parte da
autoridade administrativa, tornando-se definitiva a exigéncia tributaria nesta
esfera.

Havendo agdo judicial em curso contra a iimitagdo de compensagdo de
prejuizos, e ndo constando dos autos, prova de desisténcia da agao judicial,
inaplicaveis as regras de multa e juros estabelecidas no PAES. (Lei
10.684/03 - (ART. 4° Inciso ).

JUROS DE MORA - SELIC - Nos termos dos arts. 13 e 18 da Lei n°®

9.065/95, a partir de 1°/04/95 os juros de mora serdo equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e Custddia - SELIC.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de IMS -

INDUSTRIA DE MICRO SISTEMAS ELETRONICOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NAO CONHECER da matéria submetida ao Poder

Judiciario e, no mais, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o presepte julgado.

E CLOVIS ALVES
PRESIDENTE e RELATOR

FORMALIZADO EM: 0 9 DEZ 2005
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NADJA RODRIGUES
ROMERO, CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA (Suplente Convocada), LUIS
ALBERTO BACELAR VIDAL, IRINEU BIANCHI e JOSE CARLOS PASSUELLO. Ausentes,
momentaneamente os Conselheiros DANIEL SAHAGOFF e EDUARDO DA ROCHA
SCHMIDT.
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Recorrente + IMS INDUSTRIA DE MICRO SISTEMAS ELETRONICOS LTDA.

RELATORIO

IMS INDUSTRIA DE MICRO SISTEMAS ELETRONICOS LTDA., CNPJ N°
87.723.474/0001-40, ja qualificada nestes autos, inconformada com a decisdo prolatada
pela 12 Turma da DRJ em Porto Alegre/RS, consubstanciada no acérdao de n°® 4.826 de 08
de dezembro de 2004, que julgou procedente o langamento referente a CSLL, contido no
Auto de Infragdo de fls. 02/03, tendo em vista as seguintes infragdes:

1 — GLOSA DE PREJUIZOS COMPENSADOS INDEVIDAMENTE -
INOBSERVANCIA DO LIMITE DE 30%:

Enquadramento legal: art.15 e paragrafo tnico da Lei n® 9.065/95.

A contribuinte inconformada com autuagdo do auto de infrag@o apresentou a

impugnacgado argumentando, em sintese:

Ocorre que o crédito tributario encontra-se com exigibilidade suspensa na
forma do inciso IV do art. 151 do CTN, eis que a impugnante inclui o débito ora exigido no
Parcelamento Especial — PAES observando as disposi¢des referentes a redugdo do

percentual de multa e juros de mora estabelecidos na Lei 10.684/03.

Que ha de ser cancelado o auto de infragdo agui combatido, diante da
inconstitucionalidade e ilegalidade da limitagdo a compensagdo dos prejuizos fiscais
acumulados, prescrita no art. 42 da Lei n°® 8.981/95, com redagéo dada pelo art. 15 da Lei n°
9.065/95, ante a infrigencia ao inciso [l do art. 153 da CF/88 e aos arts. 43 e 110 da CTN,
além da violagdo ao art. 146, inciso lll, e ao art. 148 e incisos da CF/88, bem como aos
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principios da capacidade contributiva, da proibicdo do confisco, da continuidade das

empresas e da solidariedade dos exercicios, tudo conforme razoes acima deduzidas.

Por fim, a impugnante requer que seja recebida a presente impugnagao
para que ac final seja a mesma julgada procedente cancelando-se o cré dito tributario
consubstanciado no auto de infragdo aqui impugnado, total ou parcialmente, por uma ou

mais das fundamentagdes acima expostas.

A 12 TURMA da DRJ em Porto Alegre/RS através do acdrdao 4.826 de 08
de dezembro de 2004 decidiu por julgar procedente o langamento. O acdrddo traz como

ementa o seguinte:

“PARCELAMENTO ESPECIAL — PAES. E somente por meio da
efetiva apresentagdo a SRF da Declaragdo PAES, instituida pela
Portaria Conjunta PGFN/SRF n.° 3, de 01/09/2003, que perfectibiliza-
se o parcelamento dos débitos de que trata a Lei n® 10.684/2003.

RENUNCIA A ESFERA ADMINISTRATIVA. A propositura pelo
contribuinte, contra a Fazenda, de acgdo judicial - por qualquer
modalidade processual - antes ou posteriormente a autuagéo, com o
mesmo objeto, importa renuncia as instancias administrativas, ou
desisténcia de eventual recurso interposto”.

Ciente da decisdo em 03/01/2005, conforme AR de folha 196, o contribuinte
interpds recurso voluntario em 03/02/2005 de f1.198/210, argumentando, em sintese, o
seguinte:

Que a decisdo administrativa proferida em 12 instancia deve ser reformada,
para o fim de se reconhecer expressamente a suspensido da exigibilidade do crédito
tributario constituido através do auto de infragdo aqui combatido, com base no inciso VI do
art. 151 do CTN, aplicando-se, ainda a multas e os juros de mora previstos na Lei
10.684/03.
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Que deve ser reformada a decisdo de 12 instancia Administrativa para o fim
de reconhecer a inconstitucionalidade e ilegalidade da utilizagdo da Taxa Selic para fins de

apuragao dos juros.

Por fim, a recorrente requer que julgue procedente o presente Recurso
Voluntario para o efeito de reformar a decisdo administrativa de 1° grau, ora recorrida, com
base nos fatos e fundamentos juridicos acima transcritos.

E de garantia arrolou bens.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator

O recurso é tempestivo dele conhego, uma vez que dia 02.02.2005 foi

feriado municipal.

Trata a lide de exigéncia de CSLL relativa ao exercicio de 2.000, ano
calendario de 1.999 formalizado em razdo da empresa na ter obedecido ao [imite de
compensagido de prejuizo estabelecido em 30% do lucro real pelo artigo 58 da lei n°
8.981/95 e 16 da Lei n° 9.065/95.

Consta dos autos que a empresa recorreu & Justiga para discutir a referida
limitagao, assim tal questao passa para a esfera daquele Poder.
Tendo em vista que a contribuinte ingressou com agao perante o Poder Judiciario discutindo
especificamente a matéria de mérito objeto do auto de infragdo, nesse particular, houve
concomitdncia na defesa, por meio da busca da tutela do Poder Judiciario, bem como o

recurso a instancia administrativa.
DO DIREITO - CONCOMITANCIA DE DISCUSSAQ

Quanto ao mérito da limitagdo de compensacgao, pelas noticias dos autos,

continua a ser demandada na justica.
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972

Art. 62. A vigéncia de medida judicial que implique a suspensao da

exigibilidade de crédito tributario ndo impede a instauragdo de procedimento fiscal e nem o
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langamento de oficio contra o sujeito passivo favorecido pela deciséo, inclusive em relagdo

a materia sobre que versar a ordem de suspensao.

§ 1° Se a medida judicial referir-se & matéria objeto de processo fiscal, o

curso deste ndo serd suspenso exceto quanto aos atos executérios.

§ 2° A propositura, pelo sujeito passivo, de ag¢do judicial por qualquer
modalidade processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o mesmo objeto do

processo administrativo, importa renincia as instancias administrativas. (Grifamos).

§ 3° O curso do processo administrativo, quando houver matéria distinta da
constante do processo judicial, tera prosseguimento em relagéo a matéria diferenciada.

Cabe citar aqui, parte do parecer de autoria do Procurador da Fazenda

Nacional, Dr. Pedrylvio Francisco Guimaraes Ferreira:

“Todavia, nenhum dispositivo legal ou principio processual permite a
discussdo paralela da mesma matéria em instancias diversas, sejam elas administrativas ou

judiciais ou uma de cada natureza.

Qutrossim, pela sisternatica constitucional, o ato administrativo esta
sujeito ao controle do Poder Judiciario, sendo este udltimo, em relagéo
ao primeiro, instancia superior e auténoma. SUPERIOR, porque pode
rever, para cassar ou anular, o ato administrativo; AUTONOMA,
porque a parte hdo esfa obrigada a percorrer, antes, as instancias
administrativas, para ingressar em Juizo. Pode fazé-lo diretamente.”

No mesmo sentido o Sub-procurador Geral da Fazenda Nacional, Dr. Cid
Heraclito de Queirdz, assim pronunciou:
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“11. Nessas condi¢des, havendo fase litigiosa instaurada — inerente a
jurisdigéo administrativa -, pela impugnagdo da exigéncia (recurso latu sensu), seguida, ou
mesmo antecedida, de propositura de acgdo judicial, pelo contribuinte, contra a Fazenda,
objetivando, por qualquer modalidade processual — ordenatéria, declaratoria ou de outro rito
— a anulagao do crédito tributario, o processo administrativo fiscal deve ter prosseguimento —
exceto na hipdtese de mandade de seguranga ou medida liminar, especifico — até a
instancia da Divida Ativa, com deciséo formal recorrida, sem que o recurso (latu sensu) seja

conhecido, eis que dele tera desistido o contribuinte, ao optar pela via judicial.”

No caso em tela, o contribuinte ingressou com acgéo judicial antes da feitura
do langamento de oficio. Por seu turno, a Autoridade Fiscal, com o intuito de salvaguardar

0s interesses da Fazenda Nacional, constituiu o crédito tributario.

Trata-se especificamente de agbes concomitantes para julgamento do
mesmo merito, verificando-se, do exposto, que a contribuinte fez sua opgdo, escothendo a

esfera judiciaria para discutir o mérito existente no presente processo.

Inutil seria este Colegiado julga-lo, uma vez que a decisdo final, a que sera
prolatada pelo Poder Judiciario, é autdnoma e superior. O julgado do Poder Judiciario sera
sempre superveniente a decisdo proferida nesta Corte. Se houverem agdes concomitantes
e os entendimentos forem divergentes a Decisdo prolatada pelo Poder Judiciario sera
definitiva.

Por seu tuno, na Lei n° 6.830, de 22/09/80, que dispde sobre a cobranga
judicial da Divida Ativa da Fazenda Pulblica, o paragrafo unico do artigo 38 igualmente
prescreveu:

"Art. 8 - A discusséo judicial da divida ativa da Fazenda Publica s6 é
admissivel em execucgdo, na forma desta lei, salvo as hipéteses de
mandado de seguranga, agdo de repeticdo de indébito ou acgdo
anulatéria de ato declarativo, esta procedida de depdsito preparatorio
do valor do débito monetariamente corrigido e acrescido dos juros e
mulfa de mora e demais encargos.
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Paragrafo tnico - A propositura, pelo contribuinte, da agdo prevista
neste artigo importa em rentncia ao poder de recorrer na esfera
administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto.”

Nio teria sentido que o Colegiado se manifestasse sobre matéria ja
decidida pelo Poder Judiciario, posto que qualquer que seja a sua decisdo prevalecera
sempre o que for decidido por aquele Poder.

Dessa forma, a solugdo da pendéncia foi transferida da esfera administrativa
para a judicial, insténcia superior e autbnoma, que decidirda o litigio com grau de
definitividade.

Assim, a Administragdo deixa de ser o drgdo ativo do Estado e passa a ser
parte na contenda judicial; ndo serd mais ela quem aplicara o Direito, mas o Judiciario ao

compor a lide.

Nao obstante, conclui-se que, se o contribuinte recorre ao Conselho apds o
ingresso no Judiciario, esse recurso sequer podera ser conhecido por falta de fundamento
legal para sua interposigdo, ja que a propria lei estabelece a rendncia do contribuinte ao
recurso administrativo. Se interposto antes de ingressar na Justica, a lei decreta a

desisténcia do mesmo, nada restando ao Conselho apreciar.

A opgdo da discussdo da matéria perante o Poder Judicidrio foi da
recorrente, e 0 auto de infragdo lavrado, fundamentalmente, objetivou a constituicdo dos

créditos tributarios como medida preventiva dos efeitos da decadéncia.

Vencida essa parte, relativa ao mérito quanto a limitagdo da compensacgéo
de prejuizos e bases negativas previstas nos artigos 42 e 58 da Lei n® 8.981/95 que esta
sendo discutida judicialmente, cabe tomar conhecimento das alegagdes quanto aos juros

de mora,
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Os juros de mora langados no auto de infragdo também sao devidos pois,

correspondem aqueles previstos na legislagdo de regéncia. Sendo vejamos:

O artigo 161 do Cddigo Tributario Nacional prevé:

‘Art. 161 - O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da
falta, sem prejuizo da imposigdo das penalidades cabiveis e da
aplicaggo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em
lei tributaria.

§ 1° - Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.” (grifei)

No caso em tela, os juros moratérios foram langados com base no disposto
no artigo 13 da Lei n° 9.065/95 e artigo 61, paragrafo 3° da Lei n° 9.430/96, conforme
demonstrativo anexo ao auto de infragdo (fls. 06).

Assim, n&o houve desobediéncia ao CTN, pois 0 mesmo estabelece que os
juros de mora serdo cobrados a taxa de 1% ao més no caso de a lei ndo estabelecer forma
diferente, o que veio a ocorrer a partir de janeiro de 1995, quando a legislacdo que trata da
matéria determinou a cobranga com base na taxa SELIC.

Ressalto ainda que as questdes relativas a falta de publicidade da MP/812 e
desconsideragio dos principios da anterioridade e irretroatividade, além de fazer parte da
questado relativa compensagao discutida judicialmente, tratam-se de matérias preclusas, nao
tratadas na inicial, portanto sendo o recurso contra a decisdo de primeira instancia, e ndo
tendo ela tratado desses temas, n3o cabe analisa-los em grau de recurso, sob pena de
quebra do principio do duplo grau de jurisdigdo a que esta submetido o PAF, nos termos do
Dec 70.235/72.

QUANTO A ADESAC AO PAES
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Diz o recorrente que aderira aoc PAES e que o fizera seguindo as regras
previstas nas Portarias Conjuntas PGFN/SRF n° 03 e 05 de outubro de 2.003.

Analisando os autos verifico que ndo houve desisténcia expressa da agéo

judicial, como determina o inciso Il do artigo 4° da Lei n® 10.648/03, verbis:

Lei n® 10.684, de 30 de maio de 2003
Art. 4° O parcelamento a que se refere o art. 1°:

| - devera ser requerido, inclusive na hipdtese de transferéncia de que
tratam os arts. 2° e 3°, até o Ultimo dia util do segundo més subseqliente ao da publicagao
desta Lei, perante a unidade da Secretaria da Receita Federal ou da Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional, responsavel pela cobrang¢a do respectivo débito;

Il - somente alcangara débitos que se encontrarem com exigibilidade
suspensa por forga dos incisos lll a V do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966, no caso de o sujeito passivo desistir expressamente e de forma irrevogavel da
impugnagdo ou do recurso interposto, ou da agao judicial proposta, e renunciar a
quaisquer alegagdes de direito sobre as quais se fundam os referidos processos
administrativos e agdes judiciais, relativamente a matéria cujo respectivo débito

queira parcelar;

Analisando a legislagdo e os autos, verifica-se que existem dois motivos

para nac prover o apelo do recorrente.

1) No momento da adesao inclusdo dos débitos ac PAES o débito nao
estava suspenso visto que pela informagdo da prépria recorrente em seu recurso folha 202,
3° paragrafo, a Justiga Federal julgou improcedente a agdo em mandado de seguranga em
18 de novembro de 2.002, tendo a empresa, apresentado apelagdo em 23 de maio de 2003.
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2) Aléem do fato do débito ndo estar suspenso, condigdo imposta pelo inciso
Il supra, ndo constam dos autos tamhém o cumprimento do outro requisito que seria a
desisténcia expressa da agao judicial interposta, pelo contrario ha sim como ja dissemos

noticia do seu prosseguimento com a apelagio.

Assim voto no sentido de ndo conhecer da matéria submetida ao Poder

Judiciario, e no mais negar provimento ao apelo.

Sala das Sessfes - DF, em 11 de novembro de 2005.
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