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5* TURMA/DRJ-PORTO ALEGRE/RS ¢ SERRA MORENA
CORRETORA LTDA.

DECADENCIA - PRELIMINAR. No caso dos tributos
submetidos a sistemdtica de langamento por homologagdo,
extingue-se em cinco anos, a contar da data da ocorréncia do fato
gerador, o direito do fisco de proceder ao langamento de oficio,
prazo este determinado pelo artigo 150 §4° do CTN, aplicével,
inclusive as contribuigdes sociais. No presente caso é de se
reconhecer, portanto, a decadéncia dos langamentos de IRPJ,
CSLL, PIS e COFINS, em relagio aos tributos cujos fatos
geradores ocorreram até 30/06/1999.

PAF - REEXAME NECESSARIO - RECURSO DE OFiCIO - O
ato administrativo serd revisto de oficio se o motivo nele inscrito
nido ocorreu, ou ocorreu como menor intensidade. Stimula 473 do
STF.

IRP] - REVISAO DE LANCAMENTO - As condi¢des para
revisdo do langamento estdo contidas no artigo 149 do CTN.

OMISSOES DE RECEITAS.ONUS DA PROVA - Havendo o
registro contdbil das opera¢cSes de aquisi¢io de imodvel, de
tomada de empréstimos e ndo juntando o autuante provas
suficientes que essas operagbes ocorreram de forma diversa
daquela registrada pela empresa, correta a exoneragio procedida
pela autoridade recorrente,

LANGCAMENTO DECORRENTE. COFINS E PIS. ISENCAO -
Sdo isentas de COFINS e PIS as receitas de prestagdo de servigos
4 pessoa juridica domiciliada no exterior, cujo pagamento
representou ingresso de divisas, por isto correta a exoneragdo
procedida pela autoridade recorrente.



o

¢ Prodesso n.? 11080.000596/2004-53
o Actrddon.’® 108-09.295

CCO1/C08
Fls. 2

PAF - NULIDADES — Néo provada violaggo as regras do artigo
142 do CTN nem dos artigos 10 e 59 do Decreto 70.235/1972,
ndo ha que se falar em nulidade, do langamento, do
procedimento fiscal que lhe deu origem, ou do documento que
formalizou a exigéncia fiscal.

PAF - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO
LANGAMENTO TRIBUTARIO — Os principios sio as diretrizes
que devem ser observadas pelo administrador tributdrio. A
constitui¢io traz em si normas e principios juridicos vinculantes
que apontam o sentido no qual a decisdo deve seguir.

PAF - AUSENCIA DE ESCRITURACAO CONTABIL -
LUCRO ARBITRADO - A faita de apresenta¢io dos Livros e
documentos fiscais, bem como a falta de contabilizagio de contas
patrimoniais ou de resultado representam motivos suficientes
para arbitramento dos lucros,

IRPJ] - ARBITRAMENTO DO LUCRO - FORMA DE
APURACAO DE RESULTADO — O arbitramento do lucro ndo &
penalidade, sendo apenas mais uma forma de apura¢do dos
resultados. O Cdédigo Tributirio Nacional, em seu artigo 44,
prevé a incidéncia do IRPJ sobre trés possiveis bases de célculo:
lucro real, lucro arbitrado e lucro presumido. A apura¢3o do lucro
real parte do lucro liquido do exercicio que ajustado fornece o
lucro tributdvel. Na apura¢do do lucro presumido e do arbitrado
seu resultado decorre da aplicag@io de um percentual, previsto em
lei, sobre a receita bruta conhecida, cujo resultado ja é o lucro
tributdvel.

IRPJ — ARBITRAMENTO DO LUCRO - BASE DE CALCULO
— O art. 51, caput, da Lei n.° 8.981/95 determina que a incidéncia
do percentual de arbitramento recaira sobre o somatério das
receitas, declaradas e omitidas, quando prescreve que o lucro
arbitrado sera determinado com base na receita bruta conhecida.

DECADENCIA IRPJ/CSLL/PIS/COFINS - No caso dos tributos
submetidos a sistemdtica de langamento por homologagio,
extingue-se em cinco anos, a contar da data da ocorréncia do fato
gerador, o direito do fisco de proceder ao langamento de oficio.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA — DESCABIMENTO -
Sobre os créditos apurados em procedimento de oficio s6 cabe a
exasperagdo da multa quando restar tipificada a hipdtese de
incidéncia do artigo 1” inciso I da Lei 8137/1990. No caso dos
autos se aplica a multa de oficio do inciso primeiro do artigo 44
da Lei 9430/1996.

LANCAMENTOS DECORRENTES. CSLL. COFINS. PIS,

Solugio dada ao litigio principal, relativo ao Imposto de Renda Df
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das Pessoas Juridicas, estende-se, no que couber, aocs demais
langamentos decorrentes quando tiver por fundamento o mesmo
suporte fético.

Preliminar de decadéncia acolhida para os fatos geradores
ocorridos até 30/06/1999.

Recurso de oficio negado provimento.

Recurso voluntério parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos dos recursos interpostos pela
5* TURMA/DRIJ-PORTO ALEGRE/RS ¢ SERRA MORENA CORRETORA LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio; e quanto
ao recurso voluntario, pelo voto de qualidade, ACOLHER a decadéncia de IRPJ, CSL, PIS e
COFINS para os fatos geradores ocorridos até 30/06/99. Vencidos os Conselheiros José Carlos
Teixeira da Fonseca (Relator), Nelson Losso Filho e Ivete Malaquias Pessoa Monteiro que
acolheram para IRPJ e PIS, e Marcia Maria Fonseca (Suplente Convocada), que acolheu
apenas para o IRP]J até 30/09/98; e, no mérito, por unanimidade, DAR provimento PARCIAL
ao recurso voluntario para reduzir a multa de 150% para 75%, nos termos do relatério € voto
que passam a integrar o presente julgado. Designada a Conselheira Karem Jureidini Dias para
redigir o voto vencedor.

KAREM J}[R DINI-DIAS

Relatora Designiada

-
w A = o om

FORMALIZADO EM: '30 MA! ZDUé

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARGIL MOURAO GIL
NUNES e ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO.
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Relatorio

O processo originou-se de autos de infragdo do IRPJ (fls. 536/564) e
OUTROS - PIS (fls. 565/577), COFINS (fls. 578/590) ¢ CSL (fls. 591/617) referentes a fatos
geradores ocorridos entre 30/04/1998 e 31/12/2000.

Da andlise dos autos € do Relatério de Atividade Fiscal (fls. 620/675) extrai-
se a por¢do essencial da acusagdo, como narrado pelo Fisco e resumido de forma clara e

minuciosa no relatério do acorddo recorrido (fls. 898/906).

Por este motivo, adoto em meu relatério os principais trechos das “razdes de

autuagdo” daquele relatdrio (fls. 898/906), reproduzindo-os como se segue:
“Introducéo

Relata o autuante que a fiscalizagiio teve origem em denincia
apresentada ao Ministério Publico Federal por Adriano Farias, ex-
empregado da autuada. A acusagfio era de que a empresa e seus sécios
estariam envolvidos em esquemas de ‘caixa-dois’, com utilizacdo de
‘doleiro’ em operagdes de compra e venda de veiculos, iméveis e
empréstimos de dinheiro a juros, com indicios de prdtica de crimes
contra a ordem tributdria.

As receitas da empresa proviriam de duas fontes principais: (1)
comissdes pagas pela FINANCIERA BIWEL - da qual a autuada é
representante  exclusiva no Brasil — auferidas em razio da
intermediagdo nas  importagdes de commodities  agricolas,
principalmente trigo e; (2) remuneragdo paga pelos importadores
brasileiros pela prestagio de servigos de supervisdo, recepgio,
armazenagem e expedi¢do no trdnsito interno de mercadorias
importadas. O autuante diz ter identificado no curso da agdio fiscal,
outras fontes de receitas, como compra € venda de veiculos e
empréstimos remunerados de recursos a terceiros.

Nota deste relator: “Commodities - Titulos correspondentes a
negociagdes com produtos agropecudrios, metais, minérios e outros
produtos primdrios nas bolsas de mercadorias. Estes negdcios se
referem a entrega futura de mercadorias, mas ndo significa
necessariamente que ha movimento fisico de produtos nas bolsas. O
que se negocia sdo contratos Conjuntura - Elementos constitutivos da
situa¢ao econémica de um setor, de um ramo de atividade, de uma
regido ou de um pais em um determinado momento.” (Definigdo do
Diciondrio de Economia contida no sitio “dicionario-de-
economia.portalmidis.com.br”).
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Como resultado da ag@o fiscal, a empresa teve arbitrado seu lucro em
cada um dos periodos-base trimestrais a contar do segundo trimestre de
1997 ¢ até o ultimo trimestre de 2000. O autuante considerou a
escrituragido imprestivel em virtude do grande volume de
irregularidades encontradas na ... escrituracdo. O arbitramento teve
por base a receita bruta conhecida, acrescida de valores tidos como
receita omitida. As principais irregularidades encontradas foram: (1)
omissdo sistemdtica de receitas, através de artificios varios, adiante
relatados. No periodo da autuagdo, para uma receita escriturada de 20,7
milhGes teria havido uma omissdo de 18,9 milhdes; (2) manutengio de
conta-corrente bancédria & margem da escrituragdo; (3) utilizagio de
interpostas pessoas para movimentar recursos financeiros, adquirir
imoOveis ¢ outras operagdes; (4) grande volume de omissfo de receitas,
de despesas e de pagamentos n3o contabilizados.

Foram identificadas, ainda, vérias outras violagdes as formalidades que
devem ser observadas na escrituragio contabil, que serfio detalhadas
adiante.” (fls. 898/899).

“Omissdo de receitas

A autuada operaria com um caixa-dois, com recursos oriundos,
principalmente, do subfaturamento ... das comissées recebidas ... por
conta do agenciamento e da intermediagio de importa¢do de grios
(fls. 632). Essas comissdes seriam pagas pela Financiera Biwel, que
atuaria como intermedidria nas operag¢des de exportagio para o Brasil:

Essas comissdes seriam pagas pela FINANCIERA
BIWEL, que por sua vez, atuaria como uma ‘trading
company ', ou seja, como intermedidria nas operagoes de
exporta¢do para o Brasil (a empresa compraria grdos
dos produtores internacionais e, posteriormente, os
exportaria para o Brasil). Os importadores brasileiros
pagariam os valores devidos pela importagio dos grios
diretamente a FINANCIERA BIWEL, que, por sua vez,
repassaria para a SERRA MORENA a sua comissdo
pela intermediagdo da operagdo aqui no Brasil.

Diz o autuante, ainda, que é provével que a omissio de receitas seja
decorrente das atividades de compra e venda de veiculos, de
empréstimo de recursos a terceiros, notadamente pessoas fisicas, de
operagdes proprias de compra e venda de ‘commodities agricolas’,
bem como da atividade de supervisdo, recepgdo, armazenagem e
expedicdo no trdnsito interno das mercadorias importadas (valores
cobrados pela Serra Morena diretamente dos importadores).” (fls.
899).

()

“Utilizagio de doleiros
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A empresa utilizaria doleiros para camuflar suas opera¢des. Demonstra
0 autuante situagbes em que passivos da empresa sdo quitados por
Mauricio Feijd, um dos sécios-gerentes da casa de cémbio AEROTUR
¢ apontado como doleire. Documentos encontrados na empresa autuada
ddo conta de que determinadas despesas deveriam ser quitadas pela
AEROTUR; anotagdes encontradas referem que determinadas
prestadoras de servigo/fornecedores deveriam receber por fora;
cheques de empresas sem qualquer relagio com a autuada foram usados
para depésitos ou pagamento de contas da contribuinte. Em fax enviado
por empresa uruguaia para a Financiera Biwel, consta a seguinte
anotagio: pagar p/ Serra ou doleiro, reforgando a idéia da utilizagio de
doleiros.

Utilizagdo de Laranjas

O autuante refere que a empresa efetuou diversos pagamentos ndo
registrados na escrituragdio, fazendo uso de interpostas pessoas — os
laranjas — entre eles Toshio Tadano € Maria da Gléria Brance. O
primeiro, Diretor de Logistica da empresa e a segunda, companheira de
Mario Lopes, sdcio-gerente da autuada. H4 pagamentos efetuados pelo
primeiro, por conta ¢ ordem da autuada, em favor das empresas
Navegac¢do Alianga, Termasa, Soceppar e Litoral Agéncia. O autuante
diz que Toshio Tadano confirma, ainda que de maneira obliqua, a sua
atuagdo como ‘laranja’ da Serra Morena quando afirma que diversos
pagamentos e recebimentos foram efetuados por conta e ordem da
referida empresa. J4 Maria da Gléria Branco teria efetuado trés
pagamentos em favor da Navegagdo Alianca e um em favor de Adubos
Trevo. Intimada, Maria da Gloria Branco afirmou que os valores que
transitaram em sua conta corrente banciria decorreriam da sua
atividade profissional (advocacia), sem juntar qualquer documentagio
comprobatéria.

Utilizagdo de Sistema Financeiro Paralelo

O agente do fisco diz que a autuada utilizava um verdadeiro Sistema
Financeiro Paralelo a exemplo do que utilizam o crime organizado € o
narcotrfico, consistente na utilizago de uma espécie de cdmara de
compensacdo em que um considerdvel volume de cheques de terceiros
que, embora seus emitentes ndo tivessem qualquer relacido econdémica
ou financeira com os seus destinatdrios que os justificassem, foram
destinados a pagamentos para a Serra Morena ou para seus
Jornecedores de servicos por conta e ordem desta empresa. Também
ocorreram recebimentos de recursos de maneira a dificultar ou
inviabilizar a completa identifica¢io das respectivas fontes pagadoras.
Muitos dos cheques eram de emiss3o de empresas que viriam a ser
declaradas inaptas pela Receita Federal. Conclui o autuante que essas
pessoas juridicas eram meras empresas de 'fachada’ utilizadas pela
Serra Morena para acobertar e para ‘lavar’ recursos provenientes de
suas atividades operacionais, os quais foram sonegadog ao Fisco.
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Conta bancaria mantida & margem da escrituragéio

A empresa movimentou conta-corrente no Banco Meridional, sem
escriturar os valores entre janeiro de 1997 e maio de 1998 e informou,
quando intimada, que os recursos eram oriundos de operagdes de
negociagdo de veiculos, estranhos ao objeto social. Os créditos em
conta corrente ndo foram considerados na quantificaciic da base de
calculo do presente processo, pois sdo inferiores aos pagamentos nio
contabilizados, tidos como receita omitida e o autuante considerou que
recursos dessa conta poderiam ter servido para que a autuada efetuasse
tais pagamentos. Haveria bitributagfo caso fossem consideradas as duas
hipéteses de omissdo de receitas: pagamentos ndo contabilizados e
depésitos bancérios,” (fls. 900/901).

“Pagamentos ndo contabilizados

Diz o autuante que a empresa cfetuou um extraordindrio volume de
pagamentos sem escritura-los, com recursos estranhos a contabilidade,
utilizando-se, na maior parte dos casos, de contas-correntes de pessoas
fisicas que tinham relagfo com a empresa ¢ do chamado sistema
Jinanceiro paralelo. Os casos estio relatados abaixo.

Embora conste deste relatério a andlise individualizada dos beneficidrios

dos pagamentos, opto por suprimir tal trecho do relato oral para lhe conferir maior

objetividade, ressalvando que a matéria serd convenientemente abordada mais adiante,

quando do relato da fundamentagdo do acérddo recorrido.

Cia. Docas de Imbituba S. A.

A autuada adquiriu um guindaste da empresa CIA. DOCAS DE
IMBITUBA S.A. (Cia. Docas de Imbituba) pagando uma parcela de R$
150.000,00 e outra de R§ 200.000,00. O Fisco comprovou que o
pagamento relativo 4 ultima parcela foi efetuado através de depodsitos
realizados em Sdo Paulo/SP e Americana/SP. Intimada e reintimada a
autuada, essa ndo conseguiu esclarecer a origem dos valores,
resumindo-se a dizer que provém da atividade operacional. Para o
autuante os fatos mostram: (1) reconhecimento implicito de omissdo de
receitas; (2) utilizagéio do ja referido sistema financeiro paralelo, com a
conseqiiente dificuldade de identificar a titularidade das contas
utilizadas e (3) a existéncia de pagamentos ndo contabilizados ¢ a
conseqiiente omissdo de receitas.

Adubos Trevo S. A.

A ADUBOS TREVO S. A. (Adubos Trevo) presta ou prestava servigos
para a autuada, Intimando aquela empresa, o agente do Fisco constatou
que a Serra Morena, no periodo de 1997 a 2000, pagou um total de R$
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2.021.973,00 para a Adubos Trevo, mas contabilizou um vnico
pagamento coincidente em data e valor, de RS 32.739,01. O autuante
refere varios documentos que mostram as tratativas e o fechamento de
negécios entre as empresas, tais como: fichas de controle de
adiantamentos, comprovantes de depdsitos em que figura a prépria
Serra Morena como depositante, instrumentos de acordos operacionais
de descarga de navio, troca de fax entre as empresas, etc. Houve
utilizagdo de cheques sacados contra bancos com os quais a Serra
Morena nfio mantém relacionamento — evidéncia do uso do sistema
financeiro paralelo — e utilizagio de laranjas para efetuar alguns
pagamentos.

Diz o autuante que a omissdo de receitas caracterizada por
pagamentos ndo contabilizados resta mais do que evidente.

Navegagio Alianga Ltda.

A NAVEGACAO ALIANGA LTDA. (Navegagiio Alianga) também
prestava servigos para a autuada e esta nfo escriturava a totalidade dos
pagamentos que efetuava. Confrontando os dados constantes da
escrituragdo de ambas as empresas, o autuante elaborou a planilha de
fls. 693/725 onde constatou uma diferenca entre os recebimentos
registrados pela Navegagfio Alianga e os pagamentos contabilizados
pela Serra Morena, da ordem de R$ 8.430.573,61 — caracterizando a
ocorréncia de omissio de receitas. Intimada para falar sobre o caso, a
Serra Morena disse que algumas vezes realizava negdcios em nome
proprio, mas, em geral, apenas intermediava negdcios, entre eles a
operacionalizagio do frete, que ficava a cargo do importador ou do
exportador. Quando a responsabilidade pelo frete era de uma das parte
envolvidas a empresa limitava-se a4 coordenagdo logistica, ndo
ocorrendo de sua parte qualquer desembolso. Diz que quando a
responsabilidade pelo frete era sua, escriturou os valores.

O autuante comprovou, através de amostragem realizada nas contas
bancédrias da Navegagdo Alianga, que os pagamentos foram realizados
pela Serra Morena, ao contririo do que esta alega. Novamente vai
ocorrer a utilizagdo de cheques de terceiros, de pessoas fisicas e
juridicas, alguns nominais A autuada, outros nominais a terceiros,
pessoas fisicas ou juridicas. Mas constando, na ficha de depésito, a
Serra Morena como depositante.

Terminal Maritimo Luiz Fogliatto S.A. — TERMASA

Com relag3o 4 empresa TERMINAL MARITIMO LUIZ FOGLIATTO
S. A. — TERMASA (Termasa), a situagio se repete, tal qual nas
empresas antes referidas. Ela presta servios a autuada, recebe os
valores, mas a Serra Morena reconhece em sua escrituragdo apenas
alguns desses pagamentos. A planilha de fls. 729/734 mostra
pagamentos ndo contabilizados da ordem de RS 3.326.350,15.
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Litoral Agéncia Maritima Ltda.

A fiscalizagio identificou um pagamento de R$ 47.906,84, efetuado por
Toshio Tadano em favor da LITORAL AGENCIA MARITIMA
LTDA. (Litoral Agéncia). Essa empresa informou que o valor foi
recebido por prestagdio de servigos para a Serra Morena. O pagamento
ndo foi contabilizado pela autuada e o préprio Toshio Tadano informa
que esse pagamento foi efetuado por conta e ordem da autuada.

SOCEPPAR S.A. Sociedade Cerealista Exportadora de Produtos
Paranaenses

O Fisco identificou a existéncia de pagamentos nio contabilizados pela
autuada em favor da SOCEPPAR S.A. SOCIEDADE CEREALISTA
EXPORTADORA DE PRODUTOS PARANAENSES (Soceppar) no
montante de R$ 1.051.199,04. A contribuinte informou, a exemplo de
outras casos antes referidos, que apenas intermediava os negdcios de
terceiros.” (fls. 901/903).

“Receitas com comissdes registradas em conta de passivo

O autuante diz que a contribuinte utilizou em larga escala, nos anos-
calendério 1999 e 2000, outro artificio para omitir receitas; a
contabilizagdo dos valores recebidos da Financiera Biwel a titulo de
comissdo de agente em conta de passivo, sem transitar pelo resultado da
empresa. Os valores contabilizados no passivo eram liquidados com os
adiantamentos efetuados pela Serra Morena a diversos prestadores de
servi¢os. Naqueles dois anos foram contabilizados em conta de passivo
R$ 4.335.050,19, recebidos da Financiera Biwel, nas seguintes rubricas
contaveis do passivo: 246 — Comissdo de Agente; 2129101001 —
Comissdo de Agente Navio; e 2129101005 — Comissd@o de Agente
Arroz,

A partir do ano-calenddrio 2000 a contribuinte passou a apropriar
mensalmente uma parcela dessas comissGes recebidas, apos a dedugdo
de diversas despesas da empresa. O autuante demonstra as fls. 665/666
que, no ano-calenddrio 2000 foram apropriados R$ 522.242,27.
Conclui o agente do fisco dizendo que a Serra Morena somente
registrava no seu resultado a diferenga entre os valores das comissées
recebidas nas intermediagdes de importagio, deduzidos das diversas
despesas incorridas em suas atividades de supervisdo, recep¢io,
armazenagem e expedi¢do.” (fls. 903).

“Aquisi¢do de terreno através da Financiera Biwel

(.)

A Financiera Biwel teria adquirido um terreno por R$ 760.000,00 em
13/10/1999, representada pelo procurador Mério Lopes, sbcio-gerente
da autuada. Os recursos vieram do Uruguai. Através de contratos
particulares, ndo anotados no Registro de Imdveis, em 05/12/2000 a
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Financiera Biwel alienou o referido imével & Serra Morena, por R$
750.000,00 e esta, também por instrumento particular, em 13/12/2000,
incluiu 0 mesmo em dagdo em pagamento em favor de CIAGRAN, por
R$ 1.060.000,00, por conta do pagamento parcial de aquisi¢io de
terminal portudrio. Em 18/12/2001, através de escritura pulblica, a
Biwel transmitiu o imével para LETIMARD SOCIEDAD ANONIMA,
com sede no Uruguai. Em todas as operagdes — por instrumento
particular ou piblico — sempre Mario Lopes atuou como procurador da
Biwel e da Serra Morena.

O autuante, apds destacar que em apenas 8 dias a Serra Morena teria
tido um lucro de R$ 310.000,00, diz que ndo h4 razSes para a
Financiera Biwel ter renunciado, sem gqualquer justificativa ou
explicagdo, a esse lucro em favor da contribuinte. Diz que isso somente
pode ser explicado pelo fato de o imével ter sido adquirido pela
SERRA MORENA com recursos de seu “CAIXA-DOIS”.

Ao adquirir o imével a Serra Morena registrou em conta de passivo
(2129309001 — Outros) o valor de R$ 750.000,00, permanecendo essa
conta com saldo em aberto até 31/12/2000, Segundo informou a Serra
Morena, o imével adquirido, em 05/12/2000, teria sido quitado
mediante amortizagio do saldo devedor decorrente de comissdes de
venda de trigo. O langamento contdbil teria sido a débito da conta
credores por compra de bens e a crédito da conta credores por
adiantamento — comissdes de agente. Diz o autuante (fls. 668) que
estranhamente, porém, o langamento .. ndo consta em sua
contabilidade (fl. 903, 904 ¢ 917 do Anexo VIII). Apds o Fisco solicitar
informagdes ao contador da empresa, recebeu dele a planilha de fls.
514, denominada resumo dos langamentos da CIAGRAN ¢ uma copia
do razdo contdbil, no qual surpreendentemente, constava o referido
lancamento (fls. 516). Para o agente do fisco esse fato demonstra, por
um lado, a maneira afoita e atabalhoada com que os livros contébeis
foram encerrados, numa tentativa quase desesperada de dissimular as
diversas irregularidades e, por outro lado, a facilidade de alteragio a
qualquer tempo dos registros contébeis da empresa com o intuito de
incluir ou excluir, intempestivamente, informagées de acordo com seus
interesses e sua conveniéncia, visto que os Livros Diario da empresa
ndo foram registrados na Junta Comercial.

O autuante ressalta também que como a SERRA MORENA tinha com a
FINANCIERA BIWEL um saldo credor (ou seja, valores a receber)
decorrente de comissdes de venda de trigo e como essas comissées de
venda NAO foram contabilizadas no resultado, RESTARIA
CONFIGURADA NOVA OMISSAO DE RECEITA, a partir do
momento em que a SERRA MORENA compensou dividas com créditos
da empresa. Segue o agente do fisco dizendo que, no entanto, essa
suposta omissdo de receitas nada mais é do que a ocultagdo definitiva
dos recursos do ‘CAIXA-DOIS™ da SERRA MORENA utilizados na
aquisi¢do do terreno. Com o procedimento adotado pela empresa, o
passivo gerado na aquisi¢do foi baixado contra uma conta com saldo
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devedor (..Comissdo de Agentes Navio) sem que o seu valor
transitasse pelo resultado. O lastro desse lancamento seriam receitas
decorrentes da comissdo de venda de trigo, as quais NUNCA
CHEGARAM A TRANSITAR PELO RESULTADO da empresa (fls.
669) — grifos do autor. Explica o autuante que (fls. 669):

Os saldos devedores nas contas de passive relacionadas com a conta
COMISSAO DE AGENTES (246, 2129101001 e 2129101005) é gerado
a partir de despesas da SERRA MORENA nela registradas a débito,
tendo como contrapartida a conta CALXA ou BANCOS. Essas despesas
sdo contabilizadas quando do seu pagamento como se fossem valores a
receber da FINANCIERA BIWELL e terminam por ser compensadas
com as receitas da SERRA MORENA com a comissdo na intermediacdo
de importagdes, as quais, por usa vez, sdo pagas pela FINANCIERA
BIWELL, conforme mencionado no item 5.4.7 do presente Relatério de
Atividade Fiscal.” (fls. 903/905).

“Empréstimos ficticios da Financeira Biwel

Apbds as denmincias de Adriano de Farias, a Serra Morena teria alterado
0s procedimentos de internalizagdo, no Brasil, dos recursos do seu
caixa-dois. Ao invés de utilizar doleiros, passou a tomar empréstimos
junto & Financiera Biwel, classificados pelo autuante como
empréstimos ficticios. O saldo devedor, nas palavras do agente do fisco,
atingiu  pincaros  extraordindrios no ano-calenddrio 2002,
ultrapassando R$ 6.200.000,00. As tUnicas garantias oferecidas pelo
devedor foram notas de cdmbio. Diz o autvante ndo ser crivel que uma
pessoa empreste a outra uma quantia dessa monta sem que haja
garantia efetiva do recebimento futuro do valor emprestado. (...)

“Demais atividades da Serra Morena e de seus sécios

As fls. 624/631 o autuante relata outras atividades exercidas pela
autuada e por seus sécios, tais como compra e venda de veiculos,
empréstimo remunerado de recursos a terceiros, compra e venda
imoveis e outros, que foram objeto de autuagdo nas pessoas fisicas e
incluidos no relatério apenas para propiciar o entendimento do ‘modus
operandi’ da empresa.” (fls. 905).

“Multa qualificada

Foi aplicada multa qualificada pelo evidente intuito de fraude, alegando
o autuante que a completa falta de pudor da Serra Morena na
utilizacdo de diversos artificios para omitir receitas terminaram por
caracterizar o dolo, fraude, a sonegagdo e o conluio na supressdo dos
tributos devidos.

As multas decorrentes da falta de recolhimento de IRPJ e CSLL,
verificada pela diferenca entre a parcela do lucro arbitrado calculada
sobre as receitas contabilizadas pela Serra Morena e o valor dos
tributos declarados em DCTF pela empresa, foram de 75%.
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Conclusdes do autuante

A empresa teve arbitrado seu lucro em cada um dos periodos-base
trimestrais a contar do segundo trimestre de 1997 e até o uitimo
trimestre de 2000. O autuante considerou a escrituragfio imprestavel em
vitude do grande volume de irregularidades encontradas na
escrituragdo. O arbitramento teve por base a receita bruta conhecida,
acrescida de valores tidos como receita omitida. As principais

irregularidades encontradas foram assim resumidas pelo autuante (fls.
672):

1)  OMISSAO SISTEMATICA DE RECEITAS, através da utilizagdo
dos diversos artificios detalhados no presente Relatério de Atividade
Fiscal. Vale destacar, a este respeito, a espantosa constata¢do de que a
receita omitida pela SERRA MORENA (R§ 18.934.101,66)
corresponde a quase 100% do montante das receitas declaradas pela
empresa (R$ 20.758.115,88);

2)  Manutengdo de conta corrente bancaria de titularidade da
propria SERRA MORENA a margem da escrituragdo contabil da
empresa;

3) Utlizagdo de interpostas pessoas em diversas operagdes
realizadas pela SERRA MORENA (movimentacdo financeira de
recursos, aquisigdo de imoveis, etc.), conforme relatado no presente
Relatorio de Atividade Fiscal;

4)  Grande volume de omissdo de receitas, de despesas e de
pagamentos ndo contabilizados.

Foram identificadas, ainda, varias outras violagdes as formalidades que
devem ser observadas na escrituracdo contébil, a saber:

1) Falta de escrituragio dos lancamentos contibeis em ordem
cronolégica de dia nos anos-calendarios de 1997 e 1998 - os
langamentos foram efetuados apenas nos ultimos dias de cada més.

2) Terminologias utilizadas nos histéricos nfo expressam os
verdadeiros significados das transagdes, sdo vagas e evasivas.

3) Livros Didrio de 1997 a 2000 ndo foram registrados na Junta
Comercial ¢ os de 1998 e 1999 ndo tinham a assinatura do
representante legal da empresa ou do contabilista.” (fls. 905/906).

Do Relatério de Atividade Fiscal (fls. 620/675) constam diversos

demonstrativos e planilhas (fls. 676/744), que foram utilizados para apuragdo das infragdes e

de seus valores tributiveis.
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Embasando o lancamento foram anexados os elementos elaborados ou
coletados no curso da agdo fiscal (fls. 001/534 ¢ 745/759).

Pelo despacho de fls. 760 o fiscal autuante informa a juntada de 13 (treze)

anexos, que relaciono a seguir:

Anexo n° I: Extratos bancarios;

Anexo n° II; Circularizagdes Termasa;

Anexo n® [II: Circulariza¢des Adubos Trevo,

Anexo n® [V: Documentos da agdo penal - Mério Lopes e outros;
Anexo n° V: Circularizag6es Soccepar;

Anexo n° VI: Navegag¢io Alianga;

Anexo n° VIL: Contratos de cambio —~ comissdo de agente;
Anexo n° VIII: Livros contdbeis — Serra Morena;

Anexo n° IX: Circulariza¢des Cia. Docas de Imbituba € outros;
Anexo n® X: DIPJ e DCTF;

Anexo n° XI: Relatorio ESPEI e documentos;

Anexo n® XII: Doct®S apreendidos na Busca e Apreensio;

Anexo n® XIII: Doct®S obtidos na fiscaliza¢ido de Toshio Tadano.

Encontra-se também em anexo o volume I do processo de representagfo
fiscal para fins penais. Os demais volumes permanecem na reparticdo fiscal conforme
despacho de fls. 1.241.

Os ja4 mencionados autos de infragdo foram cientificados ao contribuinte por

via postal em 21/07/2004, conforme aviso de recebimento — AR a fls. 768.

O contribuinte entfo interpds impugnagdo ao langamento (fls. 769/862), com
base em argumentos que serdo melhor abordados quando do relato do recurso voluntério, haja
vista o aperfeigoamento das alega¢Ses do contribuinte em contraposi¢dio ao decidido no

julgamento de primeiro grau.

Em reforgo a suas alegages anexou os documentos de fls. 863/882.
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O Acdrdio da 5* Turma da DRIJ/Porto Alegre/RS n° 5.617/2005 (fls.

894/946) declarou parcialmente procedentes os langamentos, conforme resumido a seguir:

“DECADENCIA, EXISTENCIA DE FRAUDE. Ocorrendo dolo,
fraude ou simulagfo, ndo corre o prazo decadencial do direito para
constituir o crédito relativo a tributos enquadrados na modalidade de
lancamento por homologagio. Diante do dissenso jurisprudencial
quanto ao prazo decadencial relativo aos tributos sujeitos ao sistema de
langamento por homologagdo, ¢ dever da administrag8o piblica optar
pela interpretagio que viabilize seu poder-dever de constituir o crédito
tributdrio, sob pena de serem ceifados ilegitimamente recursos
necessarios 4 sociedade.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA PELA RETENCAO
DE DOCUMENTOS — Ha previs3o legal para reten¢do de documentos
durante o trabalho de auditoria fiscal. Inexiste cerceamento de direito
de defesa se a contribuinte recebe cépia dos autos de infragio e
documentos que os compdem, the é facultada a vista aos autos €
cientificada que os documentos antes retidos estdo 3 disposi¢do da
empresa na DRF que a jurisdiciona.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. INICIO DA
CONTAGEM DE PRAZO PARA IMPUGNACAO. O inicio da
contagem de prazo para impugnagdo ocorre quando da intimagfo vilida
da exigéncia fiscal. Inexiste cerceamento do direito de defesa se a
contribuinte recebeu copia dos autos de infragdo e do relatério fiscal e
seus anexos e se os autos do processo estiveram 2 disposi¢do dela para
vistas no prazo de defesa.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - FORNECIMENTO
DE COPIA INTEGRAL DO PROCESSO - O fornecimento de copia
integral do processo ndo é requisito para inicio de fruigdo do prazo para
impugnagio. A empresa pode obter copia do processo, por
conveniéncia e conforto. Inexistindo prazo fixado em lei, deveri ser
fornecido em prazo razodvel. No caso concreto foi célere o Fisco no
atendimento da solicitagéo.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - PROVA OBTIDA
ATRAVES DE MANDADO DE BUSCA E APREENSAO ~ N3o cabe
ao julgador administrativo apreciar suposta ilegalidade na atuagio do
Poder Judiciario na concessdo de mandado de busca e apreensdo. Os
documentos obtidos com base em mandado judicial sdo aptos a
produzir prova na esfera administrativa.

IRPJ. MEIOS DE PROVA. A prova da infragio fiscal pode realizar-se
por todos os meios admitidos em direito, inclusive a presuntiva, sendo
livre a convicgdo do julgador.

IRPJ.  LUCRO ARBITRADO. DESCLASSIFICACAO DA
ESCRITURACAO. Impde-se o arbitramento do lucro quando
demonstrada que a escrituragfo contabil contém vicios, erros ou
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deficiéncias que impossibilitem a determina¢o do lucro real ou
presumido, ou revela indicios de fraude.

IRPJ. ARBITRAMENTO. BASE DE CALCULO. O arbitramento deve
ter por base, preferencialmente, a receita bruta, de sorte que a adogdo
da receita declarada pela prépria empresa ndo pode ser questionada por
ela, salvo se comprovada a sua inexatidio.

OMISSAO DE RECEITAS - PAGAMENTOS NAO
ESCRITURADOS A falta de escrituragio de pagamentos efetuados
pela pessoa juridica caracteriza omisséo de receitas.

OMISSAO DE RECEITAS. COMISSOES. Caracterizada omissio de
receitas pelo auferimento de comissdes sem transitar pelo resultado da
empresa.

OMISSOES DE RECEITAS. PROVA INSUFICIENTE. A prova
carreada aos autos ndo permite concluir que a aquisi¢fio de imével € a
tomada de empréstimos ocorreu de forma diversa daquela registrada
pela empresa.

MULTA DE OFIiCIO. Nos casos de evidente intuito de fraude, cabe a
aplicagio de multa de oficio de 150%.

LANCAMENTO DECORRENTE. COFINS E PIS. ISENCAO - Sio
isentas de COFINS e PIS as receitas de prestagdo de servigos & pessoa
juridica domiciliada no exterior, cujo pagamento representou ingresso
de divisas.

LANCAMENTOS DECORRENTES. CSLL. COFINS. PIS. Solugdo
dada ao litigio principal, relativo ao Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas, estende-se, no que couber, aos demais langamentos
decorrentes quando tiver por fundamento o mesmo suporte fatico.”

A fundamentagio do acérddo pode ser extraida do voto do relator (fls.

915/946), que assim se expressou quanto & parte relevante do litigio:

“PRELIMINARES
Cerceamento do direito de defesa (fls. 915/917):

A empresa reclama da ndo devolugdo de documentos, apesar de ter
requerido a entrega dos mesmos. Reclama ainda da demora na
concessdo de copias do processo.

Os pedidos de devolugdo de documentos a que se refere a autuada
foram formulados durante o trabalho de auditoria, ainda em 2002 ¢ os
autos de infragio em andlise foram lavrados em 2004,

(..

Apesar de ter tido notificada em 21/07/2004 — data de ciéncia do auto
de infragdo — de que todos os documentos retidos estavam a disposigio
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da empresa, a impugnante, quando o presente processo estava em fase
de julgamento, voltou a solicitar a devolugio dos mesmos em
23/03/2005, conforme se constata pelo documento de fls. 886/887, na
qual diz que passados quase cinco anos da apreensdo, mais uma vez
dirigimo-nos a reparti¢do para pleitear a devolugdo da documentagio
que vem sendo retida ilegalmente. Ora, é visivel a inten¢io de criar um
cerceamento de defesa que ndo existe. A empresa preocupa-se com a
entrega de petigdes solicitando a devolugiio dos documentos, mas ndo
vem a reparticdo para busca-los, mesmo estando os documentos
disponiveis hd 10 meses. Em resposta & solicitagio da empresa, a
Fiscalizagdo reiterou que a documentacdo estava i disposi¢do desde o
encerramento dos trabalhos (fls. 890/891) ¢ a autuada efetuou a retirada
(fls. 892).

A outra alegagio da empresa € de que seu direito a defesa foi cerceado
pela demora no fornecimento de copias do processo.

Nio é verdade.

)

A lei ndo fixa prazo no qual as cdpias devam ser fornecidas e, com isso,
acredito que deva se adotar um critério de razoabilidade. No caso
concreto, a empresa foi intimada em 21/07/2004 (fls. 768) e, 48 horas
depois solicitou copia integral do processo, portanto em 23/07/2004,
uma sexta-feira (fls. 763). Em 28/07/2004, quarta-feira, recebeu copia
dos 4 volumes que compdem o processo (fls. 1 a 762). Ou seja, ji no
terceiro dia 0til apds o pedido, as copias foram entregues. Além desses
volumes, o processo tem treze anexos, alguns com mais de um volume.
Copias de todos esses documentos foram entregues em 02/08/2004, no
sexto_dia util apds o pedido. Dada a quantidade de paginas a serem
copiadas, ndo me parece que tenha sido excessiva a demora.

Por outro lado, com a defesa apresentada — em que todos os aspectos da
exigéncia sdo atacados - fica claro que ndo houve cerceamento do
direito de defesa. A autuada demonstra conhecer plenamente as
infragdes que lhe foram imputadas, a base legal para o langamento, a
forma de apuragio da base de cdlculo, etc.

Com isso, tenho que inexistiu cerceamento do direito de defesa.
llicitude na colheita das provas (fls. 917/919):

A contribuinte reclama de vicios na concessdo, pelo Poder Judicidrio,
do Mandado de Busca e Apreensdio de documentos e vicios no
procedimento de reten¢éo desses. Uma das alegagdes é de que o juiz do
caso teria sido induzido em erro, com a mutilagdo de depoimentos na
peti¢do inicial.
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A coleta de documentos na empresa foi efetuada para cumprir
“Mandado de Busca e Apreensdo” e o acesso aos dados em meio
magnético foi autorizado por “alvara judicial” (docs. de fls. 02/05).

Nédo cabe a autoridade administrativa julgar a
legalidade dos atos emanados do Poder Judiciario (..)

O (...) RIR/99 prevé a possibilidade de retengdo de livros e documentos
para exames fora do estabelecimento, o procedimento para lacragdo
quando a quantidade de documentos ndo permitir a identificagio e
conferéncia no local em que foram encontrados € a notificagdio prévia
do contribuinte para assistir o rompimento do lacre e identificagdo do
material retido. Tudo isso foi observado no procedimento em anilise.
Vejamos: alguns documentos foram identificados e retidos {termos de
fls. 06/07/08). Outros foram retidos e lacrados (fls. 73), o contribuinte
intimado para acompanhar a abertura dos lacres e identificagio dos
documentos (fls. 74). Na presenga de dois representantes da empresa
foram abertos os lacres (fls. 79 e B85) e relacionados todos os
documentos apreendidos (fls. 81/84, 86/94). Tudo foi efetuado com
estrita observancia das disposi¢Ges de lei, consolidadas no RIR/99 (...)

Nio reconhego qualquer vicio que invalide as provas trazidas ao
processo.

Decadéncia (fls. 919/921):

A autuada agiu com evidente intuito de fraude, como veremos por
ocasido da analise de mérito. Esta Turma, em outros julgados, firmou
entendimento de que a fraude, o dolo € a simulago fazem com que né@o
flua prazo de decadéncia.

()

Para o PIS e para a Contribuigdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social, existe previsio especifica do prazo de dez anos,
decorrente do artigo 45 da Lei 8.212/1991, explicitada no artigo 95 do
Regulamento da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins devidas

pelas pessoas juridicas em geral, aprovado pelo Decreto n® 4.524, de
17.12.2002 (...)

[sso também se aplica & Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido,
pois a lei 8212/91, artigo 11, refere que se constituem em
contribui¢des sociais aquelas incidentes sobre o faturamento (COFINS
¢ PIS) e o lucro (CSLL). Nao nos esquegamos, também, do que dispde
o Decreto-Lei 2.052/83, artigo 3°, que prescreve prazo decadencial de
dez anos para o PIS.

O fato de a Lei n® 8.212/1991 ndo constar dos autos de infragdo ndo
afasta a sua aplica¢do, nem gerou qualquer dificuldade & contribuinte.
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Como se vé&, ndo hi que se falar em decadéncia no caso concreto, visto
que a mais antiga das infragdes remonta ao ano-calendirio 1997 e o
crédito tributario foi constituido no ano de 2004.”

MERITO
Omissdo de receitas (fls. 921/923):

“A agio fiscal tenta demonstrar que a autuada omitia receitas,
principalmente sob a forma de subfaturamento de comissdes recebidas
pela intermediagio de importagSes. Esses recursos omitidos
regressariam ao pais atraveés de doleiros ou empréstimos ficticios.

(..)

A alegada omissdo de receitas foi comprovada e mensurada a partir de
quatro diferentes praticas adotadas pela empresa:

a)  Pagamentos efetuados a terceiros ¢ nio contabilizados;

b) Comissdes registradas em contas de passivo;

¢)  Aquisigdo de terreno através da Financeira Biwel; e

d)  Empréstimos ficticios da Financeira Biwel.”

Pagamentos efetuados a terceiros e no contabilizados (fls. 923/930):

“O autuante diz que a Serra Morena efetuou, em nome préprio, um
grande nimero de pagamentos ndo contabilizados, com recursos
estranhos & contabilidade, utilizando contas-correntes de pessoas fisicas
¢ um verdadeiro sistema financeiro paralelo. A impugnante diz que,
em alguns casos, fez pagamentos por conta da Financeira Biwel, tendo
servido apenas como intermedidria dos recursos e que nessa hipdtese,
contabilizou os valores recebidos da Biwell em conta do Passivo
Circulante, destinando-os, posteriormente, aos credores da Biwell.
Mas nega que tenha feito os pagamentos elencados pelo fisco (fls. §27)

()

Definidas as linhas gerais da controvérsia, vamos is provas, para
verificar se os pagamentos foram efetuados pela Serra Morena e se
foram feitos em nome prdprio ou por conta da Biwel.”

Prosseguindo no acérddo de primeiro grau verifica-se que as operagdes

envolvendo os beneficidrios de tais pagamentos foram criteriosamente analisadas para as

seguintes empresas: Cia. Docas de Imbituba; Adubos Trevo; Navegagdo Alianga; Termasa;

Soccepar e Litoral Agéncia Maritima.




Processo n.° 11080.000596/2004-53 CCo1/C08

Acérdio n.° 108-09.295

Fis. 19

O relator assim se manifestou em seu voto:

Cia Docas de Imbituba (fls. 923):

“A CIA DOCAS DE IMBITUBA emitiu dois recibos, através dos quais
da quitagdo a Serra Morena de R$ 350.000,00, recebidos através de
transferéncias bancérias, relativos & aquisi¢io de um guindaste. O
contrato de compra e venda estd as fls. 45/47 — com assinatura de
representante da Serra Morena - e a copia da ata da reunido do
Consetho de Administragio da vendedora is fls. 50. A referida Cia
Docas de Imbituba efetuou todos os registros contébeis da operagio e
comprovou o recebimento dos recursos através de extratos e outros
documentos bancirios que apontam terem os depésitos ocorrido em
duas agéncias diferentes do Banco do Brasil em Sdo Paulo. Intimada
viérias vezes, a Serra Morena néo esclareceu a origem dos recursos, mas
admitiu provirem das atividades operacionais da empresa (fls. 411).
Na impugnagcdo, a empresa silenciou sobre 0 assunto.

Temos que, nesse caso, resta comprovada, de forma irrefutivel, nio s6
a omissdo de receitas, mas também a utilizagio de terceiros nio
identificados para a realizagfio dos pagamentos em Sdo Paulo.

Aqui ndio cabe o argumento da impugnante de ter efetuado o pagamento
por conta da Biwel, eis que nfio se trata da prestacdo de servigos de
transhipment, mas aquisi¢do de equipamento.”

Nota deste relator: “Transbordo ou Transhipment - Transferir

mercadorias/produtos de um para outro meio de transporte ou veiculo, no decorrer do

percurso da operacdo de entrega.” (Definicdo do Diciondrio Contempordneo da Lingua

Portuguesa Caldas Aulete contida no sitio do GELOG-UFSC (Grupo de Estudos Logisticos da

Universidade Federal de Santa Catarina).

Adubos Trevo (fls. 924):

“*A ADUBOS TREVO recebeu da autuada, entre 1997 e 1999, R$
1.989.233,99, a titulo de prestagio de servigos, que ndo foram
contabilizados pela Serra Morena. Os valores estio discriminados na
planilha de fls. 689/691.

Ha4 farta documentacfio comprovando os pagamentos, entre elas a
escrituragdo contabil (fls. 5 a 156 do Anexo II[) e extratos bancdrios da
Adubos Trevo (fls. 157 a 182 do mesmo Anexo), notas fiscais, recibos
por ela emitidos e comprovantes de depdsitos (fls.183/309 do Anexo
III), além de acordos entre as partes e troca de correspondéncias.
Ressaltamos a existéncia de um grande nimero de notas-fiscais
emitidas contra a Serra Morena ¢ que constam nos volumes I e II do
Anexo II1
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Cépia dos recibos de depésito foram transmitidos por fax para a
Adubos Trevo e as cdpias constantes do processo muitas vezes trazem
no cabegalho a identificagio do aparelho de fax da Serra Morena, o
nimero do telefone da empresa e a data de envio. Como exemplo
podemos citar os recibos de fls. 192, 194, 195 e 198, do Anexo IIL. As
fls. 244 e 273, do mesmo anexo, os comprovantes de depdsito sdo
encaminhados em papel timbrado da Serra Morena.

As fls. 20 e 25, do Anexo XII estdo dois Acordos Operacionais de
Descarga de Navio nos quais foi aposto o “DE ACORDO”, com

assinatura do representante da Serra Morena.

A impugnante ndo faz nenhuma referéncia especifica quanto a tais
documentos.

A prova constante do processo € robusta e ndo deixa dividas quanto &
prestagdo de servigos pela Adubos Trevo em favor da Serra Morena,
bem como dos pagamentos que esta efetuou.”

Navegacéo Alianga (fls. 924/925):

“Sob intimagdo a NAVEGACAQ ALIANCA LTDA. forneceu copias
de seu Livro Raz3o onde estdo registradas as operagdes que envolveram
a SERRA MORENA. Juntou também alguns conhecimentos de
embarque e extratos bancérios. Com base nesses documentos foi
elaborada a planilha de fls. 693/725 onde se apurou uma omissio de
receitas em negdcios envolvendo a Navegagio Alianga, de R$
8.430.573,61. Houve pagamentos tendo Toshio Tadano e Maria da
Gléria Branco como intermediarios. Sob intimagdo, a Serra Morena
informou que, via de regra, a empresa limita-se apenas a coordenagfo
logistica e os pagamentos relativos a fretes sio de responsabilidade de
uma das partes — importador ou exportador - ndo havendo por parte da
autuada qualguer desembolso na liquidagdo dos valores. Diz que
reconhece como seus somente os pagamentos em favor da Navegacdo
Alianga constantes da sua escrituragio.

No entanto, hd documentos que comprovam ter a Serra Morena
efetuado pagamentos sem escritura-los, como abaixo:

- Na ficha de depésito n® 7281, fls. 483, consta ter a Serra Morena
depositado em favor da Navegagio Alianga R$ 88.987,70, em
03/11/1998, utilizando-se varios cheques, alguns nominais 4 prépria
Serra Morena. A Serra Morena ndo escriturou nenhum pagamento em
favor da Navegagio Alianga durante todo o ano de 1998 — vide planilha
de fls. 452;

- O depésito de fls. 529 do anexo VI — R$ 80.000,00, em 07/06/2000 -
foi efetuado pela Serra Morena utilizando varios cheques de terceiros
(fls. 530/534),
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- Ha outros depdsitos da Serra Morena em favor da Navegacio Alianga,
como sdo exemplos os de fls. 487, 526, 528, 555, 566 e 569, todos do
anexo VI

As planilhas de fls. 694/725 especificam um a um os langamentos
contibeis no Livro Diario Geral da Navegagio Alianga em que ¢é
debitada a conta bancos pelos pagamentos oriundos da Serra Morena. O
autuante confirmou, por amostragem, que 0s recursos ingressaram nas

contas bancérias da Navegacfio Alianca.

Os documentos antes referidos confirmam os registros contabeis da
Navegagdo Alianga no tocante ao ingresso de recursos oriundos da
Serra Morena, ou seja, eles provam que a autuada efetuou pagamentos
em favor da Navegacdo Alianga, pagamentos esses ndo escriturados.
Além do nome nas guias de depdsitos, hd cheques nominais 4 Serra
Morena sendo, por esta, depositados em favor da prestadora de
servigos. Com isso, a versdo apresentada durante a agfo fiscal — de que
ndo fez desembolso de recursos outros que ndo os constantes da
escrituragdo ndo se sustenta,”

Termasa (fls. 925/926):

“A fiscalizagdo constatou um grande nimero de pagamentos em favor
de TERMINAL MARITIMO LUIZ FOGLIATTO S.A. —~ TERMASA,
ndo escriturados pela Serra Morena, através do confronto entre os
valores escriturados por ambas as empresas. Os valores omitidos
constam da planilha de fls. 729 a 734, num total de R$ 3.326.350,15. A
comprovagdo dos pagamentos ¢ feita, entre outros, pelos seguintes
documentos:

1. a fiscalizag@io confirmou que nas contas-correntes bancérias da
Termasa consta o crédito relativo aos_valores de receita escriturados —
0s extratos bancarios estdo no anexo 11;

2. as fls. 116, do Anexo II, consta um fax transmitido pela Serra
Morena encaminhando a Termasa cdpia de recibo de depdsito de R$
27.030,24, escriturado na Termasa a débito de bancos e a crédito de
Duplicatas a receber — nota de débito 824 — Serra Morena Ltda.

3. a busca e apreensdo realizada junto 4 Serra Morena resultou na
reten¢io de algumas notas de débito e duplicatas emitidas pela Termasa
contra a Serra Morena. E possivel identificar a contabilizagio dessas na
Termasa e confirmar o ingresso dos valores através de extratos
bancérios. (...)

O autuante esclarece que somente foram registrados pela SERRA
MORENA os pagamentos efetuados através das contas correntes de
sua titularidade, ndo tendo sido objeto de contabilizagdo os
pagamentos efetuados com a utilizagdo de interpostas pessoas, como,
por exemplo TOSHIO TADANO (fls. 660).
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Também neste caso fica confirmado ter a autuada efetuado os
pagamentos sem escriturd-los.”

Soceppar (fls. 926/927):

“A fiscalizagfio identificou um total de RS 1.051.199,04 de pagamentos
em favor da SOCEPPAR S/A SOCIEDADE CEREALISTA
EXPORTADORA DE PRODUTOS PARANAENSES nio
contabilizados pela autuada, conforme mostrado na planilha de fls. 726
a728.

A documentagio comprobatdria consta do Anexo V e nela estio: razdes
e didrios da empresa relativos & movimentagdo com a Serra Morena
(fls. 20 a 186); extratos de conta-corrente da SOCEPPAR (fls. 10a 14 ¢
188 a 196); relagdo da movimentagfio entre Serra Morena € Soceppar
(fls. 15 a 19), contratos de cidmbio dos valores pagos pela
FINANCIERA BIWEL para SOCEPPAR (fls. 197 a 204). Os extratos
bancdrios confirmam o ingresso de recursos na conta-corrente da
Soceppar.

Também aqui houve pagamentos em que serviu de intermedidrio o
senhor Toshio Tadano — vide cheque de fls. 05, escriturado como
recebido da Serra Morena as fls. 15, ambos do Anexo V, e resposta do
emitente do cheque & intimagdio do fisco (fls. 179 do anexo XIII), nos
seguintes termos;

h) SOCEPAR SA. SOC CEREALISTA EXP DE
PRODUTOS PARANAENSES

Pagamento em 28.06.2000, cheque n° 974427, Banco do
Brasil S.A., no valor de R§ 22.866,94, correspondente a
pagamento de obrigacdo de sua cliente Serra Morena
Ltda., feito por sua conta e ordem.

Nio tenho dividas que estd caracterizada a realizagio de pagamentos
pela Serra Morena, haja vista a comprovagio do ingresso dos valores na
prestadora de servigos, inclusive com atua¢io do diretor da Serra
Morena, Toshio Tadano.

Ha4, no caso especifico da Soceppar, uma peculiaridade no langamento.
Foram também tributados como pagamentos da Serra Morena, valores
para os quais ha contratos de cdmbio (fls. 197/202) mostrando serem
oriundos da Biwel, no Uruguai. O autuante diz que os pagamentos
foram por conta e ordem da Serra Morena, que teria alterado seu
procedimento de internalizagdo de recursos do caixa-dois. Uma das
inovagdes seria a quitagdo de obrigagdes da Serra Morena, pela Biwel
(fls. 664).

Os contratos de cambio sdo dois, um de RS 157.668,15, com ingresso
em 17/10/2000 e outro de R$ 157.982,28, valor ingressado em
20/10/2000. A prestadora de servicos Soceppar gscriturou o valor
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debitando bancos € a creditando a conta Serra Morena Corretora Ltda.
sob o historico OP RECERIDA EXTERIOR SERRA MORENA LTDA
(RECEB N/TAXA DE DESEMBQ.NV.PIONNER) (fls. 18, 66 ¢ 67).

Visto no contexto do processo, nfo resta divida que tais despesas
foram efetuadas por conta e ordem da Serra Morena, nio s6 pela
contabilizagdo efetuada pela prestadora de servigos, mas também
porque fica evidente ao longo do processo que as despesas de descarga
de navios ficavam sempre ao encargo da ora autuada. Mais que isso
ainda, no dia 24/10/2000 a Serra Morena pagou uma complementag3o
de R$ 1.180,00 relativo ao desembarque acima referido e agora por
cheque. O histérico na escrituragio da empresa foi DEPOSITO
CHEQUE SERRA MORENA - RECEB. CPLTO. TAXA
DESEMBQ.NV.PIONEER (fls.. 18 e 69). O crédito em conta-corrente
consta do extrato de fls. 196. Note-se que agora os valores ndo provém
da Biwel, no exterior. Essa complementagio, pela Serra Morena,
reforga a convicgdo de que a despesa era da autuada.”

Litoral Agéncia Maritima Ltda. (fls. 927):

“A LITORAL AGENCIA MARITIMA LTDA. foi beneficiaria de um
cheque de R$ 47.906,84 emitido por Toshio Tadano e informou que o
valor foi auferido em razfio de servigos prestados 4 Serra Morena (fls.
316 do Anexo IX). Toshio Tadano, intimado para esclarecer e
comprovar os motivos do pagamento, informou que os recursos tiveram
origem na Serra Morena e 0 pagamento foi feito por conta e ordem
dessa (fls. 175/176 e 190/191 do anexo XIII). O pagamento ndo foi
contabilizado pela Serra Morena e a impugnag#o nada acrescentou com
relagdo A matéria.

Temos aqui a atuag@io do Diretor de Logistica da autuada, agindo em
nome desta, dentro do mesmo padrio de comportamento da Serra
Morena.”

Responsabilidade pelos pagamentos (fls. 928/930):

O Fisco comprovou que a empresa efctuou pagamentos além dos
escriturados, como acabamos de ver.

E alegagfio da prépria impugnante que, naqueles casos em que serviu de
repassadora-dos recursos, contabilizou os valores recebidos da Biwell
em conta de Passivo Circulante, destinando-os, posteriormente, aos
credores da Biwell, isto é, as prestadoras de servigos de transporte
interno (impugnagdo, fls. 839 do processo).

Ora, como tratamos até aqui de valores que circularam i margem da
escrituragdo, ndo se aplica a eles o argumento de que tiveram origem na
Biwel para repasse a terceiros. Segundo a prépria impugnante, os
valores oriundos da empresa uruguaia e destinados a prestadores de
servigo foram contabilizados em conta de Passivo Circulante. Em
sendo assim, e & vista dos argumentos da impugnante, os pagamentos
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efetuados pela Serra Morena — cujos recursos deixaram de ser
escriturados até mesmo em conta de passivo — ndo foram feitos pela
autuada na condi¢io de intermediaria e, por conseguinte, ndo ha
qualquer evidéncia de que foram feitos no interesse da Biwel. Resta,
como unica hipétese, a autuada ter agido por conta propria.

()

A impugnante diz, também, que a prova é de exclusiva
responsabilidade de quem acusa, por isso, apenas negou ter efetuado os
pagamentos, nio estaria obrigada a produzir prova negativa (...)

Ora, o Fisco fez a prova que lhe cabia, conforme j& exaustivamente
demonstrado. A defesa da autuada no fica condicionada a produgdo de
prova negativa, tal como comprovar que ndo efetuou pagamento a
determinada empresa. Caberia & impugnante refutar as provas do Fisco,
entre outros demonstrando a razio de depdsitos que efetuou em nome
de prestadores de servigo ou de cheques seus depositados para essas
empresas; a razio de contratos que celebrou, por exemplo, com Adubos
Trevo para descarga de navios ou para aquisi¢do de guindaste com a
Cia. Docas de Imbituba, todos com pagamentos mantidos &4 margem da
escrituragio.

O conjunto probatério firma minha convicgdo que os pagamentos
efetuados pela Serra Morena e nio escriturados o foram em operagdes
por conta propria.”

Receitas de comissdes registradas em contas de passivo (fls. 930/931):

“O anexo VII ¢ inteiramente destinado 3s cdpias de Contratos de
Cambio celebrados entre Financiera Biwel ¢ Serra Morena. Os valores
recebidos por essa ultima foram classificados, naqueles documentos,
como SERV DIV-OUTROS-(360 DIAS)- COMIS CONTR — COMIS
AGENT — Cédigo 45.209-50-0-95-90 - vide fls. 2 e seguintes do anexo
VII, sublinhei,

A Consolidagdo das Normais Cambiais constante do sitio do Banco
Central do Brasil (...) disciplina que o referido cddigo é destinado as
comissdes contratuais de agentes, oriundas de prestagio de servigos.

A autuada, ou ndo reconheceu os valores assim recebidos como receita,
ou os reconheceu parcialmente, a partir do ano-calendario 2000. Para a
contribuinte, somente os valores reconhecidos seriam receita propria,
relativos & corretagem.

Os contratos de cadmbio constantes do anexo VII demonstram que a
autuada auferiu receitas a titulo de comissées de agente. Esses valores
ndo foram reconhecidos na sua escritura¢io como receitas, a0 menos
ndo integralmente. Caberia 4 empresa demonstrar que os recursos, em
que pese terem ingressado no pals a titulo de receita de comissées
contratuais, tinham outra natureza. Mas nenhum documento veio ao
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processo que desacreditasse a prova produzida pelo fisco. Para se
infirmar o conteido dos contratos de cidmbio, nio basta a mera
afirmativa de que somente os valores escriturados eram receita.

A empresa, apesar de ter recebido valores a titulo de comissionamento,
ndo explica a razdo de, em alguns casos, ter deixado de reconhecer
qualquer receita. Seguramente nio estaria a autuada operando de forma
gratuita, No minimo ai estd configurada omissdo de receitas.

Em verdade, a impugnante pretende que se aceite como sendo receita
apenas o valor escriturado pela empresa, seja ele qual for, sem qualquer
comprovagdo. Se a empresa recebeu 100 a titulo de comissées (valor
comprovado pelos contratos de cambio) mas s6 escriturou 15 como
receita (sem qualquer outra comprovacdo de que esse seria o
comissionamento) quer que Seja aceito como correto que a receita
escriturada € a efetiva. Um verdadeiro dogma: é receita apenas aquilo
que a empresa escritura como tal, ponto.

Estd correto o entendimento do autuante tributando os valores
recebidos a titulo de comissdes de agente e registradas em conta de
passivo.

()"

Aquisigio de terreno através da Financiera Biwel (fls. 931/932):

“(...)

As fls. 365/396 constam os documentos fornecidos pela Cooperativa
Languird Ltda. comprobatérios do ingresso dos recursos, provenientes
da Biwel, no Uruguai, referentes & venda de imével. As fls. 353/355
consta a escritura publica. Para o autuante, essa aquisi¢io teria sido
efetuada, de fato, pela Serra Morena, com recursos do caixa-dois,
utilizando-se da Financiera Biwel como interposta pessoa, As razdes
para justificar sua conclusdo sdo:

1. a ilogicidade da operagdo, de forma especial o lucro alcangado pela
Serra Morena;

2. a atuagdo de socio-gerente da Serra Morena em todas as operagdes
representando a Biwel;

3. a falta de registro na escritura¢iio da amortizacdo do saldo devedor
da Biwel € a posterior adulteragfo da escriturago.

()

Constam do processo os documentos, fornecidos pela Cooperativa
Languiri, que comprovam o ingresso no pais de recursos provenientes
da Financiera Biwel destinados a aquisigfio de imdvel (fls. 368, 372,
375, 376, 379, 382, 385 ¢ 388). Ha escritura ptiblica (fls. 353/355) em



Processo n.” 11080.000596/2004-53 CC01/C08

Acdrdio n.® 108-09.295

Fls. 26

que a adquirente € a empresa Uruguaia. O relatério fiscal ndo
caracteriza a Financiera Biwel como empresa de fachada ou simples
operadora do caixa-dois da autuada. A outorga de procuragdo com
plenos poderes para representé-la no Brasil, em que pese ndo seja usual
e talvez nem prudente, ¢ facultada pela legislagdo.

Por tais razfes, em que pese a existéncia de indicios, tenho que o fisco
nio fez prova suficiente de que o imoével foi adquirido pela Serra
Morena e com recursos omitidos de tributagio. O valor de R$
761.311,39 devera ser excluido das bases de calculo dos tributos, nos
seguinte periodos:

Periodo Valores excluidos das bases de cilculo
07/1999 227.364,30
09/1999 104.891,37
10/1999 106.965,54
11/1999 210.763,18
01/2000 111.327,00”

Empréstimos ficticios da Financiera Biwel (fls. 931/932):

“0O autuante diz que a partir das deniincias contra a Serra Morena, esta
teria mudado a forma de internalizagfio de recursos do caixa-dois. Ao
invés de usar doleiros, passou a escriturar empréstimos ficticios que
proviriam da Financiera Biwel, Foram considerados ficticios dois
empréstimos realizados em dezembro de 2000, totalizando R$
538.117,96. O autuante diz que o saldo devedor junto i Financiera
Biwel continuou a crescer € em setembro de 2002 ultrapassou R$
6.200.000,00. Diz que o negdcio ndo é crivel, dada a magnitude dos
valores, aliado ao fato de os sdcios da Serra Morena terem procuragio
da Financiera Biwel e de os empréstimos terem sido garantidos tio-
somente por letras de cdmbio. Alega que ninguém emprestaria quantia
dessa monta sem garantia efetiva do recebimento futuro.

A impugnante diz que ndo h4 qualquer prova da omissfo de receitas,
nem fundamento legal para o langamento., Os documentos de fls.
275/294 — registro das opera¢Ges no Banco Central, entre outros —
provariam a regularidade dos empréstimos.

()

Os documentos constantes do processo sdo suficientes para amparar a
versdo da empresa de que teria tomado empréstimos no exterior: ha a
prova da origem dos recursos (Financiera Biwel), a natureza da
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operagio (empréstimo direto) o ingresso dos valores no pais ¢ a
escrituragdo na empresa. Ndo seria razodvel exigir mais em termos de
prova por parte da empresa. Os pontos levantados pelo autuante sdo
fortes indicios de que a roupagem de empréstimos pode encobrir a
internaliza¢iio de recursos oriundos de omissdo de receitas, mas nfo sdo
suficientes para se desconsiderar a prova documental.

O valor relativo aos empréstimos tidos como ficticios - R$ 538,117,96 -
deverd ser excluido da base de célculo dos tributos, na competéncia
dezembro/2000.”

Arbitramento do Lucro
Arbitramento do lucro — desclassificagdo da escrituragdo (fls. 933/936);

“Q arbitramento do lucro teve por base o inciso II, do art. 530 do
RIR/99;

"I - a escrituragio a que estiver obrigado o
contribuinte revelar evidentes indicios de fraudes ou
contiver vicios, erros ou deficiéncias que a tornem
imprestdvel para:

a) identificar a efetiva movimenta¢do financeira,
inclusive bancdria; ou

b) determinar o lucro real;”
(.)

Resta-nos verificar se a escrituragdo da empresa permitia a correta
determinagdo do Lucro Real.

)

A imprestabilidade da escrituragio fica evidenciada, entre outros
motivos, pela magnitude dos valores ndo levados a registro. Note-se
que o fisco encontrou, através de circularizagdes, despesas nio
escrituradas da ordem de 13,6 milhdes de reais, para uma receita
escriturada de 20,7 milhdes de reais. Tais custos sdo refutados pela
empresa que, obviamente, deles ndo tem qualquer comprovante. As
notas fiscais de prestagio de servicos que se encontram nos autos,
emitidas contra a autuada, foram obtidas junto &s prestadoras de
servigo. Esses custos tem vinculagdo com receitas, que também ndo
foram escrituradas e cujo montante efetivo se desconhece. Foram
tomadas aqui pelo quantum de pagamentos efetuados. Tais fatos
demonstram a total inconfiabilidade e imprestabilidade da escrituragio
para apuragdo do lucro real.

Mas nao é sd isso.
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Os livros Didrio de todos os periodos langados ndo foram levados a
registro, na forma determinada pelo art. 258 do RIR/99. Isso propicia a
permanente adaptagdo dos registros contabeis ao sabor da conveniéncia
da empresa. E a autuada utilizou-se desse artificio para enxertar
langamentos contabeis que originalmente niio havia efetuado. (...)

O arbitramento do lucro foi, a0 meu ver, a forma possivel de apurago
dos resultados da contribuinte.

()

Por derradeiro merece um comentario a afirmativa da impugnante de
que o arbitramento teria sido golpe de mestre, pois caso adotasse o
Lucro Real ndo haveria um centavo de imposto a exigir, afinal a
despesa ndo contabilizada somente permitiria presumir uma receita
omitida de igual valor. Também por isso haveria falta de objeto para
langamento da multa agravada.

Como ja dissemos, o arbitramento decorreu da imprestabilidade da
escrituragdo fiscal para apuragiio do Lucro Real, nio de uma opgio do
agente do fisco. A propria afirmativa da impugnante demonstra que a
escrituragdo ndo espelha a realidade, pois nem receitas, nem custos
estariam contabilizados. Ora, € requisito para ¢ Lucro Real a
escrituragdo completa e manutengdo da documentagdo em boa ordem.

Alega a impugnante que em periodo outro a empresa sofreu autuagdo,
estando presentes as mesmas situagSes deste processo e 14 foi mantido
o Lucro Real. Conforme ja analisado, nos periodos-base em que houve
langamento no presente processo, é necessério o arbitramento do lucro.
A situagiio especifica de outro periodo, langado anteriormente, ndo estd
comprovada no processo e, mesmo que estivesse, ndo vincularia o
julgador.”

Arbitramento do lucro — base de calculo quando a receita for conhecida
(fls. 936/937):

“A impugnante diz que o arbitramento seria incoerente pois a0 mesmo
tempo em que a escrita € tida como imprestivel, é utilizada para
apuragdo da receita conhecida.

A base de célculo do arbitramento é determinada por modos diversos,
dependendo de a receita bruta ser conhecida ou ndo. No caso presente,
a receita estda sendo tomada a partir dos valores declarados pela
empresa. E conhecida, portanto. A previsio esta no art, 532 do RIR/99.

Como se vé a adogdo desse critério ndo € faculdade, mas obrigagio do
fisco.

()
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A escrituragdo da empresa foi considerada imprestavel para fins de
apurac¢io do lucro real, ndo significando isso que deixem de merecer fé
todos os dados dela constantes. No caso presente, ndo haveria qualquer
razio para desconsiderar os valores de receita que a propria empresa
informou ao fisco. Como vimos na jurisprudéncia transcrita, caberia 4
impugnante demonstrar, caso houvesse, inexatidio nos valores
declarados.”

Arbitramento do lucro — omissdo de receitas (fls. 933/936):

A impugnante diz que as presun¢Ses s3o mecanismos tipicos do lucro
real e que ndo se admitem presun¢des na hipStese de adogio do lucro
arbitrado, mesmo aquelas legalmente previstas para o lucro real.

Diante de hipétese de arbitramento do lucro, surge a necessidade de
identificagio do montante da receita tributdvel. A fiscalizagio, ao
exercer sua fun¢o inquisitéria, pode e deve valer-se de todas as forma
admitidas em direito para prové-la (...)” (cita ementas de acordios
deste Conselho).

“A prética de omissdo de receitas, por certo, nio é expediente exclusivo
das empresas optantes pelo lucro real, tanto que a prépria legislagdo
determina que os valores sonegados ao fisco sejam langados de acordo
com o regime de tributagdo da empresa (...)” (cita o art. 24 da Lei n°
9.249/1995).:

()

“A impugnante, ao efetuar os requerimentos refere que a presungdo, em
vista da desclassificacdo da escrita, ndo pode prosperar, ainda mais
guando desacompanhada da remontagem do fluxo de caixa. A
insurgente ndo explica as razdes pelas quais acredita na necessidade de
remontagem do fluxo de caixa e ndo nos cabe conjecturar a respeito.
Podemos ¢ reafirmar que a comprovagdo de a autuada ter efetuado, em
seu nome, pagamentos sem contabilizd-los e com recursos também nio
contabilizados € razdo suficiente para a incidéncia da presungio legal.

Diante do exposto, defendo a admissibilidade, no lucro arbitrado, da
utilizagdo de presungdes com o efeito de inversdo do 6nus da prova,
para fins de quantifica¢do da receita bruta.”

Inobservéncia do rito processual no arbitramento (fls. 941):

“A impugnante diz que ndo foi seguido o rito processual ditado pelo
art. 281 do RIR/99, eis que & empresa nio foi dada oportunidade de
produzir prova da improcedéncia da presungio, durante a agdo fiscal.

Referido artigo néo cria nenhum rito processual, mas apenas estabelece
que as presungdes de omissdo de receitas que relaciona admitem prova
em contrario por parte do contribuinte. Ndo hé exigéncia de que a prova
seja efetuada durante a agfio fiscal, em que o procedimento é
inquisitivo, € ainda nfio hd formulagdo de qualquer exigéncia ou
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imputacio de infragdo. A possibilidade de defesa se abre com a ciéncia
de eventuais irregularidades através de auto de infra¢do. E, como se
pode ver pela pega impugnatdria, a empresa exerceu na plenitude a
possibilidade de defender-se.”

Isengdo de Pis e Cofins (fls. 941/942):

“A isengdo da COFINS e PIS depende da comprovagio de prestagiio de
servigos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas.

Estamos considerando procedente, no presente relatério, a existéncia de
omissdo de receitas: (1) presumidas a partir de pagamentos ndo
contabilizados e (2) evidenciadas pelo registro de comissdes em contas
de passivo.

A receita presumida em razio de pagamentos n3o contabilizados nio
tem sua origem comprovada de forma cabal. Tivesse, ndo seria
necessdrio utilizar a presungdo. Ndo pode ser alcangada, portanto, pela
isengio da COFINS ¢ PIS.

Com relagdo a receita com base no registro de comissdes em conta de
passivo, o autuante afirma que tais comissdes de agentes foram pagas
pela Financiera Biwel através de contratos de cdmbio que estdio is fls.
02 a 121 do Anexo VII. Os pagamentos foram efetuados em fungdo da
intermediagdo de negdcios, remunerada através de comissionamento.
Nesse caso, estd comprovada a prestagio de servigos 4 pessoa juridica
situada no exterior e o ingresso das divisas.

Proponho o cancelamento da COFINS e do PIS incidente sobre o valor
das comissdes registradas em contas do passivo, cujas bases de calculo
estdo demonstradas nas planilhas de fls, 676/684 (...)

O crédito tributério remanescente consta das planilhas anexas a
presente decisdo. Tais planilhas foram geradas a partir do sistema de
célculo para autos de infragdo. Devem ser considerados apenas os
valores nelas referidos, desconsiderando-se a descri¢do das infracdes e
demais referéncias geradas automaticamente pelo sistema. (A citagfio
refere-se as planithas de fls. 947/1.029 simuladas para cilculo do
crédito tributdrio em 17/07/2004).

Compensacéo de valores de IRPJ e CSLL (fls. 944):

“A empresa reclama que efetuou pagamentos de IRPJ e CSLL e que os
mesmos nio foram considerados no auto de infragio. Junta os Darf de
fls. 879 a 882.

Todos os pagamentos reclamados pela impugnante foram efetuados em
13/06/2001, portanto, apds o inicio da agdio fiscal, que ocorreu em
22/03/2001. O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do
sujeito passivo que ndo se exime, a partir dai, das penalidades previstas
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na legislagdo. No caso concreto, tais pagamentos nio afastam a
aplicacdo da multa de oficio sobre os valores ndo declarados de forma
espontinea. Esses pagamentos, depois de confirmado o ingresso e a nio
alocagdo para outros débitos, podem ser aproveitados pelo contribuinte,
inclusive na quitagio de valores que remanescerem do presente
processo.

E oportuno esclarecer que todos os valores declarados espontaneamente
em DCTF pela empresa foram compensados para fins de apuragdo do
crédito tributdrio do presente processo, conforme se verifica nas
planilhas de fls. 738/744.”

Multa qualificada (fls. 944/946):

“A autuada ndo se conforma com a imposi¢io da multa qualificada de
150% sobre os valores das receitas omitidas, por entender ndo provado
e ndo demonstrado o evidente intuito de fraude: tais valores, ou tiveram
origem em presungdes, sequer admitidas na forma de apurac¢iio da base
de cilcule do lucro arbitrado, ou foram inferidas a partir dos
langamentos contdbeis, havendo apenas divergéncia em torno da
interpretagéo de lei. (...)

A multa qualificada de 150% esta prevista no art. 44, 11, da Lei n°
9.430/96, sendo prevista para as hipoteses de evidente intuito de
fraude, conforme definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n°
4,502/64 (...).

No designio de ocultar receitas do conhecimento do fisco, a autuada
empreendeu diversas agdes que evidenciam a intencionalidade da
fraude (dolo).

Estd provado no processo que a empresa teria utilizado diversos
artificios para esconder receitas proprias, como fica perfeitamente
evidenciado quando se serve de terceiras pessoas, como Toshio
Tadano, para efetuar pagamentos, Essa situagio estd confirmada nos
autos e ja foi referida neste relatdrio, inclusive com o intermediario
confirmando que agia por conta e ordem da autuada. As fls. 2 e 150,
verso do Anexo XII vamos encontrar anotagdes como “combinar forma
de pagamento Mauricio receber por fora” e “pagar para Serra ou
doleiro” que, vistas no conjunto do processo confirmam o intuito
doloso. Mais ainda, a adulteragdo da escrituragdo, referida no tdpico
relativo ao “arbitramento do lucro” também revela a intengfio de
escamotear do fisco as verdadeiras operagdes realizadas pela empresa.

Nio fosse isso, o propric volume de pagamentos que a empresa deixou
de escriturar escancara a inten¢do dolosa. A continuada falta de
reconhecimento das receitas com comissdes de agente, ou o
reconhecimento a menor, nio é mera divergéncia em torno da
interpretacdo da lei, como quer a impugnante, mas pratica continuada
visando modificar as caracteristicas do fato gerador, eliminando ou
reduzindo o montante de imposto a ser pago.
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E, ndo se pode esquecer a manutengdo, em alguns periodos, de conta-
corrente bancéria ndo escriturada.

Algumas ag¢des podem ndo caracterizar, de forma isolada, evidente
intuito de fraude; mas, em conjunto, certamente configuram.

Todas as razdes que expusemos até aqui estdo descritas ao longo do
relatdrio de trabalho fiscal e, com isso, cai no vazio a afirmativa de que
o autuante nfo justificou a exasperag¢do da multa.

No tocante as anotagdes, antes referidas, para que os recursos fossem
recebidos por fora (sic) e pagas a doleiro, a impugnante reclama que os
fatos ocorreram em periodos decaidos e ndo tém relagio com os fatos
autuados no presente processo. No estamos reconhecendo a ocorréncia
de decadéncia. E, os fatos estdo todos relacionados ao caixa-dois da
empresa, @ manipulagdo de recursos sem que constem nos registros
contabeis e fiscais.

Considero provado o evidente intuito de fraude da autuada para fins de
aplicagdo da multa de 150%. Nio se trata de dolo presumido, como
quer fazer crer a contribuinte, mas dolo comprovado por suas agdes.”

Das conclusdes do voto (fls. 946) consta uma tabela com os valores langados,

mantidos e cancelados dos tributos, discriminados por imposto/contribuigio, multa e juros,
estes Ultimos calculados até 30/06/2004.

Em resumo, para o IRP]J e para a CSL foi exonerada a exigéncia

correspondente aos itens de “Aquisicio de terreno através da Financiera Biwel” e

“Empréstimos ficticios da Financiera Biwel”,

Para o PIS e a para a COFINS, além das exigéncias ja citadas, foi também

exonerada a matéria referente ao item de “Receitas com comiss3es registradas em conta de

Passivo™.

Com a intimagio decorrente do acérddo (fls. 1.030) foram anexados os

Demonstrativos de Débito “A” (valores mantidos — fls. 1.031/1.034) e “B” (valores exonerados

— fls. 1.035/1.036), discriminando os débitos por cddigo, periodo de apuragdo, vencimento,

valor do tributo e valor da multa.

Houve recurso de oficio por ter a exoneragio ultrapassado o limite de algada.
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Inconformado com o decidido, o contribuinte interpds o recurso voluntério de
fls. 1.038/1.140 (volumes 05 ¢ 06). A linha de argumentagio do contribuinte é a mesma da

impugna¢do, convenientemente abordada no voto do relator do acorddo recorrido e fielmente

reproduzida no presente relatério.

As alegagbes relevantes para a solugdo do litigio estio condensadas no

pedido final do contribuinte, expresso nos seguintes termos (fls. 1.136/1.140):

“l. preliminarmente, argiii-se a decadéncia parcial, pois um
langamento, constituido em 22 de julho de 2004, ndo pode abarcar
exigéncias com fatos geradores mensais ou trimestrais relativas aos
anos de 1997, 1998 e primeiro trimestre de 1999; mesmo que se
desloque o termo inicial da decadéncia do art. 150, § 4°, do CTN para o
art. 173, ainda assim estardo decaidas as exigéncias com fatos
geradores ocorridos em 1997 e 1998; quanto & aplicabilidade do art.
173, incabivel, é de se considerar que todas as receitas tidas como
omitidas decorrem de presungfio de receitas por pagamentos ndo
contabilizados, apesar do arbitramento por desclassificagio da escrita (a
argumentagfo esta no item 2.1 deste Recurso Voluntario, fundamentada
no art. 150, § 4° do CTN);

2. também nas preliminares, requer-se a nulidade do langamento por
cerceamento do direito de defesa, principalmente por ndo terem sido
devolvidos, até um pouco antes da decisdo de Primeiro Grau, milhares
de documentos apreendidos por ocasido do inicio da fiscalizagdo;
também o fato de ter sido reduzido em 1/3, pelo érgio preparador, o
prazo para a elaboragdo da impugnacgdo, é uma outra agress3o i plena
defesa; ainda, pede-se a exclusfo de uma infinidade de documentos que
lastreiam a pretensdo fiscal, por obtidos de forma ilicita (a
argumentacdo desse pedido estd no item 2.2 e 2.3 das razdes
preliminares e estd fundamentado no art. 59, inc. II, do Decreto
70.235/72),

3. no mérito, inicialmente, contesta-se, veementemente, o arbitramento
por desclassificagdo da escrita, procedido em completo desacordo com
as hipdteses de lei, determinantes da medida extrema; a mera
constatagdo de supostas omissdes de receitas nio é suficiente para
provocar o arbitramento; ademais, relatar, sem provar, irregularidades
outras, sem nexo com a exigéncia, também ndo justificam o
arbitramento; ademais, prova-se neste Recurso que a manutenc¢io do
Lucro Real ndo teria possibilitado nenhum centavo de langamento, o
que, aparentemente, levou o Fisco a forgar o arbitramento (a
argumentagdo completa acerca deste ponto estd nos itens 3.1 do recurso
¢ esta fundamentada no art. 530, inc. 11, do RIR/99);
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4. na seqliéncia, mesmo aceitando-se, para argumentar, a hipéotese de
arbitramento, ¢ inaceitdvel, por incompativel com a sistematica do
arbitramento por desclassificagio de escrituragio, a presungio de
omissdo de receita baseada na falta de escrituracéo de pagamentos
efetuados; tal presungdo, em vista da desclassificagio da escrita, nio
pode prosperar, exceto se acompanhada de remontagem de fluxo de
caixa que confirme a insuficiéncia de recursos; a insubsisténcia da
presungdo também ¢ argiida pelo descumprimento das formalidades
procedimentais exigidas para sua perfectibilizagdo (a argumentagio
acerca deste pleito estd no item 3.2 do Recurso Voluntério e funda-se
no art. 281, do RIR/99);

5. em seguida, mostra-se que os pagamentos que estribam a ilegal
presungdo de omissdo de receitas por falta de escritura¢do de
pagamentos efetuados, sequer sio de responsabilidade da autuada;
afinal, € ilégico que uma empresa omita de_escrituracio seus custos,
para ndo contabilizar as receitas de igual montante, ainda mais quando,
segundo a hipotese pretendida pelo Fisco, tais receitas sdo provenientes
do exterior, isentas, portanto, de PIS e COFINS (argumentagdes sobre a
matéria estdo contidas nos subitens 3.3 desta pega, apoiadas no disposto
no art. 114, do CTN);

6. A exigéncia inferida a partir dos registros contdbeis em conta do
passivo circulante, considerados como omissdo de receita (coluna 8§ do
mapa Anexo B), ndo pode prosperar pois aqueles valores referem-se a
recursos de terceiros, custodiados na autuada (argumentos no subitem
3.4 do Recurso, com fundamento no art. 114 do CTN);

7. também contesta-se a aplicagio da multa qualificada, por
incomprovada hipdtese de evidente intuito de fraude na forma prevista
nos artigos 71 a 73 da Lei n° 4.502/64; conforme ja exposto, as
supostas infragdes que remanescem decorrem, integralmente, de
presungdes; descabe, portanto, multa qualificada, cabivel apenas
quando se comprova dolo, que nio pode ser presumido (consideragdes
nesse sentido estdo contidas nos itens 3.5 e 3.6 do Recurso);

8. Também, aqui se argiii ser a taxa de juros aplicada (SELIC) ilegal,
pois nio existe embasamento juridico para a aplicagio dessa a
exigéncia em controvérsia.

9. Por fim, pede-se que os pleitos trazidos ao Recurso, no que couber,
sejam aplicados a todos os Autos de Infragdo inseridos no processo ora
questionado, pois todos eles, na parte mantida, estdo sendo contestados
neste Recurso na sua integralidade (item 3.7 deste Recurso Voluntario).

Diante do exposto, tendo em vista as inumeras inconsisténcias nesta
pega evidenciadas, e considerando todas as provas que ainda possam
ser produzidas, requer a Recorrente a inteira acolhida deste petitdrio,
juntamente com seus Anexos A a H, para que, ao final, seja reformada
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a Deciso de Primeiro Grau na parte mantida, declarando-se ineficaz a
exagdo contida neste processo em seu todo.

Por derradeiro, caso seja negado provimento ao Recurso no mérito,
solicita-se, em vista do disposto no § 3° do art. 59 do Decreto n°
70.235/72, seja extinta a exigéncia por nulidade, conforme argiiido nas
preliminares.”

Como comprovagdo do alegado a recorrente anexou os documentos de fls.

1.141/1.191, assim discriminados:

— Anexo A (fls. 1.141/1.143):
1. Declaragdo da Bolsa de Mercadorias do Rio Grande do Sul;

2. Declaragdo da Bolsa de Cereais de Buenos Aires.

— Anexo B (fls. 1.144/1.146):

Demonstrativo dos Valores Langados nos Autos de Infracio.

— Anexo C (fls. 1.147/1.149):

Declara¢go da Financeira Biwel S/A.

— Anexo D (fls. 1.150/1.158):
Requerimento solicitando Cépias do Processo Administrativo Fiscal n®
11080.000596/2004-53.

— Anexo E (fls. 1.159/1.160):

Identificagdo dos saldos na Conta do Banco Meridional do Brasil S/A.

— Anexo F (fls. 1.161/1.169):
1. INCOTEC - Inspegdes e Consultoria Ltda.;

2, Cartas de confirmagdo de Negécio de Importagdo de Trigo Argentino
2.

— Anexo G (fls. 1.170/1.172):
1. Correspondéncia da Moinhos Garota S/A;

2. Comprovantes de depdsitos bancarios.
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— Anexo H (fls. 1.173/1.191):
Conhecimento de Frete Maritimo (bis) e cartas de Confirmacdo.

Houve arrolamento de oficio, controlado em processo préprio, conforme se
verifica dos documentos de fls. 1.233/1.239 e do despacho de fls. 1.241.

E o Relatério
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Voto Vencido

Conselheiro JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA, Relator

No presente processo coexistem as figuras dos recursos de oficio €
voluntario.

Passo 4 analise dos mesmos,

I — Recurso de oficio:

Conhego do recurso de oficio porquanto o crédito relativo a tributo e
encargos de multa € superior ao limite de algada de RS 500.000,00, conforme definido no art.
2° da Portaria MF n° 375/2001,

Como relatado foram exoneradas as exigéncias para o IRPJ ¢ para a CSL,
correspondentes aos itens de *“Aquisicdo de terreno através da Financiera Biwel” e

“Empréstimos ficticios da Financiera Biwel”.

Para o PIS e a para a COFINS, além das exigéncias ji citadas, foi também
exonerada a matéria referente ao item de “Receitas com comissdes registradas em conta de

Passivo™.

No item referente a aquisigdo do terreno através da Financiera Biwel,concluiu
a autoridade recorrente que, embora existente indicios que pudessem apontar a existéncia do
ilicito,as provas carreadas aos autos seriam frageis para sustentar a exigéncia, posi¢do com a

qual concordo, frente aos bem fundamentados argumentos do voto recorrido.

Quanto aos Empréstimos ficticios da Financiera Biwel, informou a
Autoridade recorrente que a operagio seria ildgica, por envolver grandes valores emprestados
sem garantias reais € pelo fato de a operagéo ter sido efetuada com um diretor da Serra Morena
atuando como procurador da Biwel. Entendeu confirmanda, também, a denincia que deu inicio
as investigagdes. Outro fator seria o contexto todo do processo, que demonstrara ter a autuada

buscado sempre, por uma ou outra forma, escamotear do fisco receitas que auferia,
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Todavia os documentos constantes do processo s3o suficientes para amparar
a versdo da empresa de que teria tomado empréstimos no exterior: hd a prova da origem dos
recursos (Financiera Biwel), a natureza da operagdo (empréstimo direto) o ingresso dos valores
no pais e a escrituragio na empresa. N&o cabendo exigit mais em termos de prova por parte da

empresa,por isto considerar a prova documental oferecida em sede de impugnagio.

Com referéncia 2 isengdio da COFINS e PIS, como depende da comprovagio
de prestagio de servigos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior,
cujo pagamento represente ingresso de divisas, considerou a parcela constante do registro de
comissdes em conta de passivo, pois o autuante afirma que tais comissées de agentes foram
pagas pela Financiera Biwel através de contratos de cambio que estdo as fls. 02 a 121 do
Anexo VII. Os pagamentos foram efetuados em fungiio da intermediagio de negocios,
remunerada através de comissionamento. Entendeu comprovada a prestagio de servigos 2
pessoa juridica situada no exterior e o ingresso das divisas, cancelando a exigéncia da
COFINS e do PIS incidente sobre o valor das comissdes registradas em contas do passivo,

cujas bases de calculo estdo demonstradas nas planithas de fls. 676/684.

Assim, presentes os pressupostos de admissibilidade, tomo conhecimento da
remessa oficial para ratificar a exoneragdo procedida pela autoridade recorrente, respaldada na

correta aplicagdo da legislagdo tributiria da matéria.

IT — Recurso voluntario:

Nesta pega apresenta varias preliminares. Em principio argui a decadéncia
parcial, pois um langamento, constituido em 22 de julho de 2004, nio poderia abarcar
exigéncias com fatos geradores mensais ou trimestrais relativas aos anos de 1997, 1998 e
primeiro trimestre de 1999; mesmo se deslocando o termo inicial da decadéncia do art. 150, §
4°, do CTN para o art, 173, ainda assim estariam decaidas as exigéncias com fatos geradores
ocorridos em 1997 ¢ 1998. E,ainda com relagfo a pertinéncia da qualificagio da multa, o que

deslocaria a contagem do prazo decadencial para a regra contida no artigo 173, seria excessiva

ao considerar que todas as receitas tidas como omitidas decorrem de presungfio de receitas por

pagamentos ndo contabilizados.
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A redagio dos artigos da Lei 4.502/64,, que definiram os crimes de sonegagdo,
fraude e conluio,¢ a seguinte:

“Art. 71. Sonega¢do é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte
da autoridade fazendaria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria principal,
sua natureza ou circunstancias materiais;

Il - das condi¢des pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigagdo tributdria principal ou o crédito tributdrio correspondente.

Art. 72. Fraude é toda agio ou omisséo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo tributdria principal, ou a excluir ou modificar as suas
caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto
devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais
ou juridicas, visande qualquer dos efeitos referidos nos arts. 71 e 72.”

Assim,pelos documentos trazidos ao processo e pela descrigio minuciosa
contida no Relatério Fiscal, entendo que houve o ilicito mas nfo concluo que essas figuras

penais restaram inequivocamente comprovadas.

Nio vejo carreado aos autos as provas de dolo, fraude ou simulagio,
elementos necessirios para manutengio da qualificagdo, alids, a matéria do langamento é por

presuncao legal, e, portanto, insuficientes para firmar minha convicgo.

Aqui tem parcial razdo a recorrente e conforme adiante justificarei, porque
nio entendi presentes os elementos necessarios a configuragdio da tipificagdo penal, por
conseqiiéncia, acolho a preliminar de decadéncia para os fatos geradores ocorridos até

30/06/1999, para o PIS e IRPJ que tem sua contagem regida pelo§ 4° do artigo 150 do CTN.

Quanto a preliminar de nulidade do langamento por cerceamento do direito
de defesa a matéria foi exaustivamente analisada nas razdes do voto condutor do acérddo de

primeiro grau razdes que ora ratifico.
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Também Nio hd no procedimento nenhuma das madculas admitidas no

Processo Administrativo Fiscal como causas de nulidade, determinadas no artigo 59 do

Decreto 70235/1972. Entendimento espelhado nas Ementas dos Acérddos a seguir transcritas:

107-05.683 de 10/06/1999 PAF - NULIDADE - Nio cabe argiiigiio de
nulidade do langamento se os motivos em que se fundamenta o
sujeito passivo ndo se subsumem aos fatos nem a norma legal citada,
mormente se o auto de infragio foi lavrado de acordo com o que
preceitua o Decreto 70.235/1992;

108.05.937 — NULIDADE DE LANCAMENTO ~ A menc3o incorreta
na capitulagio legal da infragfo ou mesmo a sua auséncia, nfo acarreta
a nulidade do auto de infragfio, quando a descricdo dos fatos das
infracdes nela contida ¢ exata, possibilitando ao sujeito passivo
defende-se de forma ampla das imputa¢es que The foram feitas.

Afasto a preliminar.

No mérito, melhor sorte ndo tem a Recorrente,quanto ao arbitramento

realizado,quando argliiu que a desclassificagio da escrita, foi procedida em completo

desacordo com as hipéteses de lei,pois provara no Recurso que a manutengio do Lucro Real

ndo teria possibilitado nenhum centavo de langamento, o que, “aparentemente, levou o Fisco a

forgar o arbitramento™.

O cabimento do arbitramento resta inconteste, pois ndo havia escrita regular,

nos termos do artigo 530, II do RIR/1999 e artigo 16 da Lei 9249/1995, que tém as seguintes

redagdes:

Artigo 530 —O imposto, devido trimestralmente, no decorrer do ano-
calendario, serd determinado com base no lucro arbitrado quando (Lei
8981, de 1995,art.47,e Lei n° 9.430, de 1996,art.1°)

¢.)

Il - a escrituragio a que estiver obrigado o contribuinte, revelar
evidentes indicios de fraude ou contiver vicios, erros ou deficiéncias
que a tornem imprestavel para:

a)identificar a efetiva movimenta¢do financeira, inclusive bancaria;
b)determinar o lucro real.

E pelo que consta dos autos os ilicitos verificados apontava o arbitramento

como a medida de que dispunha a administragdo para fazer cumprir a obrigagdo tributiria, ante

a impossibilidade de conferir credibilidade aos assentamentos apresentados pela Recorrente.
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A matéria ¢ pacifica neste Colegiado, refletida na ementa a seguir transcrita:

IRPJ - ARBITRAMENTO DO LUCRO - FORMA DE APURAC:&O
DE RESULTADO - O arbitramento do lucro ndo é penalidade, sendo
apenas mais uma forma de apuragdo.O Cédigo Tributario Nacional, em
seu artigo 44, prevé a incidéncia do IRPJ sobre trés possiveis bases de
calculo: lucro real, lucro arbitrado e lucro presumido. A apuragdo do
lucro real, parte do lucro liquido do exercicio, ajustando-o, fornecendo
o lucro tributivel. Na apuragéo do lucro presumido e do arbitrado seu
resultado decorre da aplicagéo de um percentual, previsto em lei, sobre
a receita bruta conhecida, cujo resultado ji é o lucro tributdvel, nio
comportando mais qualquer ajustes. (Ac. 108-08.157 de 26/01/2005)

A atividade fiscal € vinculada e obrigatoria sob pena de responsabilidade
funcional. Ndo compete a autoridade fiscal, nem ao julgador administrativo, determinar outra
forma de proceder, quando os fatos se subsumem a norma, nfio sendo possivel o desvio do seu
comando.

Prejudicado o argumento de que, o langamento, ndo se aperfeigoara por falta
de observagio da regra contida no 281, do RIR/99, porque tal dispositivo diz respeito a

apuracdo do lucro real e nfo arbitrado.

Prejudicados, ainda, os argumentos de que os pagamentos que estribam a
ilegal presungfio de omissdo de receitas por falta de escrituracdo de pagamentos efetuados,
sequer seriam de sua responsabilidade porque seria jlégico que uma empresa omita de
escrituraciio seus custos, para ndo contabilizar as receitas de igual montante, bem como a
exigéncia inferida a partir dos registros contdbeis em conta do passivo circulante, considerados
como omiss@o de receita (coluna 8 do mapa Anexo B), pois tais valores referem-se a recursos
de terceiros, custodiados na autuada, por se tratar de matéria de prova que ndo restou

devidamente comprovada nos autos.

Quanto a aplicagio da taxa SELIC a matéria esta sumulada nesta

instancia,como adiante se transcreve:

JUROS APLICACAOQ — SUMULA 1°CCn° 4: “A partir de 1° de abril
de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos tributarios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custddia - SELIC para titulos federais.”
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Assim sendo, manifesto-me, NEGAR provimento ao recurso de oficio; e
quanto ao recurso voluntério, por rejeitar as preliminares de nulidade e cerceamento do direito
de defesa, ACOLHER a decadéncia de IRPJ e PIS para os fatos geradores ocorridos até
30/06/99 ¢, no mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso voluntirio para reduzir a multa
de 150% para 75%.

Eis como voto.

Sala das Sessées - DF, em 25 de abril de 2007.

<]L, A< szfi

SE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA
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Voto Vencedor

Conselheira KAREM JUREIDINI DIAS, Relatora Designada

Inicialmente, cumpre-me esclarecer que o Voto-Vencedor aborda apenas a parte

em que ficou vencido o voto do D. relator, qual seja a preliminar de decadéncia em relagio as

contribuigdes sociais.

No que tange ao prazo decadencial apliciAvel as contribui¢bes sociais,
especialmente a CSLL, o PIS e a COFINS, cujos fatos geradores ocorreram até 30/06/1999, a
reflexdo necessdria para o deslinde da questio foi muito bem exposta no voto da saudosa

Conselheira Tania Koetz Moreira, por ocasifio da prolagio do Acdrdio n°® 108-06.992, cujo

trecho abaixo transcrito demonstra seu raciocinio:

“A regra geral de decadéncia, no sistema tributdrio
brasileiro, estd definida no artigo 173 do Cédigo Tributdrio
Nacional, da seguinte forma:

‘Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado’.

A Lei n® 8.212/91, tratando especificamente da Seguridade
Social, introduziu prazo maior de decadéncia, mantendo
termo a quo idéntico ao do CTN (primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que poderia ter sido feito o lancamento

ou a data da decisdo anulatoria, quando presente vicio
Sformal),

Poder-se-ia argumentar que a lei ordindria ndo caberia
introduzir ou modificar regra de decadéncia tributdria,
matéria reservada a lei complementar, nos termos do artigo
146, inciso III, alinea b, da Constitui¢do Federal. Todavia, a
discussdo acerca da constitucionalidade de lei extrapola a
competéncia atribuida aos drgdos administrativos, e ndo
cabe aqui examina-la.

CCo1/C08
Fls. 43
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Portanto, abstraindo-se a questdo da constitucionalidade do
artigo 45 da Lei n° 8.212/91, deve-se concluir que, para as
contribuigées submetidas a regra nele estipulada, aquele
prazo que, pelo artigo 173 do CIN ¢ de cinco anos, passa a
ser de dez anos. O artigo 45 da Lei n° 8.212/91 trata do
mesmo instituto tratado no artigo 173 do CTN, impondo-lhe
prazo mais dilatado.

Todavia, é ponto jd pacificado, tanto na jurisprudéncia
administrativa quanto na judicial, que, para os tributos
sujeitos ao langamento por homologac¢do, prevalece o
preceito contido no artigo 150 do mesmo Cddigo Tributdrio
Nacional, cujo pardgrafo 4 estabelece que se considera
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito
tributdrio no prazo de cinco anos a contar da ocorréncia do
Jato gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulacdo.

E também undnime o entendimento de que a Contribui¢do
Social sobre o Lucro inclui-se entre as exa¢des cujo
langamento se da por homologagdo. Assim sendo, na data da
ocorréncia do fato gerador (antes, portanto, de iniciar-se a
contagem do prazo de que tratam o artigo 173 do CTN ou o
artigo 45 da Lei n® 8212/91), iniciou-se o prazo do artigo
150, § 4, do CTN. Transcorridos dai cinco anos, sem que a
Fazenda Publica se manifeste, homologado estd o
langamento e definitivamente extinto o crédito.

Da mesma forma como ndo se pode ler o artigo 173 do CTN
isoladamente, sem atentar-se para a regra excepcional do
artigo 150, também o artigo 45 da Lei n° 8.212/91 ndo pode
ser lido ou aplicado abstraindo-se as demais regras do
sistema tributdrio. Ao contrdrio, sua interpretagdo hd que
ser sistemdtica, unica forma de tornd-la coerente e
harmoniosa com a lei que lhe é hierarquicamente superior.

Note-se que a homologagdo do langamento, nos termos do
art. 150, § 4°, do CTN, se dd em cinco anos contados do fato
gerador, se a lei ndo fixar prazo diverso. Ora, a Lei n®
8.212/91 ndo fixa qualquer prazo para homologacdo de
lancamento, no caso das contribui¢ées para a Seguridade
Social. Deve prevalecer, portanto, aquele do artigo 150 do
CTN, salvo na ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo,
hipdtese expressamente excepcionada na parte fi f nal de seu
pardgrafo 4., Ocorrida essa hipétese, volta-se a regra geral
do instituto da decadéncia, ou seja, a do artigo 173 do
Codigo Tributario Nacional, para os tributos em geral, e a
do artigo 45 da Lei n® 8.212/91, para as contribui¢des ai
abrangidas.

Em assim sendo, o langcamento sob exame, alcangando o
periodo de dezembro de 1991 a dezembro de 1994, jfoi

CCo1/Cog
Fls. 44
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efetuado quando ja transcorrido o prazo de cinco anos
estabelecido no artigo 150, § 4, do Céddigo Tributdrio

Nacional, de vez que o auto de infragdo foi lavrado apenas
em 19/12/2000."”

Ainda, corroborando a argumentag3o acima exposta, frise-se o entendimento da
Céamara Superior de Recursos Fiscais, do Primeiro Conselho de Contribuintes do Ministério da
Fazenda, na sessdo de 17.04.2001 (Acérdiio CSRF/1-3,348), além de em outras oportunidades
(v.g. CSRF/1-3906), no sentido de que, tanto para a CSLL como para a COFINS, o prazo
aplicado para contagem do prazo decadencial é aquele previsto no artigo 150, §4°, do Cédigo
Tributario Nacional, isto €, cinco anos, conforme demonstra a ementa abaixo transcrita:
“Decadéncia - CSLL e COFINS — As referidas contribuigbes, por

suas naturezas tributdrias, ficam sujeitas ao prazo decadéncia de
J anos”

(Recurso n°® 108-122604, 1* Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais)

Assim, voto para acolher a preliminar de decadéncia também para os
langamentos referentes 4 CSLL, ao PIS e 4 COFINS relativos aos fatos geradores ocorridos até
30/06/1999.

Sala das Sessdes - DF, em 25 de abril de 2007.

KAREM] I DIAS
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