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IRPJ - ARBITRAMENTO DE LUCROS - A inexisténcia ou a
recusa, pelo contribuinte, de apreentacéo de livros e documentos
que embasaram a determinagdo do lucro real ddo causa ao
arbitramento, a teor do art. 399, I, do RIR/80.

IRPJ - DECADENCIA - Nos termos do art. 173, I, do Cédigo
Tributério Nacional, o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributdrio extingue-se apds cinco anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado.

Pis Receita Operacional - Com a decisdo do STF nr. 148.754-2,
na qual se baseou o Senado Federal para suspender a execugao
dos Decretos-leis nrs. 2.445 e 2.449/88 (Resolugdo nr. 49/95),
fixou-se 0 entendimetno de que é ilegitima a exigéncia da
contribuicdo ao PIS na modalidade Receita Operacioinal, em face
da inconstitucionalidade dos citados Decretos-Leis, prevalecendo
a disciplina legal instituida pela Lei Complementar nr. 7/70.

Multa - Fica reduzida aquela decorrente da falta de apresentacéo
de documentos, n o caso de arbitramento, para o disposto, no
caso, prevista no artigo 728, H, paragrafo anico.

Contribuicdo Social - Arbitramento - Ndo cabe a mesma, no caso,
por falta de amparo legal.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por BANCO AUGUSTA INDUSTRIAL E COMERCIAL S/A.
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ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para
excluir da tributacdo o PIS, a contribuicgo social, reduzir a multa a 75%, bem como
excluir a TRD no periodo de fevereiro a julho de 1991, nos termos do relatério e voto
que passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADOEM: 46 JUN 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JEZER DE OLIVEIRA
CANDIDO, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA RAUL
PIMENTEL, SANDRA MARIA FARONI e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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RECLIRSO p 1i1.76&7 IRPI E HITROB

RECORRENTE : BANCO AUGUETA INDUSTRIAL E COMERIIAL 874
RECORRIDA ¢ DRF EM FORTO ALERBRE — RS

Acdordao n® 101-91.052

Relatdrio

Contra & emnpresa acima  identificada  foi
lavrado o Auto de Infracio de 1. 04, referente ao exercicio
de 1990, em que se exige o Imposto de Renda mno montants de
294,191, 84 IR, mails acrdscimos legais. em decorrdncia de

{fla., OB/04):

- apuracdc de receita fimnancelra omitidas
gquando da integralizacio do capital social. no valor de NOzs$
BFLO92.827,00 (RIR/E0, art. 400, pardgrafto &8}, da qual. en
face de arbitramento do lucro, exige-se o imposto sobre 50%,

a teor do dipositivo citadoy =

= arpitramgnto do lucro, caloulado schre as

receltas operacionals e nBo opsracionais apresentadas na
declaragin de rendimentos do pericdo-base de 1989, exercicio
financeliro de 1990, totalizando NZz$ 79.6048.249,00 (RIR/HO

art. 400%).,

Relatdrio de Fiscalizagdo as fls. 25728 da
conta de gue a Delegacia da Receita Federal local recebsra
denuncia  feita pelo Banceo Central do Braszil de gue a
Fecorrente teria lancgado receitas derivadas de aplicactes
financeiras no periodo de 30.01.89 a 29.046.8%9 diretamente &
conta de Reservas de Capital., o gues resultou em revisfo,
pelo Fisco, da declaracio de rendimentos da empresa relativa

a0 eHercicio de 1990 {(fls. B&6/460),

Nessa revisdo, verificou-se gue a declaragfo

abrangia o periodo de 27.0% & 31.12.89.
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Ainda sequndo o Relatdrio de Fiscalizagifo, a
DRF, a0 intimar & contribuinte & apresentar liveos g
documentos fiscails, recebera a resposts de gue eles nfo
seriam entregues porgue “as exigfncias colocadas ndo faziam

sentido legal’.

De acordo com o mesmo Relatdrio, em 18.02.%94,
por solicitacgho da Frocouwradoria da Fazenda Nacional, foi
gxpedido  Mandado de  Intimacho, Busca & fApreensfo pela
Justica Fedsral, mediante o qual a Recorrente fToi intimada
pelos oficiais de justiga a apresentar livros e documentos

contéabels do ano-base de 1989,

Messa oportunidade, o diretor opresidente da
empresa,  Sr.  Renpato Bastos Ribeiro, declarow gue teria
determinado & destrulgio da referids documentacio, razfo
pela gual a Tiscalizacio procedeu ao arbitramento, levando

em conta tanto a imexistEncia dos documentos necessdrios &

determinacio do lucro real do referido pericdo-base guanto a

falta de comprovacio de gue eles teriam sido destrudidos.

fluanto & receita omitida, a fiscalizacio,
guaminardo =1 atas i assembléias gL registra
integralizaghes de capital por parte dos séecios, entendeu
ter sido comprovada a denuncia do Banco Central de gue a
receits financelira decorrente de aplicaches efetuadas até
27,0989 rio transitara por conta de resultado, conforme

demonstrade pelos avtuantes & f1. 27.

Concluiram, ainda, os autuantes gue houve
evidente intuito de fraude nos subterflgios utilizados pela
empresa para ndao apresentar documentos a fiscalizaclio., o gue
ensejou o agravamento da multae de oficio (RIR/BO, art. 728,

IT1Id.
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As fls. 8, 12, 14 e 20, respectivamente,
constam n: futos e Infracgao reflenos, relativos &
Contribuicio Social, IR Fonte, PIS/Receita Operacional e

FINSOCIAL.

Impugnando o feito as fls. 997113, a Autuada

alegou, preliminarmente:

- gue havia impedimento a0 indcic da acdo
fiscal & A4 lavratuwra dpo Auto de Infracho, pois, desde o
comego, manifestow o entendimento de gue Mao gstava obrigada
a pronover buscas de documsntos relativos ao ano de 1989,

sobre o gqual Jjd se operara a decaddnoiag

= gue duas oguesthes aindas sstariam pendentes
de pronunciamento judicial: se o Fisco pode autuar antes de
reaclvida a guestdo administrativa acerce da decadéncia & se

esta j& ocorrew, ou nio, relativamente ao ann de 19893

reporta-se a Agio Declaratoria n@ P5.0005808-1, sob exame da
Justiga Federzl, na gual o Fisco postula declaracio do
direito cles efetuar Mame the tivros & documen tos
independentemente da prévia apreciagio sobre a ocorrincia da

decadéncias

-ogue, o gue se refere ag arbitramento,
todos os livros e documentos legails inerentes ao Bancoco,
inclusive atas de constituiclo, sutavam, oMo BEempre
sativeram, & disposicdio da Ffiscalizac8o. mas gue houve
dificuldades opesracionais no ms de Janeiro/%3, guando
salicitados pelas fiscelizagfo, tendo em vista gque a maioria
dos Tunciondrics encontrava-ze sm férias; proteston peslo
direito de realizar essas buscas g apresentar os documentos
splicitados, se existentes, apds o julgamento definitivo da

fAcEo Declaratdria.
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Mo mérito, argumenta gue, se reconhecido o
direito de o Fisco rever os  fatos relativos & 1989,
igualmente deverd s&-lo com relaclio ao direito de recompor o
balango de dezembro daguele ano, para nele se considerar os
efeitos inflaciondrios decorrentes da aplicaciio do indice
correto {(IPZ) rna correcio do balango. o gue resultaria na

insxistEncia de imposto devido.

langamentos reflexos,

=
o
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alega:

~ guanto ao IR Fonte, gue ndo ocorrew o fato
gerador sobre a distribuicio de luoro, eis gue fol todo sle

também porgue o art. 35 da Lei n8 7.713%788

]

capitalizado,

légm de ser inconstitucional

i

violaria o art. 43 do CTN, ¢

1

7

referido diploma, porque regulou matéria reservada & led

complementar

- guanto ac FINSOCISL e an FIS, gue descabem
ms langamentos, pelas razsbes que afastem o arbitramento e
porgue  foil  adotado  dndice reconhecidamente  superior ao
permitido (9,59 para o FINSBOCDIAL, bem como ndio foi levada
-

em conta a inconstitucionalidade dos Decretos-leis nBls 2,445

g 2.449788, relativamente ao PIS.

fmo fls,. LIB7143, figurs documentaclo relativa
@& acgho cautelsr g a0 mandado de seqguranca referentes & acdo

fiscal.

Na decis3o recoryida {fls. 1457180, &
antoridades de primeira  instdncia  julgow  procedente os
langamentos constantes dos Autos de Infracio, determinando a
cobranca dos respectivos valorss, acrescidos dos sncargos

legais.
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Reijeitou as preliminares de nulidade, sob os

- e a 178 Vara da Justica Federal de FPorto

e
)

Alegre rejelitou, em 28.0Z.95 - antes, pois, da apresemntacio
da impugnacdo -~ a prefensiico da empresa de inviabilizar a

auvtuagdo, conforme cdpia de despacho juntada & F1l. 1283

- gus, com relaciBo A alegada decadincia, a
fiscalizacho, no exercicico de suas  funcgles, tinha por

hietive analisar & adeguacdio do lucro real concernente ao

[
pericdo-hbase de 1989, exercicio financeliro de 1990, & gque o
langamento  fol  levado a efeito em  20,03.9%, antes de
caracterizada a hipgtese de decadéncia, nos termos do art.
173 do OTNg

- e, segqunde esse  dispositiveo legal, o
crédito tributdrio tem como termo de inicio o primeiro ato
de oficio da sutoridade admpinistrativa, & gue a declaragifo
de rendimentos apresentada pela intersssads fol recspocionada
pela reparticiio farzendéria em 31.05%.90, o gue significa gue

a decadincia s0 ocorreris sm 31.05.95;

- gue, diante da recuss de contribuinte de
apresgntar a escrita fiscal, sob o falso pressuposto de
decadéncia do sxerciccio sob sxame, & cabivel o arbitramento

o lucro.

fuanto & reconstituigio do lucro do ano de
1989, com base em oubtro indice de correcdo monetidria. o
julgador de primeira instdncia entendeu gue nBo ha como dar

guarida a tal pretensio, porgues

—- inewiste arbitramento condicional, conforme

Aocordsn gue ocitag
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- nao & permitida a retificaciio da declaracfo
de rendimentos apds inidciado o procedimento de oficio,
conforme art. 21 do Decreto-lei n8 1.947/782 (art. 880 do

RIRSB0)

—  as  alegagles Fformuladas pela parte se
prencsm a argumentacin tendente & obhistar ]
constitucionalidade da legislacgho que, & época, regulava a
O e E0 monetaria e balancos & CLAE & autoridads
administrativa nlEo tem competincia para edaminsr tal

aspacto, matéria da algada do Poder Judicidrio.

Asseverou, ainda, o julgador monocritico que:

- o ogue pertine ac lancamento conexo IRF, a
contribuinte faz sus defesa tendo como pressuposto da eragio
o art. 35 da Lei n@ 7.713/88, mas que o lancgamento, conforme
flm. 12717, teve por suporte legal o pardgrafo dnico do art.

40% do RIR/E0

- guanto ao langamento do FINSOCIAL, gque foi
observada pela fiscaliragho a aliguota de 0,5%. exatamer

come postula a impugnante, conforme demonstrativo de 1. 42

----- guanto & exigéncis relativa ao PIS, n#&o $$
ajusta, no casec em andlise, & Resolugho do Bernado Federal QQ
49795, gue suspende a edecucio dos Decretos—leis n
2447788, eis que, nos termos do FParecer PGFN L.1185/95, &=
efeitos do mencionado diploma legal s&o @ ex YRy nEO
abrangendo, portanto, o presente langamento. Afirma, tambdm,
que, nEo se aplica o inc. VIII do art. 17 da MP n2 1.244/95,
tendo em vista gue n3o hd valor sucedente ap devido com basze
na Lei Complementar n8 07/70 e alteraghes posteriores,
cabendo manter & exaclo na conformidade do decidide com

respeito ac langamento principal.
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Finaliza registrando gue nenhum dhice foi
apresentado pela subuads com relacgio & Comtribuicio Social,

nem guanto ao agravamento da malta de oficio.

Mo recurso voluntario (fls. 1887162y, &
Recorrente alinha, em sintese, as ssguintes razbes de

PEOLUTS0E

-~ gue, e rendimentos ocorreram com o capital

destinado & constituicio do  banoo, tals rendimentos.

sgvidentementie, pertencem aocs aclionistas, & MB0 a0 banoo, gus
Er existia, o gus atasta & 2 legitimidade passiva  da

Recorrente;

- ogue a guestiio do Mandado de  Seguranca
rebtrocitado perdew o objeto, diante da lavratura do Auto de
Infracéo;

com relacio & decad@ncia, que o rendimento
dos valores depositados para constituicio do capital social
do banco & o sfetivo fateo gerador, 2 gue o depdsito ocorreu

no pericdo de I0.01.8% a 240989

- ouae A apuracso do lucro se perfecocionou

- ogque,  em gualguer dos doils momentosl a
decadéncia JA& ocorrera, o mails se Jjustificando ogue o

contribuints HEIR obrigado a guardar ] respechiva

documentac& oy

= gug a declaracio de rendimentos apresentada
em 30.05.90 nBo & o fato gerador,. mas apenas um ato fiscal,
g gue, sobre tails fatos e documentos poderia a fiscallzacho

guestionar, pordm rdoc schre aguilo oue da declaracfo mio
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constouw B ogue, portanto, seriam fatos geradores fora da
gdeclaraclio fiscals

- guea en momento algum a Recorrente negou-se
a apresentar livros e  documentos da escrituracio A
auntoridade tributdria, mas apenas fol impossivel viabilirzar

gxame de oubros papEls falatel falta tie funcionarios

0

disponiveis.

Insiste na recompeosicio do lucro de 1989, com
base nos dindices corretos do IFC. Aduz gque, aTastada a
exigincia do tributo em razio da decad¥ncia ou da propria
inayiﬁtﬁncia_ﬁa receita financeira em favor da Recorrente,
descabem oz  langamentos conekeos do Isposto de Renda na
Fonte, FINSOCIAL, FIS, ContribuicBo Social sobre o Lucro e

muiltas decorrentes.

Ainda com relaclo an PIB, acrezcenta cque &
fiscalizagio ndEo considerou os termos da Pesolucko n®2 49/95%

-y

do Senado Federal, nem o art. 17 da Medida Provisdria ng

1.244/9%,

fAs Tls, 1477072,  encontram—se as  conhi

rartes de FECUrs do Frocurador cha Farenda Macion:

i
3

requerendsn a manutencio intacta da decisiio recorrida.

E o relatdric.
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Yorbo .,

P gue respeita acs rendimentos auferidos
achre o capital destimado 4 constituicio do banco.,  a
titularidade passiva da FRecorrente restou comprovada pelos
documentos juniados aos autos, tanto porgue a sociedade fol
cornstituida em 30,001,899, conforme Ata de flz. &6771, guanto
pelo fato de que as aplicacghes efetivamente foram Teitas em
ey nome, oomo atestam documentos de fls. 417475, razBo pels

gqual mantém-se a sxigéncia.

Terndo em vista, também, tudo o gus consta do
processo, no gque tange ao arbitramento, rBo restam davidas
de gque a acdo da fiscalizacdo fol obstada pels Recorrente e

s

F by T3 Foram & s s gy b v — . .
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itados pela fiscalizacgho,

i
o
oot
f
a

0 fAcdrdido ng 101-74.3%&, citado na decisfo
recorrida, denota o acerto do procedimento fiscal, gue deve

sy mantidos:

"FALTAH DE APRESENTALRO DOs LIVROS -
Comprovada a inexist®ncia e /ou recusa na apresentacio dos
livros gue amparariam a tributacBo com base no lucro reél,
cabivel & o arbitramento do lucro. Atendidos os pressupo Ias
objetivos 2 subjetivos na pratica do ato administrativg do
lancamento, sua modificacho ou extinglio somente se darid nos
casos previstos em lei (CTN; art. 141). Como inexiste
arbitramento condicional, o atpo adminisitrativo de lancamento
nso & modificavel pela posterior apresentacio do
documentaric cuja inexisténcia efou recusa foi a causa do

arbitramento.”

De outro lado, n3Ho ha porogus acatar o pedido
da Recorrente de recomposicio do lucro de 1989, com base nos

14

indices corretos do IFCY, pois isto implicerisa retificadéo

11
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da declaracio de rendimentos apds o indcio do procedimento
de oficio, o gue £ vedado pelo art., 21 do Deoreto-leil n@
1.9&4778%, 8 também porgue ndio teria qualguer efeito pratico
sobhre as exigincias constantes deste processo, ao alterar,
gxtenporaneamente, o lucro real de wum  periodo-base cujo

luoro fol arbitrado.

Resta, entio, EHaminar E argumernto

repetidamente uibtilizado pela Recorrentes, gual seia, o da

decadéncia, scbre o gual muito J4 se disse no processo.

A guestio, todsvia, parece-me oristalina: os
rendimentos decorrentes das J4 mencionadas aplicacbhes feitas
no anc-base de 19EY deveriam, por dbvio, compor o resultado

s - q e
.

O | Fase Tou 3 e i S s e - o s -
mo S1l.id.8%. O ar N GLBRDOE Que O

i

B e
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e a Fazenda Fablica constituilr o corédito tributéario

i

direito
gxtingue-se apds cince anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aguels em gue o langamenito poderis ter

sido efetuado.

Fara efeito de contagem whe L AREO tle

decadéncia, o direito & constitulcio do crédito, no processo

em  tela, teve como bermo dnicial 18.01.91 {porgue o
lancamento somente poderia ser feito a partirv de 18.01.90)

&, coma termo final, 18.01.%96.

Come o langamento fol levado a efeito em

FOLOX,.Y5, & de se mantiE-lo. porgue legitimo.

Guarnto aes langamentos reflexos, mantidos os
demais, afasta-se a xigEncia da contribuicho aon FIE,
caloculada com base nos Decretos-~leils n8 2.445 e 2.449/788,
tendo em wvista gue o Julgado do BTF no RE.  148.,754-2
concluio e EB5a contribuicio rEo poderia ter BLIA
disciplina legal (Lei Complementar nB 77707 alterada por
Decreto-led (Dls nis 2445788 = 2.4497887%.

12
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Assiste razdo a Recorrente quando postula a exclusdo da
exigéncia relativa a essa contribuicdo, sob o0 argumento de que o Senado Federal
suspendeu a execucgdo dos citados Decretos-leis, por meio da Resolugdo n° 49, de
1995 (DOU de 10.10.95).

Por todo o exposto, dou parcial provimento ao recurso de oficio,
para declarar a insubsisténcia do langamento referente ao PIS, eis que o Auto de
Infracéo exige a contribuicdo nos moldes estabelecidos nos Decretos-leis declarados
inconstitucionais pelo STF.

Afasto a Contribuicdo Social por falta de amparo legal para a
exigéncia nos casos de arbitramento do lucro,bem como reduzir a multa imposta para
75%, com fundamento no artigo 728, Il e paragrafo unico.

Determino, ainda, que, na fase de execugéo, sejam levados em

consideracao:

- o art. 1° da Instrucdo Normativa n° 32/97, para que seja
subtraida, no periodo compreendido entre 04.02 e 29.07.91, a exigéncia da TRD como
juros de mora.

E 0 meu voto.

Sala das Sesso em 14 de maio de 1997
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