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DRJ em Porto Alegre - RS

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - 1) PRAZOS - A inauguragdo do litigio
ocorre com a normalizagdo da impugnagdo no prazo fixado pelo artigo 15 do Decreto n°
70.235/72. A nio observancia do preceito com relagdo a qualquer dos itens da denuncia fis-
cal nfo instaura o litigio com relagdo ao item omitido. De matéria cujo litigio néo foi instau-
rado, ndo se toma conhecimento. 2) NORMAS GERAIS - PRECLUSAO - Questdo ndo
provocada a debate em primeira instincia, quando se instaura a fase litigiosa do procedimen-
to administrativo, com a apresentagdo da petigdo impugnativa inicial, € somente vem ser de-
mandada na petigdo de recurso, constitui matéria preclusa da qual nfo se toma conhecimen-
to. IPI - INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA - 1) Caracteriza industrializagio
qualquer operagdo que modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresenta-
¢do ou a finalidade do produto, ou o aperfeigoe para consumo, tal como a transformagéo
(artigo 3°, item I, do RIPI/82). 2) Constitui o valor tributdvel o prego da operagdo acrescido
do valor das matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem fornecidos
pelo encomendante, quando este destinar os produtos industrializados no acondicionamento
de produtos nio-tributados (artigo 63, paragrafo 2°, item Ill, do RIPI/82). ACRESCIMOS
LEGAIS - TRD - Indevida a cobranga de encargos da TRD, ou juros de mora equivalentes,
no periodo de 04 de fevereiro a 29 de julho de 1991. Recurso provido, em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: SULPOLY

IND. E COM. DE EMBALAGENS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,

por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para excluir da exigéncia os encar-
gos da TRD no periodo de 04/02 a 29/07/91.. Ausente o Conselheiro Antonio Carlos Bueno Ribeiro.

Sala das Sessd zembro de 1995

Helvio Escévedo Barcellos
Presidenfe

- ¢
Tar 510: Camp):lo. BOQS‘ !

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Oswaldo Tancredo de Oliveira, José¢ Cabral
Garofano, Daniel Corréa Homem de Carvalho, Jos¢ de Almeida Coelho ¢ Antonio Sinhiti Myasava.
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Recurso 98.358
Recorrente: SULPOLY IND. E COM. DE EMBALAGENS LTDA.

RELATORIO

SULPOLY INDUSTRIA E COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA. recorre
a este Conselho da decisdo proferida pela DRJ em Porto Alegre - RS que julgou procedente a
exigéncia fiscal descrita no Auto de Infragdo, seus anexos, Quadros Demonstrativos e Termo de
Encerramento de Ag¢do Fiscal de fls. 01/78.

Por bem descrever os fatos, adoto e transcrevo o relatorio que compoe a Deci-
sdo recorrida de fls. 132/136. :

"Contra o estabelecimento acima identificado foi lavrado o Auto de
Infragdo de folhas 01/02, para exigir o Imposto sobre Produtos Industrializados
no valor equivalente a 231.961,09 UFIR, além da multa de 100% prevista no
artigo 364, inciso II do Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializa- -
dos, aprovado pelo Decreto n° 87.981, de 23/12/82, ¢ juros de mora.

2. Caracteriza a infragdo, conforme descrito a fl. 02 e a fls. 74/75, a
falta de langamento do IPI decorrente de saidas de produtos tributados, indus-
trializados por encomenda, sem atender as condigdes para sair com suspensdo e
a falta de langamento do IPI nas notas fiscais de saida de aparas e recortes de
polipropileno, classificados no c6digo 3915.90.0100 da TIPI/88.

3. O contribuinte foi autuado com base no artigo 59, do RIPI/82, por
1nfra<;ao ao disposto nos artigos 3°, 15, 16, 29, 55, 62, 63, 107, inc. Il e 112,
inc. IV do mesmo RIPI/82.

4. Tempestivamente, o autuado apresentou sua impugnagdo, fls.
115/128 alegando, em sintese, que a fiscalizagdo federal pretende exigir, indevi-
damente, o IPI nas operagdes de saida de sacos de polipropileno, industrializa-
dos por encomenda e com o fornecimento de matéria-prima com suspensido do
IPI.

4.1. Diz que juntou aos autos copias de notas fiscais, por amostra-
gem, para demonstrar que a matéria-prima utilizada foi remetida pelos estabele-
cimentos encomendantes, que utilizaram a suspensdo do imposto prevista no inc.
I, do art. 36, do RIPI/82.
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4.2. Alega que seus clientes procederam no cumprimento de todos
os requisitos para o enquadramento da operagdo na previsdo dos incisos I e II,
do art. 36, do RIPI/82, que trata da suspensdo da incidéncia do imposto e que a
utilizagdo do produto adquirido em finalidade diversa da originariamente estipu-
lada, ndo pode comprometé-lo, pois ndo possui poder, nem obrigagdo legal para
fiscalizar o emprego dos produtos comercializados pela encomendante.

4.3. Argumenta, ainda, que as embalagens industrializadas serviram
para acondicionar produtos alimenticios, os quais ndo sdo tributados pelo IPI ou
o sdo com aliquota zero. E que tal disposi¢do advém da Constituigdo Federal, no
inciso I, do seu art. 153, que expressa ser o IPI seletivo em fungdo da essenciali-
dade do produto, concluindo que as embalagens para alimentos devem ter o
mesmo tratamento tributario desses.

4.4. Argii que ndo incide o IPI sobre o valor da mercadoria, visto
que realiza a confecgdo dos sacos sob encomenda e que nio os vende, tratando-
se de prestagdo de servigos, sujeita ao ISSQN.

4.5. Finaliza sua impugnag@o reivindicando o direito ao crédito sobre
os insumos recebidos e empregados na fabricagdo da embalagem, face ao prin-
cipio da ndo-cumulatividade e inconformando-se com a aplicagdo da TRD sobre
os valores glosados € com a utilizagdo da UFIR no periodo correspondente a
1992. Pede a improcedéncia do auto de infragdo ou caso nio seja este o enten-
dimento, que seja excluido a TRD e a UFIR e protesta pela juntada de outros
documentos que forem necessarios para o deslinde da questdo.”

A autoridade monocratica julgou procedente o langamento de oficio, em decisdo
assim fundamentada:

“S. A utilizag@o do beneficio da suspensdo do imposto, prevista no arti-
go 36, inc. II do RIPI/82, esta condicionada a que o estabelecimento de origem
(encomendante) destine o produto industrializado sob sua encomenda a emprego
como matéria-prima ou produto intermediirio em nova industrializa¢do, ou a
emprego no acondicionamento de produto tributado. Assim, o autuado ndo po-
deria remeter as embalagens com o beneficio da suspensdo, visto que os enco-
mendantes destinavam as embalagens a emprego no acondicionamento de fari-
nha de trigo, fertilizantes, e outros produtos ndo tributados conforme descrito
no termo de encerramento, fls. 74/75 e de acordo com a impressdo constante
das embalagens, como se vé& no corpo das notas fiscais anexadas por copias, fls.
97/110.
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6. Note-se que o estabelecimento industrial, para dar saida com sus-
pensdo do imposto, aos produtos industrializados por encomenda, tem que dis-
por de informagdo idonea de que o encomendante preenche os requisitos do in-
ciso II do art. 36, do RIPI/82, como visto no item anterior, do contrario, devera
langar o IPL ’

7. Apesar da insisténcia, o contribuinte nio deu saida' aos produtos
com suspensdo, pois como se verifica nas copias das notas fiscais anexadas, fls.
95/111, ndo ha indicagdo dessa ocorréncia no corpo dessas notas, na forma do
que dispde o art. 244, inc. I1I, do RIPI/82, nem langou o imposto, como deve-
ria.

7.1. Sendo o produto industrializado pelo autuado, tributado € im-
prescindivel o langamento do IPI na nota fiscal e seu recolhimento, mesmo que a
industrializagdo seja por encomenda de terceiros, salvo se forem preenchidas as
condig¢Ges para a suspensdo, prevista no inc. I, do art. 36, do RIP1/82. E o valor
tributavel é o prego da operagido acrescido do valor das matérias-primas inter-
mediarios e material de embalagem fornecidos pelo encomendante, na forma do
art. 63, § 2° do RIPI/82, visto que o produto industrializado pelo autuado se
destina a emprego na embalagem de produtos ndo tributados.

8. A alegagdo do autuado de que ndo realiza atividade industrial, mas
apenas prestagdo de servicos, ndo pode prosperar frente ao disposto no artigo
3° inc. I, do RIPI/82, que caracteriza como industrializagdo a operagdo que
exercida sobre matéria-prima ou produto intermediario, importe na obtengdo de
espécie nova (transformagio). No presente caso, o autuado fabricou sacos de
polipropileno, mediante corte, costura e impressdo em tecido fornecido pelo en-
comendante da industrializagio.

8.1. Também, € irrelevante para determinar a ndo-incidéncia do IPI,
o fato de qualquer dos servigos relacionados na “Lista de Servigos” anexa ao
Decreto-lei n° 406, de 31/12/68 e alteragdes, que dispde sobre o imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), se identificar com operagdes conside-
radas industrializagdo, conforme ensina o Parecer Normativo CST n° 83/77
(D.O.U. de 23/12/77).

9. De outra parte, a classificagdo fiscal para os sacos de polipropileno é
o codigo TIP1/88: 6305.31.9900, com aliquota de 15%, e a tributag@o independe
da finalidade a ser dada a esse produto pelos adquirentes. ‘
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10. Quanto ao crédito pleiteado (subitem 4.5) ndo ha direito, pois como
se verifica nas notas fiscais anexadas pelo contribuinte, fl. 130, os produtos ad-
quiridos sdo de aliquota “0”. Observe-se, também, que apesar de o autuado de-
clarar que recebeu os insumos para industrializagdo dos estabelecimentos enco-
mendantes, as notas fiscais juntadas sdo de “vendas”, cujos emitentes nio figu-
ram entre os encomendantes listados as fls. 76/78. |

11. Nio foi impugnada a infragdo relativa a falta de langamento nas no-
tas fiscais correspondentes as saidas de aparas e recortes de polipropileno do
codigo 3915.90.0100 da TIPI/88, com aliquota de 12%. Os valores relativos a
essas notas fiscais estdo identificados no demonstrativo de fls. 03/48, sob o co6-
digo 2, conforme consta no termo de encerramento, fl. 75.

12. Quanto a alegagdo de inconstitucionalidade da aplicagio da TRD,
deve-se esclarecer que ndo cabe na esfera administrativa discutir eventuais as-
pectos de ilegitimidade ou inconstitucionalidade dos atos legais de regéncia dos
tributos e contribuigdes, visto que a autoridade administrativa ndo tem compe-
téncia para tanto, conforme esclarecimentos trazidos pelos Pareceres Normati-
vos CST n°s 329/70 e 70/77, item 4 (DOU de 21/10/70 e 19/10/77, respectiva-
mente).Este entendimento estd homologado pelo Judiciério, através da decisdo
do MM Juiz Federal da 7* Vara, em Porto Alegre, Dr. José Morschbacher, na
acdo CIP 7798580-5.1284, nos seguintes termos:

“Por derradeiro, cumpre referir a prescindibilidade, como condigdo
da agdo, do prévio pleito administrativo, na forma do artigo 169 do
Cédigo Tributario Nacional. E que se trata de aspectos de inconsti-
tucionalidade de lei - vigéncia e aplicagdo no proprio exercicio de
sua edigdo - matéria que ndo pode ser examinada e decidida pelas
instancias administrativas...”

12.1. Essa € a posi¢do dos Conselhos de Contribuintes, como se V€,
por exemplo o Acorddo n° 106.4553/92, DOU de 19/01/93, cuja ementa trans-
crevo:

“Contribuigio Social - Argiiigdo de Inconstitucionalidade

Por se tratar de tribunal administrativo falece ao Conselho de Con-

tribuintes competéncia para apreciar a constitucionalidade ou legali-

dade das normas fiscais”.

12.2. Acrescente-se a isso, a informagdo no sentido de que a lei
considerada inconstitucional somente perde sua eficacia quando julgada como tal
pelo S.T.F. e quando tiver sua aplicagdo suspensa pelo Senado Federal, na forma
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do disposto no item X, do artigo 52, da Constitui¢do Federal que néo foi o caso
da Lein® 8.218/91.

12.3. Também, n3o é considerada a alegagio contra a UFIR, pela
mesma razdo, pois como ja explicitado o Julgamento/apremagao de matéria
constitucional é prerrogativa do Poder Judiciario.”

Inconformada, a autuada recorre a este Conselho, aduzindo que o seu incon-
formismo com relagdo a exigéncia do IPI nas operagGes com aparas e recortes de polipropileno
esta contido nas razdes subsidiarias relativamente a n3o-incidéncia do IPI na atividade desenvolvi-
da pela entdo impugnante.

Preliminarmente, alega cerceamento do direito de defesa ante a omissdo da au-
toridade julgadora que n3o enfrentou suas razdes de defesa relativas a impossibilidade da exigén-
cia da TRD como fator de juros de mora e da imprestabilidade da adogdo da UFIR como parame-
tro de corre¢do monetaria com relagdo aos fatos geradores ocorridos no ano de 1992, sob o ar-
gumento de que a esfera administrativa é incompetente para discutir eventuais aspectos de ilegi-
timidade ou inconstitucionalidade dos atos legais de regéncia dos tributos e contribuigdes.

Ainda em preliminar ao mérito, discute a inconstitucionalidade do Decreto n°
99.446, de 10.08.90, que alterou para 15% a aliquota do IPI relativa ao produto do Codigo
NBM/SH 6305.31, ressaltando que ndo ha preclusdo enquanto ndo proferido o julgamento de
segunda instancia.

No mérito, reitera suas razdes iniciais, acrescentando que as embalagens por ela fa-
bricadas, inversamente do que faz supor a acusagio fiscal, sdo destinadas, em sua maior parte, ao
emprego no acondicionamento de fertilizantes, farinha de trigo e sementes., tributados pelo IPI
com aliquota 0 (zero).

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR TARASIO CAMPELO BORGES

Segundo a denuncia fiscal, trata o presente processo da exigéncia do IPI nas sai-
das de sacos de polipropileno, produto de classificagdo fiscal 6305.31.9900 da TIP1/88, industria-
lizado por encomenda, com matéria-prima fornecida pelos adquirentes, nio destinados a comércio
nem a emprego na industrializagdo ou acondicionamento de produtos tributados.

No mesmo langamento de oficio, também € exigido o tributo nas saidas de apa-
ras e recortes de polipropileno, classificados pelo autuante no Codigo 3915.90.0100 da TIPI/88.

Preliminarmente, entendo que o inconformismo da ora recorrente com relagdo a
exigéncia do IPI nas operagbes com aparas e recortes de polipropileno somente foi expressado no
recurso voluntario.

Em suas razdes de impugnag@o a ora recorrente trata somente da exigéncia do
IPI nas saidas dos sacos de polipropileno, transcrevendo, inclusive, o item da dentncia fiscal que
descreve referida infragdo. A exigéncia do tributo nas saidas de aparas e recortes de polipropileno
em nenhum momento foi sequer citada na instauragio do litigio.

Portanto, nfo foi instaurada a fase litigiosa do procedimento com relagdo a este
item do auto de infragdo (art. 14 do Decreto n® 70.235/72) e desta matéria nio tomo conhecimen-
to.

Quanto & discutida inconstitucionalidade do Decreto n° 99.446, de 10.08.90, que
alterou para 15% a aliquota do IPI relativa ao produto do Codigo NBM/SH 6305.31, conforme
jurisprudéncia ja firmada neste Colegiado, entendo preclusa referida matéria, pois trata-se de
questdo ndo provocada a debate em primeira instancia, quando se instaura a fase litigiosa do pro-
cedimento administrativo, com a apresentagdo da peti¢do impugnativa inicial, € somente vem ser
demandada na petig@o de recurso.

De matéria preclusa, também ndo tomo conhecimento.

A alegada ilegalidade e inconstitucionalidade da exigéncia da TRD como fator
de juros de mora e da adogdo da UFIR como pardmetro de corregio monetaria com relagdo aos
fatos geradores ocorridos no ano de 1992, ndo foram enfrentadas pela autoridade monocratica por
entender que ndo cabe a esfera administrativa discutir referida matéria, o que nfo caracteriza cer-

ceamento do direito de defesa. .
) N
\ﬁ 5
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Rejeito a preliminar invocada.

No mérito, a recorrente alega que, inversamente do que faz supor a acusagdo
fiscal, as embalagens foram utilizadas para o acondicionamento de produtos tributados pelo IPI
com aliquota igual a zero.

Como prova de suas alegagdes, cita a farinha de trigo (TIPI 11.01) e as semen-
tes (TIPI 12.07), aduzindo que referidos produtos sdo tributados a aliquota 0 (zero) por forga do
disposto no artigo 10 da Lei n® 7.798/89.

Ocorre, que referido dispositivo legal diz que ficam sujeitos ao IPI, a aliquota O
(zero), os produtos relacionados nos Anexos IV e V da mesma lei.

O Anexo 1V identifica os produtos com base em Tabela de Incidéncia do IPI vi-
gente a época da publicagdo do Decreto-Lei n° 400, de 30.12.68.

No Anexo V, cujos produtos estdo identificados segundo os codigos da TIPI/88,
ndo constam os produtos citados pela recorrente.

Seguindo a mesma linha de defesa, outros produtos s3o citados de forma genéri-
ca, sem a apresentagdo de qualquer elemento de prova capaz de confirmar a classificagdo fiscal
indicada pela recorrente, bem como o efetivo emprego dos sacos de polipropileno na embalagem
dos referidos produtos.

A recorrente também diz ndo ser contribuinte do IPI, alegando que apenas con-
fecciona sacos de polipropileno sob encomenda.

Entretanto, a confecg@o de sacos de polipropileno, a partir da tela fornecida pelo
encomendante, € uma transformagdo, o que caracteriza a operagdio como industrializagdo, con-
forme dispde o inciso I, do artigo 3° do RIPI aprovado pelo Decreto n® 87.981, de 23.12.82, in
verbis:

"ART. 3° - Caracteriza industrializagdo qualquer operagdo que
modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentag¢do ou a fi-
nalidade do produto, ou o aperfeigoe para consumo, tal como (Leis numeros
4.502/64, ART 3°, pardgrafo unico, e 5.172, de 25 de outubro de 1966, ART 46,
paragrafo unico):

I - a que, exercida sobre matéria-prima ou produto intermediario,
importe na obtengdo de espécie nova (transformagdo); ". N

=
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Ademais, no presente caso, que trata de sacos destinados ao acondicionamento de
produtos ndo tributados, haja vista que a recorrente néo logrou éxito na tentativa de comprovar o
contrario, nem mesmo com suspensio do IPI poderiam ter saidos os produtos industrializados por
encomenda, por ferir o disposto do artigo 36 do RIPI/82, a seguir transcrito:

"ART 36 - Poderdo sair com suspensdo do imposto:

I - as matérias-primas, produtos intermedidrios e material de emba-
lagem destinados a industrializagdo, desde que os produtos industrializados de-

vam ser enviados ao estabelecimento remetente daqueles insumos (Lei nimero
4.502/64, ART. 5, 11, "a )”’;

II - os produtos que, industrializados na forma do inciso anterior,
Jorem remetidos ao estabelecimento de origem, desde,que por este sejam destina-
dos a comércio, a emprego como matéria-prima ou produto intermedidrio em
nova industrializagdo, ou a emprego no acondicionamento de produto tributado, e
o executor da encomenda ndo tenha utilizado, na respectiva operagdo, produtos

tributados de sua industrializagdo ou importagdo (Lei mimero 4.502/64, ART. 5,
11, "b”); " (grifei).

Também ndo procede a alegada improcedéncia da inclusdo do valor da matéria-
prima fornecida pelo encomendante na base de calculo do tributo, pois o procedimento adotado

pelo fisco encontra amparo no § 2° do artigo 63 do Regulamento ja citado, que também transcre-
vo:

"ART. 63 - Salvo disposigdo especial deste Regulamento, constitui o
valor tributavel (Lei niimero 4.502/64, ART. 14):

I-..

I-..
§I°-...

$ 2° - No caso de produtos industrializados por encomenda, sera
acrescido pelo industrializador ao prego da operagdo o valor das matérias-
primas, produtos intermedidrios e material de embalagem_fornecidos pelo enco-
mendante, desde que este ndo destine os produtos industrializados (Lei nimero
4.502/64, ART 14, § I, e Decreto-Lei ntimero 1.593/77, ART 27):

\

e
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I - a comércio;

II - a emprego, como matéria-prima ou produto intermedidrio, em
nova industrializagdo; ‘

11T - a emprego no acondicionamento de produtos tributados. ".

Também ndo ha que se falar em direito ao crédito do imposto referente aos in-
sumos empregados no processo industrial, visto que a matéria-prima é produto tributado com ali-
quota O (zero), conforme classificagdo fiscal indicada nas notas fiscais de fls. 130, apresentadas
pela ora recorrente.

Quanto aos valores relativos a cobranga da TRD no periodo de 04 de fevereiro a
29 de julho de 1991, entendo, conforme jurisprudéncia ja firmada nesta Cdmara, que devem ser
excluidos da exigéncia, tendo em vista que a Lei n° 8.383/91, pelos seus artigos 80 a 87, ao auto-
rizar a compensagdo ou a restituigdo dos valores pagos a titulo de encargos da TRD, instituidos
pela Lei n° 8.177/91 (artigo 9°), considerou indevidos tais encargos, e ainda, pelo fato da néo apli-
cagdo retroativa do disposto no artigo 30 da Lei n°® 8.218/91.

Porém, deve ser mantida a sua cobranga a partir de 30.07.91, Quando foram
instituidos os juros de mora equivalentes & TRD pela Medida Proviséria n° 298/91, em 29.08.91,
convertida, com emendas, na Lei n® 8.218/91.

A recorrente também argumenta que a utilizagdo da UFIR, com fundamento na
Lei n° 8.383/91, para efeito de corrigir o alegado débito, fere o principio constitucional da anteri-
oridade da lei, o que entendo ndo corresponder a verdade, haja vista que referido principio, no
presente caso, sequer pode ser invocado, pois se refere a cobranga de tributos (artigo 150, inciso
IIT), que sdo, segundo artigo 145: os impostos, as taxas e as contribui¢des de melhoria; ndo sendo
possivel enquadrar o indice de atualizagdo monetaria, ora questionado, dentro do conceito de tri-
buto.

Com estas consideragdes, dou provimento parcial ao recurso, para excluir da
exigéncia a cobranga da TRD no periodo de 04 de fevereiro a 29 de julho de 1991.

Salal das SessGes, em 07 de dezembro de 1995
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