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IRPJ - CORRECAO MONETARIA DE BALANCO - O indice legalmente
admitido incorpora a variagio do IPC, que serviu para alimentar os indices
oficiais, sendo aplicivel a todas as contas sujeitas a sistemdtica de tal

correcdo.

IRPJ - CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS-
COMISSOES SOBRE VENDAS - Comprovado que as despesas registradas
a titulo de comissdes sobre vendas ndo guardam qualquer relacio com as
despesas de mesma natureza normalmente havidas pela autuada, e que, em
verdade, trata-se o seu registro de artificio para reduzir o valor do imposio de
renda devido, correta a glosa das referidas despesas para efeito de apuraclo
do tucro real

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

SCHNEIDER PAPEL EMBALAGEM LTDA.

Contribuintes, por

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de

unanimidade de votos, dar provimento parcial para excluir da

matéria tributavel a parcela de NCz$ 1.840.662,00, no exercicio de 1990, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADOEM. 1 4 OUT 1994

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JEZER

DE OLIVEIRA CANDIDO, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, SEBASTIAO

RODRIGUES CABRAL,
ALVES FEITOSA.

RAUL PIMENTEL, SANDRA MARIA FARONI e CELSO
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RECURSO N° 107 744

RECORRENTE - SCHNEIDER PAPEL EMBALAGEM LTDA
RELATORIO

A empresa SCHNEIDER PAPEL EMBALAGEM LTDA. inscrita no
Cadastro Geral de Contribuintes sob n° 88.900.006/0001-66, inconformada com a decisio de 1°
grau proferida pelo Delegado da Receita Federal em Porto Alegre(RS), apresenta recurso

voluntario a este Primeiro Conselho de Contribuintes, objetivando a reforma da decisio

recorrida

A exigéncia tem origem no Auto de Infracdo, de fls. 02/06, e seus anexos,
onde formalizou a exigéncia do crédito tributario do Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica,
no montante de 92 754,94 BTN Fiscal de imposto e mais os acréscimos de lei, com denuncia de

que o contribuinte teria cometido as seguintes irregularidades

a) utilizagdo de indice maior (NCz$ 8,15) que o permitido (NCz$ 6,92) para
a elaboracdo das DemonstragGes Financeiras, no exercicio de 1990, periodo-base de 1989, com
infraco dos artigos 326, § 4°, 347, 355, 382 e 387, inciso I, do RIR/80 e artigos 3 e § tnico,

4°, 28, 29 e 30 da Lei n° 7.799/89 ¢, em consequéncia, foi adicionado ao lucro real a parcela de

NCz$ 1.840 662,00,

b) glosa de despesas de comissGes e corretagem sobre vendas lancadas a
maior, com infragio do artigo 191, § 1° e 387, inciso I, do RIR/80, no valor de NCz$

911.747,00, porque as estas comissdes s6 se tornariam disponiveis depois do efetivo pagamento

do valor da compra pelo cliente e, ainda, nfo guarda qualquer relagdo com as vendas
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Na decisfo de 1° grau, a exigéncia foi mantida na sua totalidade, cuja decisdo

foi assim ementada

“IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENIOS DE
QUALQUER NATUREZA - PESSOAS JURIDICAS - CUSTOS,
DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS - Comprovado que
as despesas registradas a titulo de comissdes sobre vendas ndo
guardam qualquer relagdo com as despesas de mesma natureza
normalmente havidas pela autuada, e que, em verdade, trata-se o
seu registro de artificio para reduzir o valor do imposto de renda
devido, correto o auto de infracdo que determinou a glosa das
referidas despesas para efeito de apuragdo do lucro real.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - JULGAMENTO DO
PROCESSO - A autoridade administrativa ndio tem competéncia
para decidir sobre a constitucionalidade ou legalidade de leis.”

No recurso voluntario, de fls 126 a 145, a recorrente tece longas
consideragBes a obrigatoriedade de todos, inclusive, os integrantes do Poder Executivo de
observar o disposto na Constituigio Federal e que o Parecer Normativo CST n® 329/70

expedida sob a égide da Constituigiio Federal de 1969 nio tem mais aplicagdo face a nova Carta

Magna

Sobre a acusagio de utilizagdo de indice maior do que o autorizada para a
correcdo monetaria das demonstragdes financeiras, afirma que a Medida Provisoria n® 32/89
que convertida em Lei n° 7 730/89 violou o principio da irretroatividade da lei prescrito no
artigo 150, inciso IIL, letra “b”, da Constituicio Federal de 1988, bem como o principio da
capacidade contributiva, tendo em vista que a corregdo monetaria nada mais € do que a
atualizagdo de valores e esta atualizag@o ndo representa aquisi¢io de disponibilidade econdmica

e nem juridica de renda.

No que concerne a glosa de comissdes sobre a venda argumenta que ndo
procede o fundamento da exigéncia de que o direito as comissdes sobye as vendas se concretiza

apenas quando os compradores pagarem as mercadorias adquiridas

(98]
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Esclarece a recorrente que o Contrato de Representacdo Comercial
anexada as fls. 91/94 estabelece em seu item 5 que embora o direito da comissdo do
representante somente se aperfeicoara quando os seus compradores pagarem a mercadoria
adquirida, a representada, a seu critério podera antecipar parte ou todo o pagamento da
comissdo antes da entrega total dos produtos ou da quitagdo do prego da mercadoria vendida,

ficando com o direito de estornar a referida comissio se nfo receber o total das mercadorias

Assim, entende a recorrente que tem direito de apropriar as comissdes por
ocasiio da venda independente da entrega da mercadoria ou do pagamento das mesmas

mercadorias pelos compradores.

E o relatorio

«
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VOTO
Conselheiro KAZUKI SHIOBARA - Relator

Conhego do recurso voluntario, por interposto no prazo e atendidos os demais

pressupostos de admissibilidade

A imposi¢do decorreu da adog?o, pela recorrente do valor de NCz$ 8,15 para a
OTN de janeiro de 1989, quando a fiscalizagdo entende ser aplicavel o valor de NCz$ 6,92, na

forma do artigo 30 da Lei n° 7. 799/89

Esta matéria polémica, provocou corrida de contribuintes ao Poder Judiciario
para salvaguarda de direitos contra a distor¢ao alegada nos seus balangos, cujas pendéncias ja
vem sendo dirimidas, cujas decisdes, embora estejam proibidas as vinculasses com as decisdes
administrativas na forma do Decreto n° 73 529/74, abrem trilhas seguras para a intepretacdo e

que devem ser consideradas na amplitude de sua l6gica, racionalidade e jurisdicidade

No caso em tela, entendo ser importante para o deslinde da questdo o artigo 30

da Lei n° 7 799/89, de 10 de julho de 1989 e publicada no Diario Oficial da Unido em 11 de
julho de 1989, de seguinte teor:

"Art. 30 - Para efeito da conversdo em namero de BTN, os saldos
das contas sujeitas & corregdo monetaria, existente em 31 de
janeiro de 1989, serdo atualizados monetariamente tomando-se
por base o valor da OTN de NCz$ 6,92."

O BTN Fiscal foi instituido pelo artigo 1° da Lei n® 7.799/89.

Apesar de ter o assunto assumido notoriedade com a advento da Lei n® 8 200/91,
sua origem se localiza na Lei n° 7.730/89, que abrigou o chamado Plano Verfo, quando

estabeleceu o valor da OTN, referida a sua publicacdo, em NCz$ 6,92 /

W
”~
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A despeito da capitulagio legal ter sido montada sobre a Lei n° 7.779/89,
posterior ao evento visado, a analise da matéria deve ser conduzida a luz da legislagéo de

regéncia, vigente a época

O Decreto-lei n° 2.341/87 disciplinou a sistematica de corre¢do monetaria de
balango vigente em janeiro de 1989, a época de publicagdo da Lei n° 7.730/89, de 31 de janeiro
de 1989 (DOU de 01 .02 89) e 14 se encontra a sistematica apoiada na ORTN, mais tarde OTN,
cuja atualizagdo, a partir da Instrugio Normativa SRF n° 133, de 30.09.87, passou a ser
efetuada na forma do artigo 19, do Decreto-lei n° 2 336, de 12 de junho de 1987, com base na

varia¢do do Indice de Precos ao Consumidor - IPC.
Assim, a base da variagdo da OTN era, portanto, o IPC.

No més de fevereiro de 1989 foi publicada a Lei n® 7 730/89, assinada no dia 31
de janeiro do mesmo ano, com extingdo da OTN e fixacdo do valor referencial (art 15) de

NCzS$ 6,92, atualizavel a partir de fevereiro de 1989

Apesar da determinagio legal de que o IPC seria o indexador da corregdo
monetaria do balango, a Lei n° 7730/89 veio aplicar apenas parte do mesmo, efetivando
indisfar¢avel modifica¢do no reconhecimento dos efeitos inflacionarios do balango bem como
causando insuficiente avaliacfo nos resultados e, indiretamente, aumentando o imposto de renda

do exercicio, por mudanga legislativa ocorrida no seu curso, anteriormente a conclusio do fato

gerador

Tal procedimento além de afrontar a melhor doutrina, fere a garantia
constitucional contida no artigo 150, inciso III, letra "a" da Carta Magna de 1988 (vide artigo
de Jodo Dacio Rolin, maio de 1992, de Marcio Manjon "Corregdo Monetaria de Balango -

BTNF versus IPC", in Repertorio de Jurispfudéncia, IOB, respectivamente de maio e fevereiro

de 1992, de Misabel Abreu Machado Dgrzi, in Revista de Direito Tributario, edicdo n° 59 e

Parecer do tributarista Alberto Xavier)
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Uma lei de fevereiro ndo podia apanhar aumento de tributo incidente sobre fatos

ocorridos em janeiro, més da manipulagio de corre¢do monetaria de balango.

Quando o ano de 1989 se iniciou, estava em vigor o Decreto-lei n® 2.341/87 que
determinava a "corregdo monetaria das demonstragdes financeiras serd procedida com base na
variagdo do valor de uma OTN ou outro indice que vier a ser adotado" A atualizacdo
monetaria da OTN era regulada pela Resolugiio n® 2 338, do Conselho Monetario Nacional, de
15 de julho de 1987, que determinava em seu item I, que "a partir do més de agosto de 1987, o
valor nominal da OTN serd atualizado, mensalmente, pela variacdo do indice de Precos ao
Consumidor - IPC, aferido segundo o critério estabelecido no artigo 19 do Decreto-lei n° 2 335,

de 12 de junho de 1987"

O artigo 19 do Decreto-lei n° 2.335, de 12 de junho de 1987 determinava que "o
IPC, a partir de julho de 1987, sera calculado com base na média dos precos apurados entre o
inicio da segunda quinzena do més anterior ¢ o término da primeira quinzena do més de

referéncia "

Vale dizer, que as demonstragdes financeiras eram corrigidas pela OTN e a OTN

pelo IPC

Contudo, em 15 de janeiro de 1989, foi editada a Medida Provisoria n® 32,
aprovada pela Lei n° 7.730, de 31 de janeiro de 1989, que instituiu as regras do cruzado novo,
determinou o congelamento de pregos, estabeleceu regras de desindexagdo da economia e deu

outras providéncias, assim dispondo, em seu artigo 30

"Art. 30 - No periodo-base de 1989 a pessoa juridica deverd
efetuar a correg¢do monetdria das demonstragoes financeiras de
modo a refletir os efeitos da desvalorizagdo da moeda observada
anteriormente a vigéncia desta lei.

Paragrafo 1° - Na corre¢do monetdria de que (fata este artigo a
pessoa juridica devera utilizar a OTN dg’ NCz$ 6,92 (seis
criuzados novos e noventa ¢ dois centavos).”/

) }
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A estipulagdo do artigo 30 da Lei n® 7,730/89 acima transcrito resultou em
reconhecer para 0 més de janeiro de 1989 uma inflagdo de 12,15%, quando na verdade, a
infragdo do periodo foi de 70,28%, conforme variagio do IPC Ha4, portanto, uma verdadeira
incoeréncia entre o "caput" do artigo, que determina que a pessoa juridica devera reconhecer a
desvalorizagdo da moeda e suas demonstragdes financeiras e o paragrafo 1° que manipula o

indice de inflagdo do periodo mencionado

Quando a Medida Provisoria n° 32/89 determinou que na corre¢do monetaria das
demonstragges financeiras as empresas observassem a desvalorizacdo da moeda anteriormente a
sua vigéncia, vigia o Decreto-lei n° 2 341/87 e a Resolugdo n® 1338/87 e, portanto, o indice
aplicavel ao periodo para o reconhecimento da desvalorizagdo da moeda deveria ser o IPC, que

indicava as oscilagdes do nivel geral de pregos.

Posteriormente, a Lei n° 7.799, de 10 de julho de 1989, criou o BTN Fiscal e
estabeleceu a indexacdo das demonstragdes financeiras pelo BTN, tendo determinado em seu
artigo 10 que a "correcdo monetaria das demonstra¢des financeiras sera procedida com base na
varia¢@o diaria do BTN Fiscal, ou de outro indice que vier a ser legalmente adotado " Porém, o
artigo 30 da Lei n° 7.799/89 ratificou o paragrafo 1° do artigo 30 da Lei n° 7730/89,
estabelecendo que "para efeito de conversdo em niameros de BTN, os saldos das contas sujeitas
a corre¢do monetaria, existentes em 31 de janeiro de 1989, serdo atualizadas monetariamente

tomando-se por base o valor da OTN de NCz$ 6,92 "

O Poder Judiciario, em inumeras decisdes declararam a ilegalidade do artigo 30
da Lei n° 7 799/89 e que as demonstrac¢des financeiras relativas ao periodo-base encerrado em
31.12.89 devem ser corrigidas em relagdo ao més de janeiro daquele ano, aplicando-se o IPC,

ao percentual de 70,28%.

Este direito decorre do fato de que a subavaliagdo da inflagdo tem por
consequéncia limitar, para as empresas que tem patrimonio liquido superior ao ativo
permanente, a plena dedutibilidade da despesa de correcio monetaria Assim, as demonstragdes
financeira elaboradas com base em indices atrofiados vio revelar a existéncia de um lucro

artificial, que nfo existiria caso a inflagdo pudesse ser deduzida na sua plenitude. A eventual

8 ¢
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incidéncia do imposto de renda sobre tal lucro ficticio, sob a aparéncia de uma tributagdo de
renda, estaria atingindo na realidade o capital ou o patrimonio, o que afrontaria o artigo 43 do
CTN, que permite apenas a tributagdo de acréscimos patrimoniais reais, pelo que uma
tributagdo de lucro ficticio violaria este dispositivo de valor hierarquico superior ao das leis

ordinarias.

A adogio, pela recorrente, do valor de NCz$ 8,15 é compativel com a legislagdo
tributaria vigente a época de sua utilizagio, descabendo, portanto, exigéncia que penalize tal

procedimento.

Consoante legislagdo tributaria em vigor, sdo as demonstragdes financeiras que
possibilitam a apuracio dos lucros e prejuizos da empresa, o que, por sua vez, possibilita a

determinacio da base de calculo sobre a qual incidira uma variada gama de tributos

Assim, para que essa apuracdo do resultado tributavel do exercicio seja correto e
condizente com a realidade, necessario se faz que tais balangos sejam corrigido monetariamente,

evitando-se que as empresas sejam tributadas por um lucro que na realidade nfo auferiram

A correta dedugdo do lucro tributavel da parcela equivalente a inflagdo
efetivamente ocorrida nela embutida ¢ de fundamental importancia para a propria manutengio
da atividade econOmica, tanto isso € verdade que o legislador em diversos dispositivos legais
deixou expresso a necessidade de que os balangos e demonstragdes financeiras reflitam a real

variagdo do poder de compra da moeda

O proprio Poder Legislativo, tendo em vista a importéncia da aplica¢do do indice
correspondente a inflagdo real a corregdo monetaria do balango, sob pena de se tributar aquilo
que ndo € lucro, veio, através da Lei n°® 8 200/91, em seu artigo 3°, a expressamente reconhecer
que houve defasagem do BTNF em relagdo do IPC no periodo-base de 1990 e que os balangos

referentes ao mesmo periodo-base deveriam ter sido corrigidos pelo IPC integral.

Embora a Lei n° 8 200/91 tenha como endereco, as demonstrac¢des financeiras do /
L

exercicio de 1991, se a lei nova veio a considerar que o resultado apurado no ano de 1990 com?y

9 «
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aplica¢des de indices diferentes do IPC, ndo refletia a realidade econoémica: ela se aplica
retroativamente para aqueles que se utilizaram dos indices por ela reconhecidos como corretos,
face ao estabelecido no artigo 106, do Coédigo Tributario Nacional, pelo carater interpretativo

da mesma em relagiio ao indexador aplicavel a espécie

Este entendimento segue a trilha das decisdes consagradas na Oitava Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, em Acorddo n® 108.00.963, de 22 de marco de 1994 e

Acorddo n° 108-01.123, de 18 de maio de 1994 bem como decisdes da Primeira Camara do

mesmo Conselho, cujas ementas sio transcritas abaixo

"IRPJ - CORRECAQ MONETARIA DE BALANCO - O indice
legalmente admitido incorpora a variagdo do IPC, que serviu
para alimentar os indices oficiais, sendo aplicdavel a todas as
contas sujeitas a sistemdtica de tal correcdo, inclusive
depreciacoes (Ac. 101-86.766/94)."”

“IRPJ - CORRECAO MONETARIA DO BALANCO - O artigo 3°
da Lei n® 820091, ao admitiv a dedutibilidade da diferenca
verificada no ano de 1990 entre a variagdo do indice de Precos
ao Consumidor - IPC e a variagdo do BTN fiscal, validou os
procedimentos adotados pelo contribuintes que utilizaram os
indices relativos ao IPC, em vez de BINF e deixou de definir
como infragdo ao artigo 10 da Lei n° 7.799/89 (Ac. 101-
87.859/95)."

“IRPJ - CORRECAO MONETARIA DO BALANCO E
DEPRECIACOES REFERENTES A DIFERENCA DE
BTNF/IPC-90. Improcede a glosa, vez que se a lei nova veio a
considerar que o resultado apurado no ano de 1990 com
aplicacdes de indices diferentes do IPC, ndo refletia a realidade
economica: ela se aplica retroativamente para aqueles que se
utilizaram dos indices por ela reconhecidos como corretos, face
ao estabelecido no artigo 106 do C.T.N., pelo cardter
interpretativo da mesma em relacdo aos indexador aplicavel a
espécie (Ac. 101-87.420/94).”

O incorreto reconhecimento dos efeitos inflacionarios, mediante a aplicacéo de
indices inadequados, além de afrontar os principios constitucionais da capacidade contributiva e

do ndo confisco (arts. 145, paragrafo 1° e 150, inciso 1V, da Carta Magna), ainda acarreta uma

10
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desnaturagio do imposto, que passara a incidir nfo mais sobre a renda, mas sim sobre o

patrimdnio, descapitalizando a entidade tributada.

Por todas essas razdes, ndo pode prevalecer a exigéncia referente a titulo de
correcdo indevida, pois a aplicagdo aos balangos e demonstragdes financeiras relativo ao
periodo-base de 1989 do IPC daquele ano, ¢ o unico procedimento habil a impedir que se

tribute o lucro que jamais existiu.

Além disso, no caso dos autos, a glosa s6 ocorreu para a corre¢do monetaria
passiva vez que a corre¢do monetaria ativa foi considerada reavaliagdo ndo autorizada e sequer

foi compensada com a corregdo monetaria passiva.

GLOSA DE DESPESAS DE COMISSOES SOBRE VENDAS

A lei n° 4886, de 09 de dezembro de 1965 que regulamenta a profissdo de

representante comercial prescreve em seu artigo 32, “verbis™

“Art. 32 - O representante comercial adquire direito as
comissdes, logo que o comprador efetue o respectivo pagamento
ou na medida que o faca, parceladamente.

Se o direito a percep¢do as comissdes sobre a venda ocorre apenas quando o
comprador efetuar o respectivo pagamento, total ou parcial, das mercadorias adquiridas, a
dedubilidade de dispéndios a titulo de comissdes sobre vendas s6 ocorre no momento do

implemento da condigdo estipulada na Lei n® 4 886/65

Qualquer outro acerto havido entre a recorrente e os representante comerciais
tem o carater de convencdo particular ¢ que ndo pode ser questionada perante a Fazenda

Publica da Unido

A administragio fiscal j& de longa data estabelecey este entendimento

consubstanciado no Parecer Normativo CST n® 07/76, onde esclareceu ,J

11
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“CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS -
Despesas cuja realizagdo pende de evento futuro ndo podem ser
consideradas incorridas, nem exigiveis o0s correspondentes
rendimentos enquanto juridicamente indisponiveis para o
beneficiario.”

Além disso, a fiscaliza¢@o constatou que as comissdes sobre vendas ndo guardam

a proporcionalidade sobre o valor da venda, tendo em vista que, regra geral, as comissdes 530

calculadas em percentuais sobre o valor da venda

De todo o exposto e tudo o mais que consta dos autos, voto no sentido de dar
provimento parcial ao recurso voluntario interposto para excluir da base de calculo a parcela de

NCz$ 1.840 662,00, no exercicio de 1990.

Relator

12
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