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OVIS
Sessio de(8..de.janeirq....de 19 .92 ACORDAQ N2202-04.781
Recurso n° 87.717

Rscorrents NIPPAK COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA.

Recorid a DRF EM PORTO ALEGRE/RS

DCTF - DENONCIA ESPONTANEA. Quando o sujeito passivo,
mesmo a destempo, toma a frente do Fisco e voluntaria-

mente entrega os formularios; cumpriu a prestacio e
esta excluida a responsabilidade e afastada a exigén-
cia da multa. E o comando gravado no animo do art.

138, paragrafo tinico do Codigo Tributdrio Nacional -
CTN. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por NIPPAK COMERCIO E REPRESENTAGCAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conse-

lho de Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao
recurso. Vencidos os Conselheiros ELIO ROTHE e ANTONIO CARLOS DE

MORAES. Ausente o Conselheiro OSCAR LUIS DE MORAIS.

Sala das SessOes, em 08

HELVIO E O&Bﬁi

e janeiro de 1992,

/

4
ESIDENTE

OS - PROCURADOR-REPRESENTANTE
DA FAZENDA NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros ACACIA DE
LOURDES RODRIGUES, -JEFERSON RIBEIRO SALAZAR e SEBASTIAO BORGES TAQUA
RY.
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Recurso N2: 87.717
Acordio N@: 202-04.781
Recorrente: NIPPAK COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA.

RELATORTIO

A Delegacia da Receita Federal em Porto Alegre/RS no-
tificou a ora recorrente a recolher a importancia equivalente a
1.384,66 BTNFs, relativa a multa  por entrega a destempo das DCTFs

dos meses de 05/88 a 04/89.

Com a guarda do prazo legal foi apresentada Impugnagao

(f1. 01) .ao lancamento fiscal, onde a defendente argumenta:

- que a entrega das DCTFs & obrigacao acessdria e que a obrigacao
principal - recolhimento dos tributos e contribuigdes - nadao trouxe

qualquer prejuizo ao Fisco;

- que a IN/SRF 107/90 foi publicada no D.0.U. em 24.08.90 e a partir
dai & que se passou a exigir a comprovagao do recolhimento da mul

ta no ato da entrega das DCTFs;

- que a propria Administracao Fazendaria, talvez entendendo que o
prazo foi exiguo para apresentagao das DCTFs, nao exigiu o pagamen

to da multa no ato da entrega;

segue-
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- que tal atitude poderia ser interpretada como orientagao ao

contribuinte, ao menos até 24.08.90.

Através da Decisdo n? 622/91, o julgador singular man-

teve integralmente a exigéncia originaria, pelo que,  entendeu
ter a Portaria/MF 120/89 substituido a Portaria/MF n@ 129/86
'apenas quanto aos formularios a serem utilizados - .agora com

valores corrigidos monetariamente - e que os fundamentos basi -
cos ficaram praticamente inalterados, inclusive no tocante as

penalidades por atraso na entrega das DCTFs.

Pela IN/SRF no 107/90, a Administracdo Tributaria pas
sou a exigir comprovacao do recolhimento da multa no ato da
entrega das DCTFs atrasadas, mas, salientando que « a mesma ja
era prevista e exigida anteriormente, dentro do periodo lustro

de tempo para a decadeéncia.

Interposto o Recurso Voluntario (fls. 11/14), aduz
ser o Decreto-Lei no 1.968/82 - no qual se estribam as Porta-
rias Ministeriais citadas - & lei especial e especifica para o
Imposto de Renda e nao pode ser alterado por outro diploma le

gal hierarquicamente inferior.

Conclui entendendo ser a exigéncia das multas das
DCTFs serem inconstitucional e ilegal; a cobranca das mesmas
ser impossivel, antijuridica, devendo ser declarada a cobranga
indevida e inconstitucional.

E o relatodorio.
segue-
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR JOSE CABRAL GAROFANO

O Recurso foi manifestado dentro do prazo legal e

dele conhecgo.

O que se discute neste processo &€ a entrega a

~destempo - além do termo final fixado em lei - dos formularios

(&,
[

04-

denominados Declaracgao de Contribuigdes e Tributos Federais-DCTF,

contudo, cumprida a prestagao antes de tomada qualquer medida
administrativa ex officio relacionada com a infracao; dal carac-
terizada ser a denlncia espontanea e eficaz exercida pelo sujei-

to passivo.

Néo ha qualquer divida de que o objeto da obriga-
¢ao sob discussdo & expressada no fazer; visto sua fungao auxi-
liar e, enquanto acessoOria, ser possivel afirmar, jamais, tera

conteddo pecuniario.

"OBRIGAGAO ACESSORIA. £ a que vem junto de
uma obrigacdo principal, vivendo em dependén
cia desta, para completa-la ou garanti-la,
Diz-se obrigagao adjeta, :. porque nao tem
vida propria, e obrigacdao subsidiaria, por-
que vem em socorro de outra obrigacgao" (des-
taques originarios).

(PLACIDO E SILVA - Vocabulario Juridico -

Vol. III, pag. 1.083/Forense-1967).

Assim, pode-se entender que a obrigacgao de que

tratam as INs/SRF n9s 129/86 e 120/89 - com sua principal matriz
segue-

imprensa Nacional
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/

no artigo 113, §§ 22 e 39, do Codigo Tributario Nacicnal - tem
por objeto uma prestagao e esta prestacdao tem por natureza o fa-

zer; disto sua acessoriedade e dela também seus efeitos.

O primeiro deles, e o que nos interessa no momen
to, é o pagamento, que gquando satisfeito resolve a obrigacao.
Com costumeira propriecade, o incomparavel doutrinador obtempe-

rou sobre o assunto:

"Como tudo guanto existe no mundo, as obriga-
coes nascem, vivem e se extinguem. Nascem de
uma declaracao de vontade ou em viriude de lei
Vivem através de suas varias modalidades, obri
yivem a 1
gagoes de dar, de fazer, ou de nao fazer algu-
ma coisa, a que se reduzem todas as demals.
Extinguem-se por diversos modos: a) pagamento
direto ou execucao voluntaria da obrigacao;...

Estudemos o pagamento, gue vem a ser a exXecu-
cdo voluntaria da obrigacdo ou a entrega éda
prestacao devida (prestatio vera rei debitae) .
Alids, o efeito natural da obrigacido, o escopo
para qual tende esta, & o implemento da presta
¢ao. Na linguagem comum, a palavra pagamento
aplica-se mais particularmente a prestagao em
dinheiro. Mas na linguagem técnica, tem o voca
bulo maior amplitude, significando a execugao
voluntaria da obrigacdo, nao importa a nature-
za da prestacao.

Emprega-se igulamente apalavra solucao (do
latim solutio), para traduzir o cumprimento da
obrigagao. Como observa Clévis, por mais ex-
pressiva, talvez devesse merecer a preferéencia
do legislador. O Codigo nédo desejou, todavia,
afastar-se da terminologia adotada, optando,
pelos demais, pelo vocabulo pagamento.

Outros juristas patrios, como LACERDA DE ALMEI
DA, de acordo, alias com a doutrina mais moder
na, preconizam o emprego da palavra cumprimen
to, gue melhor sublinha referido modo extinti-
vo de obrigacoes, visto abranger tanto os pa-
gamentos em dinheiro, como aqueles cujas pres-—
tacoes sao de outra natureza. Além disso, alu-

seque-

Imprensa Nacional
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aludida palavra poe em destaque o lado ativo
da execucdo, ao passo que pagamento se atém
ao lado passivo." (destaques originais e
grlfos na transcricao).

- WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO - Curso de
Direito Civil - 49 Vol./pags. 247/8 - Saraiva,
222 Edicao/1988).

0 segundo efeito da obrigagao & a mora; isto
€, em resumo, o retardamento na execucao da prestacgao e, desta
inexecugao dentro do prazo estabeiecido surge o efeitos da mora
do devedor, no caso, sao as multas aplicéveié a cada. espécie;

mas todas elas caracterizam-se por serem penas pecuniarias.

A doutrina, sem dissensao, distingue as pena
lidades - multas pecuniadrias por inexecug¢ao ou retardamento - e
afastam, para este tipo de infracao sob exame, as denominadas com
pensatorias e as moratdOrias. As primeiras visam contrabalangar o
montante dos prejuizos e, as segundas, sao exigidas pela tardanca
no pagamento do imposto, logo, nao fol o que se observou nos autbs
por incomprovado o montante dos prejuizos e, por outro lado, nao
se referir a imposto — ambas sao devidas nas obrigagdes de dar
(principal).

"MULTA FISCAL. E a imposig¢do pecuniaria devi-

da pela pessoa, por decisao de autoridade
fiscal, em face de infracao as regras insti-
tuidas pelo Direito Fiscal.
Seja pela sonegacgao, pelo retardamento no
pagamento do imposto, ou por qualquer outra
irregularidade fiscal, a multa fiscal sempre
importa numa infragao ao regulamento em due
O imposto se institui, e salvo o caso da mo-
ratorla, que se estabelece automaticamente ’
sempre resulta de um processo fiscal,instau-
rado pelo auto de infracgao.

segue-

Imprensa Nacional
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MULTA PENAL. Assim se diz da obrigacgao de
pagar certa soma em dinheiro, quando deriva-
da de imposigao de pena criminal.

® 6 & 8 2 ¢ 0 ¢ 0% 0 S S 0 S T OO P B S S LS L L T OSSO s S PG e e

Da-se a denominacgao as penalidades impostas
pelas autoridades administrativas, consisten-
tes no pagamento de certa soma, por infracoes
aos reqgulamentos de posturas." (destaques ori
ginais e grifos na transcrigao).

- PLACIDO E SILVA - Vocabulario Juridico/Vol.
ITI, pag. 1.043, 22 Edicao/l967~Forense).

Por este encadeamento juridico, depreende-se
que os fatos contidos nos autos referem-se ao retardamento na
satisfagdo de uma obrigégéo acessoria (de fazer), pelo que a auto
ridade administrativa exige multa-penal de natureza administrati-
va, muito embora fosse cumprida por execuc¢dao voluntaria do sujei-

to passivo, antes de tomada qualquer medida por parte do Fisco.

Como foi dito supra, as INS que disciplinam
os procedimentos para entrega das DCTFs, tem sua matriz legal no
artigo 113, §§ 22 e 32 do CIN e, por obediéncia ao ordenamento ju
ridico n3ao pode do Coédigo se afastar; como assim entendem os

estudiosos do Direito Tributario:

"A existencia desse diploma constitui, num
pais de organizagao federativa como o nosso,
requisito essencial do chamado estatuto do
contribuinte.

Este & definido por Trotabas e Jeze, como O
mecanismo formal do sistema de -garantias
proporcionado ao contribuinte... '

segue-

Impransa Naclonal
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Situacao em hierarquia de lei complementar a
Constituicao, cujos preceitos explicita e
instrumenta, conduzindo a execucao, o Cddigo
atua , para cada poder tributante,como auten
tica "LEX LEGUM", cujos mandamentos sao de
compulsdria observancia, sob pena de confi-
guracao do vicio da ilegalidade.™

- JOSE WASHINGTON COELHO - Codigo Tributdrio
Nacional Interpretado - pags. 2/3, 1968 -
Edicoes "Correio da Manha."

Pelo que dispoe o CTN:

"Art. 138. A responsabilidade é excluida
pela denQncia espontdnea da infracdo, acompa
nhada, se for o caso, do pagamento do tribu-
to devido e dos juros de mora, ...

Paragrafo Unico. Nao se considera espontanea
a denlincia apresentada apds o inicio de qual
quer procedimento administrativo ou medida
de fiscalizacao relacionados com a infragdo."

Entendo que tal dispositivo do Codigo inte-
gra as.chamadas normas gerais de bireito Tributérib, pelo que ©O
mesmo tem eficacia contida; isto €, em si mesmo estdo contidos
seus efeitos imediatos e, para sua aplicag¢ao, ndo carece de lei

que o discipline.

A propria Administracdo Fazendaria - através
da IN/SRF n? 100, de 15.09.83 - ao esclarecer a aplicacao de pena
lidades nas devolucgdes decorrentes de utilizacao ou recebimento
indevidos de crédito-prémios e/ou crédito de insumos relativos a
produtos importados, reconhece a eficacia mandamental do citado

dispositivo do Codigo, ao orientar no sentido de:

segue-

Imprensa Nacicnal
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"2.1 - Na devolugao efetuada espontanea-
mente, & excluida a incidencia da

multa prevista no artigo 29 do
Decreto-Lei n® 1.722/79, por for-
¢a do disposto no artigo 138,

da Lei n? 5.172, de 25.10.66 (CoO
digo Tributario Nacional)™"

Neste caso, trata-se de uma obrigacao de dar
ela é principal, em que o contribuinte, por qualquer motivo,
utilizou ou recebeu valores que pertenciam a Fazenda PUblica e,
mesmo assim, pela espontaneidade na devolugao, por forca textual
do artigo 138 do CTN, nido pode a Administrac¢ao exigir-lhe penali-
dade; visto que estid insito no mesmo o estimulo ao cumprimento
da obrigacdao por parte do contribuinte, desde que inobservado

gualquer prejuizo pecuniirio ao erdrio piblico.

Concluo que havendo duas normas que dis-
ciplinam, diferentemente, a exigéncia da multa pecuniaria; fico
com aquele entendimento que estd gravado no animo da lei meior,

em detrimento ao estabelecido nos atos normativos.

Sao estas razoes de decidir que me levam a

votar pelo provimento do Recurso.

Sala das SessOes, em 08 de janeiro de 1992.

JOSE CABRAY, GAROFANO
,
/

/

/

yd

Imprensa Nacional
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Foi dada vista do Acérd3o ao Sr. Procurador-Represen-

tante da Fazenda Nacionél, em sessao de 12 de Junho de 1992 , pa-

ra efeito do art. 59, do Decreto n¢ 83.304, de 28 de margo de
1879. ( - \
a/éx,\_o.ﬁ: {'"?

, .. .
ACargarida Mergal o .
{l.ife da Segdo de Preparo e Acorspeubamtn
de Processos
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Ref. Processol 11686-9014177/91~146

A PROCURADORIA DA FAZENDA NaCIONAL, Junto &

sgunae Conselho de Contribuintes, nfo se conformandon, com a

decisdio proferida no Recurse n?  87.747 de interesse

COMERCIO  F REPRESENTAROES LTDA., Acdrdfo n? 2004, 781, VT

RECURSO 28PECIAL  com & X
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RP - 202.0.086

N L10RQLOLATI/FI-14

Acdrdio nts
Fecorrents §© FATENDA NATITOMNAL
Sudeito Passivod NIPPAK  COMERCIO F REPRESENTAGOES

LTDA.

©C RAZOES DE RECURSO ESPECTAL

EGReEGIA CAMARA BUPERIOR DE RECURS0S FISCAI&:

. '

A Dolenogs Begunda CHmars do Pegundo Conssiho  de

Contribuintes, abtravés  do Acdrdio em epigrafe, dew  provimenbo, jr i

maioria  de volos ao recuarso interposto pelo Sujeito Pa

ER A Pioando

e raos o Conselheiros ELID BOTHE & ANTONIO CARLOS DE MORAOGES.
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Pelo exposhbo @ FATZENDA NADIONAL espera selsn  dado
provimente  we presente RECURBO ESPECIAL, para reforps do dodrdiEo se-
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Pabelecinento da degisiio de primeira inatan-
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JOSE CARLOS DE
Procurador da Fazenda Nacy
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SERVIGD PUBLICO FEDERAL

Frocesso n? 11080.001177/91-16 : o
RP n2 202-0.086

Recurso nd7717

Acordao n? 202.4.781

Recurso especial do Sr. Procurador-Representan
te da Fazenda Nacional, interposto com fundamento no inciso I

do art. 32 do Decreto n@ 83.304, de 28 de marco de 1979.

A consideracao do Sr. Presidente.

\
Margarida Lerpal OYfnr™-dn
Chefe da Secdo de Freparo & Ace. . ..ihnm

a2

de Proceszcs
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MINISTERIO DA FAZENDA
SECUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo N2 11080.001177/91-~-16

RP/ 202-0.085
Recurso No: 87717

Acordio N2: 202.4.781

Recorrente: NTPPAK COMSRCIO & REPRESENTAGAO LTDA
DESPACHO N2 202-0.350

O Senhor Procurador-Representante da Fazenda Nacional
recorre para a Camara Superior de Recursos Fiscais da Decisdao des-
te Conselho proferida por maioria de votos, na sessao de 08 de janei

ro de 1992 , e consubstanciada no Acdrdao n%s05 . 4.781

A "vista" do Acordao foi dada na sessao de 12 (e junho

de 1992

Tendo em vista a presenca dos regquisitos exigidos no
Regimento Interno da Céamara Superior de Recursos Fiscais: decisao

nado unanime (artigo 49, I) e tempestividade (artigo 59, § 29), rece

bo o recurso interposto pelo ilustre representante da Fazenda Nacio

nal.

Encaminhe~se a reparticao preparadora tendo em vista
o disposto no artigo 39, § 392, do Decreto n? 83.304/79, com a reda-
¢d@o que lhe deu o artigo 12 do Decreto nQ 89.892/84.
/4

//

Brasilia-DF, 22 Qge. Ju?po de 199?
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HELVIO ESCOYEDO BAR/;LLOS

Pregsidente >
,//
L =



e

SERVICO PUBLICO FEDERAL Proc.llogo.ooll77/91—l6

R2curso n¢ 87717
Interessada NIPPAK COMERCIO E REPRESENTAQAO LTDA

0.R.F. ®wM PORTO ALEGRE/RS

CONSIDERANDO que o recurso RP/202-0086 (fls. ),
do Procurador da Fazenda Nacional junto a esta Camara € tempestivo,
pois foi interposto em:17/06/92 e objetiva a reforma do Acordao
ne 202.04.781 (fis.. ), do qual foi dada '"vista' oficial em
12 de Jjunho de 1992.

CONSIDERANDO que a decisao da Camara foi no sentido de
dar provimento por maioria ao recurso voluntério interposto pelo su

jeito passivo;

CONSIDERANDO o disposto no art. 32, § 3° do Decreto n?

83.304, de 28.03.79, com a redacao que lhe deu o art. 19 do Decreto
n® 89.892, de 02.07.8%k; 3 W

ENCAMINHEM-SE 0S AUTCS a Delegacia de origem para que

sejam adotadas as seguintes providencias:

1) Enviar ao sujeito passivo cépia do inteiro teor da
decisao proferida por esta Camara e do recurso especial interposto

pela Fazendz Nacional;

2) Cientifica-lo de que, no prazo de quinze (15) dias,

podera apresentar contra-alegacoes ao recurso da Fazenda Nacional;

3) Anexar aos autos copia do aviso da ciéncia e prova

do instrumento do recebimento (recibo, A.R. ou copia do edital);

k) Esgotado o prazo concedido ao contribuinte, anexar
aos autos a peticao de contra-razoes, dela fazendo constar a data de
sua efetiva entrega a repartigao ou certificar a sua nao apresenta
¢ao, e encaminhar os autos a Secretaria da Camara Superior de Recur

sos Fiscais.
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Largarida Morpel 7" 1s
ca Secdo de Preparo e ficomnoiiamant.
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