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IRPF - Ex(s): 2001 e 2003

ELISIO MARQUES DA SILVA

42 TURMA/DRJ em PORTO ALEGRE - RS
11 DE AGOSTO DE 2005

106-14.860

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - LANCAMENTO DE
OFiCIO - NULIDADE - Néo est4 inquinado de nulidade o langamento
efetuado por autoridade competente no exercicio da sua atividade
funcional, mormente quando lavrado em consonancia com o art. 142
da Lei n°5.172, de 1966 (CTN) e com o artigo 10 do Decreto n°
70.235, de 1972.

IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTQS - DEPOSITOS BANCARIOS -
Comprovada a existéncia de depodsitos e créditos bancarios nao
devidamente justificados pelo contribuinte na forma do artigo 42 da
Lei n® 9430, de 27 de dezembro de 1996, e demonstrado dque o
procedimento fiscal observou os requisitos nele previstos, correta a
exigéncia do Imposto de Renda sobre o referido montante uma vez
decorrente da presuncgao tipificada nesse diploma legal.

ONUS DA PROVA - Se o 6nus da prova, por presuncgio legal, é do
contribuinte, cabe a ele a comprovar a origem dos recursos
informados para acobertar a movimentagéo financeira.

MULTA DE OFICIO - DA VEDAGCAO AO CONFISCO COMO
NORMA DIRIGIDA AO LEGISLADOR E NAO APLICAVEL AO
CASO DE PENALIDADE PECUNIARIA - O principio vedagdo ao
confisco esta previsto no art. 150, IV, e é dirigido ao legislador de
forma a orientar a feitura da lei, que deve observar a capacidade
contributiva e ndo pode dar ao fributo a conotagdo de confisco.
Portanto, uma vez positivada a norma, € dever de a autoridade fiscal
aplica-la. A multa de oficio é devida em face da infrag&o tributaria, e
por ndo constituir tributo, mas penalidade pecuniaria estabelecida
em lei, & a ela inaplicavel o conceito de confisco previsto no inciso IV
do art. 150 da Constituicdo Federal.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC - Inexisténcia de ilegalidade na
aplicagdo da taxa SELIC, porquanto o Codigo Tributario Nacional
outorga a lei a faculdade de estipular os juros de mora incidentes
sobre os créditos nao integraimente pagos no vencimento e autoriza
a utilizagdo de percentual diverso de 1%, desde que previsto em lei.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por ELISIO MARQUES DA SILVA.
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ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, Pelo voto de qualidade, REJEITAR a preliminar de irretroatividade da
Lei n°® 10.174, de 2001, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencidos os Conselheiros Gongalo Bonet Allage, José Carlos da
Matta Rivitti, Roberta Azeredo Ferreira Pagetti e Antonio Augusto Silva Pereira de

Carvalho (suplente convocado); e, no mérito, por unanimidade de votos, NEGAR

provimento ao re%,\/
(/ /
JOSE RIBAMAR BARROS PENHA

PRESIDENTE

LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR

FORMALIZADO EM: 19 SET 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, as Conselheiras SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO e ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro WILFRIDO AUGUSTO MARQUES.
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Recurso n°. : 144,943
Recorrente . ELISIO MARQUES DA SILVA

RELATORIO

Elisio Marques da Silva, ja qualificado nos autos, inconformado com
a decisdo de primeiro grau de fls. 596-611, mediante Acordao DRJ/POA n° 4964, de
15 de dezembro de 2004, prolatada pelos Membros da 4® Turma da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre — RS, recorre a este Conselho de
Contribuintes pleiteando a sua reforma, nos termos do Recurso Voluntario de fls.
617-662.

1. Da autuagéo

Contra o contribuinte acima mencionado, foi lavrado em 26/03/2004,
o Auto de Infracdo — Imposto de Renda Pessoa Fisica, fls. 05-07 e anexos, com
ciéncia via postal em 01/04/2004 — “AR” — fl. 517, exigindo-se o recolhimento do
crédito tributario no valor total de R$ 831.456,64, sendo: R$ 372.303,07 de imposto,
R$ 179.926,28 de juros de mora (calculados até 27/02/2004) e R$ 279.227,29 da
multa de oficio (75%), referente aos anos-calendario de 2000 e 2002.

Da agdo fiscal resultou na constatagdo das seguintes

irregularidades:

1) OMISSAO DE RENDIMENTOS CARACTERIZADA POR
DEPOSITOS BANCARIOS COM ORIGEM NAO COMPROVADA

Omissio de rendimentos caracterizada por valores creditados em
conta(s) corrente de depdsito ou de investimento, mantida(s) em instituigdo(des)
financeira(s), em relagdo aos quais o contribuinte, regularmente intimado, n&o
comprovou mediante documentacao habil e idonea a origem dos recursos utilizados

nestas operagdes, conforme consta no Termo de Verificagdo Fiscal, parte integrante

P
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do auto de infragao, fls. 13-29. Fatos Geradores: Todos os meses do ano-calendario
de 2000.

A presente autuagio foi capitulada no art. 42 da Lei n° 9.430, de
1996; art. 4° da Lei n°® 9.481, de 1997; art. 1° da Lei n° 9.887, de 1999 art. 849 do
RIR/99.

2) ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO

Omissdo de rendimentos tendo em vista a variagdo patrimonial a
descoberto, onde verificou-se excesso de aplicagbes sobre origens, néo respaldado
por rendimentos declarados/comprovados, tendo como fatos geradores as datas de
31/05/2002 e 31/08/2002.

Capitulagdo Legal: arts. 1°, 2°, 3° e §§, da Lei n° 7.713, de 1988,
arts. 1° e 2°, da Lei n° 8.134, de 1990; arts. 55, inciso Xlli, e paragrafo unico, 806 e
807 do RIR/99.

O Auditor Fiscal da Receita Federal, autuante, descreveu todos os
procedimentos fiscais adotados durante a agao fiscal no Termo de Verificagao Fiscal
N°® 1010100.2002.00629-0, anexo do auto de infragdo, fls. 13-29 e Demonstrativo

Mensal de Evolugéo Patrimonial as fls. 30-33.

2. Da Impugnagao e do julgamento de Primeira Instancia

O autuado irresighado com o {angamento apresentou, por intermédio
de seu Representante Legal (mandato — fl. 574) a impugnagao de fls. 518-573, que
apos historiar os fatos registrados no auto de infragdo, se indispds contra a exigéncia
fiscal, cujos argumentos de defesa foram devidamente relatados pela autoridade

julgadora a quo as fls. 598-599, que pode assim ser resumidos:

- ingressou no PAES — Lei n° 10.684/2003, parcelando os débitos, que corresponde

a confissdo espontanea, assim o presente langamento é improcedente;

b
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- 0 auto de infragdo é nulo por se basear em extratos bancarios;
- 0s depédsitos ndo constituem em disponibilidade econémica e juridica de renda;

- a fiscalizacdo deve demonstrar 0 nexo causal entre 0s depdsitos e o beneficio

econdmico do contribuinte;

- citou a Sumula TRF n° 182 e ementas do Conselho de Contribuintes e refere-se ao
Decreto-lei n° 2.471, de 1988, que cancelou todos os débitos originarios de

depdsitos bancarios;

- também entendeu ser nula a exigéncia fiscal caracterizada como acréscimo
patrimonial a descoberto por se basear em receita mensal, quando o imposto de

renda pessoa fisica € apurado anualmente;
- apresentou declaragéo retificadora para o exercicio de 2003;

- a multa de oficio aplicada deve ser excluida por se caracterizar confisco, e,
também, porque denunciou espontaneamente o débito, devendo ser a aplicada a

multa moratoria;
- questionou a utilizagéo da taxa SELIC nos juros moratorios;

- requereu que fosse deferido o prazo de 15 dias para juntada de todos os
documentos de custas feitas em nome de terceiros, que ndo podem ser

considerados na apuragdo da base de calculo tributavel.

Os Membros da 4% Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Porto Alegre — RS acordaram, por unanimidade de votos, indeferir o
pedido de producdo de prova apds o prazo para a impugnagdo e a alegagdo de
nulidade para, no mérito, julgar procedente o langamento, nos termos do Acérdao n°
4964, de 15 de dezembro de 2004, fls. 596-611.

£
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A ementa que consubstancia a presente decisdo € a seguinte:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Exercicio: 2001, 2003

Ementa: NULIDADES

As hipoteses configurativas de nulidade do langamenfo sdo as
indicadas no art. 59 do Decreto n°® 70.235/1972. N&o se vislumbra a
ocorréncia de nulidade nesse processo.

IMPUGNAGAQ. JUNTADA DE PROVAPOSTERIOR. A prova
documental serd apresentada na impugnacdo, precluindo o direito
de o impugnante fazé-lo em outro momento processual, quando néo
demonstrada a ocorréncia de uma das .condigbes previstas na
legislagdo de regéncia.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO

Esta sujeita a tributagdo, a variagdo patrimonial apurada, ndo
justificada  por rendimentos  declarados/comprovados, por
caraclerizar omisséo de rendimentos.

DEPOSITOS BANCARIOS SEM ORIGEM COMPROVADA
Caracterizam-se como omissdo de rendimentos os valores
creditados em conta de deposito ou de investimento mantida junto a
institui¢do financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentag¢do
habil e idbnea, a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

MULTA DE OFICIO.CONFISCO.
As multas aplicadas estdo de acordo com a norma legal vigente; ndo
se configura o confisco.

JURQOS DE MORA. TAXA SELIC.

Sobre os créditos tributarios vencidos e ndo pagos incidem juros de
mora calculados com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagédo e Custodia — SELIC.

Langamento Procedente

3. Do Recurso Voluntario

O impugnante foi cientificado dessa decisdo em 26/01/2005 (“AR" —

fl. 616), e, com ela ndo se conformando, interpds, por intermédio de seu advogado
(mandato — fl. 663), dentro do tempo habil (25/02/2005), o Recurso Voluntario de fls.
617-662, repisando os termos impugnados, que pode assim ser sintetizados:

: H
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1) Da insubsisténcia do acordao recorrido face o ndo reconhecimento da confissdo

espontinea do débito e requerimento do parcelamento

- durante o periodo que em se encontrava sob fiscalizagao foi instituido nova forma
de parcelamento administrativo, com relagdo aos débitos de impostos e
contribuigbes administrados pela Secretaria da Receita Federal, nos termos da Lei
n° 10.684, de 2003, que restou conhecido como PAES;

- confessou espontaneamente (antes do encerramento do processo de verificagdo
fiscal) todos os seus débitos e requereu o parcelamento, conforme fazem prova os

documentos anexados a impugnagao;

- no entanto, em que pese ter confessado todos os seus débitos, referentes ao
periodo que fora objeto de fiscalizagdo, mesmo assim a Receita Federal formalizou o

presente auto de infragao;
- verificou-se que os débitos apurados estao eivados de ilegalidades;

- assim, é de se declarar perda do objeto do auto de infragdo em face da confisséo
do deébito perante SRF, pois ha mais valores pendentes, pois todos os valores

apurados estao sendo saldados atraves do PAES;

2) Da inconstitucionalidade da_exigéncia do deposito recursal constante do Decreto-
lei n° 70.235/72

3) Da nulidade do_auto de infracdo por efetuar langamento com base em valores

constante de extratos bancarios do contribuinte

- € certo que com base em extratos bancarios a fiscalizagdo nido pode realizar
incidéncias tributarias sem demonstrar a efetiva prova material e concreta, de forma
que a simples movimentagao de conta corrente nada comprova para fundamentar o

auto de infragdo, sendo este eivado de nulidade;

- o trabalho fiscal foi precario, tendo desobedecido ao previsto no art. 142 do CTN,;

7



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 11080.001642/2004-31
Acdrdao n® . 106-14.860
- & ilegitimo o langamento de imposto de renda com base em extratos bancarios,

conforme estabelecido na Sumula 182 do extinto TFR;

- também a matéria ja foi objeto de restri¢do legal, inserida no inciso VIl do art. 9° do
Decreto-lei n° 2.471/88;

- é dever de a fiscalizagéo aprofundar suas investigagdes, procurando demonstrar a
efetiva omissao de receitas, ndo basta que o contribuinte ndo esclarega a origem

dos depdsitos bancarios encontrados em conta corrente;

- transcreveu ementas de acoéordidos do Conselho de Contribuintes acerca da
impossibilidade de langamento de tributos com base em valores extraidos de
extratos bancarios do contribuinte;

4) Da nulidade do auto de infracdo por efetuar langamento com base em acréscimo

patrimonial a descoberto

- como ja informado no procedimento fiscal, o contribuinte, no ano-calendario de
2002, apresentou declaragdo simplificada, e, que espontaneamente, antes de
inclusédo do ano-calendario de 2002 na acgdo fiscal, apresentou declaragéo

retificadora;

- 0 demonstrativo de evolugdo patrimonial foi elaborado com base na receita mensal,

0 que nao é correto, pois o IRPF, as declaragdes de ajustes se dio de forma anual;
- logo sera nula a lavratura do respectivo auto de infragao;
MERITO

a) Da ilegalidade das multas incidentes sobre débitos objeto de denuncia

esponténea ( art. 138 — CTN)

- tendo havido a denuncia espontanea dos débitos, bem ainda o requerimento de
parcelamento destes, é de se ressaltar que in casu incide o art. 138 do CTN,;

O
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- mesmo que por ja ter restado iniciado o procedimento fiscal quando do
parcelamento dos débitos, ha ainda a ocorréncia de dendncia espontanea visto que
a mesma também podera incidir quanto aos debitos que foram autuados e

posteriormente confessados;

- frise-se que o parcelafnento efetivado nos termos da Lei n°® 10.684/2003 foi anterior

ao langamento fiscal;

- a manutengd@o de multas em débitos objeto de Termos de Parcelamento Fiscais
constitui ato ilegal, uma vez que foi efetuada a confissdo da contribuicdo devida,

seguida de parcelamento do débito;

b) Da necessaria reducdo em 50% do percentual da multa aplicada face ao

parcelamento dos débitos nos termos da Lei n° 10.684/2003

- caso nao seja admitida a total exclusdo da multa moratéria por aplicagido do art.
138 do CTN, face denlncia espontinea dos debitos e requerimento de
parcelamento efetuado nos termos da legislagdo do PAES, necessaria e imperiosa a
redugdo da multa em 50% do percentual aplicado, forte no § 7°, art. 1°, da Lei n°
10.684, de 2003;

c) Do efeito confiscatério da muita aplicada

- a cobranga de multas acima do percentual de 20%, é ilegal porque caracteriza

confisco, sendo desproporcional;

- sobre o assunto, apresentou comentarios sobre a ADIN n® 551/RJ — 1991, na
cobranga de multas relativas ao ICMS no Estado do Rio de Janeiro;

- também asseverou sobre os principios da capacidade contributiva € da capacidade

econdmica;

- e, por Ultimo, asseverou sobre a ilegalidade da utilizagéo da taxa SELIC para fins

tributarios.
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As fl. 685-687, consta a informagdo administrativa de que o

arrolamento foi formalizado no processo sob o n° 11080.002992/2004-15.

E o relatorio.

L
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VOTO

Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O presente Recurso Voluntario reune os pressupostos de
admissibilidade previstos no art. 33 do Decreto n° 70.235/72, inclusive quanto a
tempestividade e garantia de instancia, portanto, deve ser conhecido por esta

Camara.

Conforme ja anteriormente relatado, o Recurso Voluntario tem por
objeto reformar o Acérdao prolatado no ambito da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Porto Alegre - RS que, por unanimidade de votos os Membros da 4°
Turma acordaram em indeferir o pedido de produgéo de prova apds o prazo para
impugnacdo e a alegagdo de nulidade, e, no mérito, considerar procedente o
langamento relativo a omissdo de rendimentos consubstanciada em depésito
bancario de origem nao comprovada relativo ao ano-calendario de 2000 e acréscimo

patrimonial a descoberto nos meses de maio e agosto do ano-calendario de 2002.

Deixo de analisar os argumentos apresentados pelo recorrente
acerca da inconstitucionalidade da exigéncia do depésito recursal uma vez que
foram adotados os procedimentos de arrolamento de bens/direitos para seguimento
do presente recurso, estando sob o controle no processo n® 11080.002992/2004-15,
fl. 685-688.

Em limine, cabe apreciar as preliminares arglidas pelo recorrente.,

O recorrente, novamente em grau recursal, repisou os argumentos

de nulidade do langamento, os quais sero, de inicio, analisados.

L
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Cabe ressaltar que a palavra denuncia contida no art. 138 da Lei n°®
5.172, de 25 de outubro de 1966, segundo Hugo de Brito Machado' “E a
comunicagdo feita espontaneamente pelo infrator da legislagdo tributaria a
autoridade competente, do fato configurador da infragdo, acompanhada, se for o
caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depodsito da
quantia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o valore do tributo dependa

de apuragio”.

Com muito bem registrou o relator do voto condutor do r. acérdéo, a
espontaneidade dessa denuncia configura-se pelo fato de ser feita a comunicagao
antes do inicio de qualquer procedimento administrativo, ou medida de fiscalizacéao,
relacionados com a infragao.

No caso em concreto, constata-se que a agao fiscal foi iniciada com
a expedigdo do Termo de Intimagdo Fiscal n® 0659/2002, datada de 06/11/2002 (fls.
152-163), com ciéncia ao contribuinte em 13/11/2002, conforme Aviso de
Recebimento (AR) a fl. 154, e, tendo como instrumento autorizatério o Mandado de
Procedimento Fiscal n° 1010100.2002.00628-0, fl. 01, para o periodo de apuragéo
de 01/2000 a 12/2000.

Entretanto, somente em 17/09/2003, a acgdo fiscal foi
complementada através da inclus&o do ano-calendario de 2002,

Nao obstante a perda da espontaneidade em 13/11/2002, mesmo
assim o contribuinte apresentou em 08/07/2003, a Declaragdo de Ajuste Anual
Retificadora do exercicio 2001, ano-calendario 2000, fls. 38-39.

E, ainda, sob o ano-calendario de 2002 que somente foi incluido na
acédo fiscal em 17/09/2003, o contribuinte retificou sua declaragdo de pessoa fisica
na data de 08/07/2003, fls. 45-49

|2

! Comentérios ao c&digo tributirio nacional, volume I1. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 643,
12
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O recorrente confessou espontaneamente todos os seus débitos e
requereu o parcelamento administrativo, nos termos estabelecidos pela Lei n°
10.684, de 2003, conhecido como PAES. Entretanto, o contribuinte apresentou como
prova do ingresso no parcelamento o documento de fls. 586, intitulado de
“Confirmacdo do Recebimento do Pedido de Parcelamento Especial — PAES “ e
copias de Darfs de fls. 587-594,

Contudo, o recorrente nao apresentou a comprovagdo de que 0s
débitos confessados e parcelados tratam-se dos mesmos exigidos no presente auto
de infracdo. Assim, mesmo que parcelados, ainda é devido o langamento de oficio,

visto que o inicio da agao fiscal foi anterior a qualquer pagamento.

Por ultimo, cabe ratificar a conclusdo da relatora que caso os valores
exigidos neste processo sejam objeto de parcelamento anunciado, caberd a

compensagao a ser efetuada pelo setor competente para cobranca.

Desta forma, nao ha que se falar que a presente autuagéo fiscal é
insubsistente, pois ndo perdeu o objeto em face da confissdo do debito como

pretendeu o recorrente.

E, em sua pega recursal o contribuinte argumentou, também, a
nulidade do auto de infragéo por entender que o langamento foi efetuado com base
em valares constantes nos extratos bancarios.

A autoridade langadora por meio da transferéncia de extratos
bancarios diretamente para a administragdo tributaria, prevista na Lei Complementar
n® 105 e na Lei n° 10.174, ambas de 2001, ndo representa uma inovagdo dos

aspectos substanciais do tributo.

Assim, concluiu-se que as provas Uutilizadas sdo perfeitamente
licitas, pois o fato gerador em questao estava marcado com a Lei n® 9.430, de 1996,

portanto, lei anterior ao periodo analisado de 2000

s
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O Superior Tribunal de Justiga ja se manifestou, que recentemente
julgou o Recurso Especial, confirmando o entendimento de decisbes de juizos
singulares e de alguns Tribunais Regionais. Veja-se o0 voto do Relator, Min. Luiz

Fux:

1. O resguardo de informagdes bancarias era regido, ao tempo dos
fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei
4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e gue foi
recepcionada pelo art. 192 da Constituicdo Federal com forga de lei
complementar, ante a auséncia de norma regulamentadora desse
dispositivo, até o advento da Lei Complementar 105/2001. 2. O art.
38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar n° 105/2001,
previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario apenas por
decisédo judicial.

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as
instituigbes financeiras responsaveis pela retengdc da referida
contribuigdo, ficaram obrigadas a prestar & Secretaria da Receita
Federal informagbes a respeito da identificagdo dos contribuintes e
0s valores globais das respectivas operagbes bancarias, sendo
vedado, a teor do que preceituava o § 3° da art. 11 da mencionada
lei, a utilizagdo dessas informagbes para a constituigdo de crédito
referente a outros tributos. 4. A possibilidade de quebra do sigilo
bancario também foi objeto de alteragdo legislativa, levada a efeito
pela Lei Complementar 105/2001, cujo art, 6° dispde: "Art. 6° As
autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de instituigbes financeiras, inclusive
0s referentes a contas de depositos e aplicagbes financeiras, quando
houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal
em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente”, 5. A teor do que dispée o art.
144, § 1° do Coédigo Tributario Nacional, as leis tributarias
procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, ac passo que as
leis de natureza material s6 alcangam fatos geradores ocorridos
durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a ulilizagdo de informagbes bancarias para
fins natureza procedimental, tem aplicagdo imediata, alcangando
mesmo fatos pretéritos. 7. A exegese do art. 144, § 1° do Cddigo
Tributario Nacional, considerada a natureza formal da norma que
permite o0 cruzamento de dados referentes a arrecadagdo da CPMF
para fins de constituicdo de crédito relativo a outros tributos, conduz
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a conclusdo da possibilidade da aplicagdo dos artigos 6° da Lei
Complementar 105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao alto de
langamento de tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio
anterior a vigéncia dos citados diplomas legais, desde que a
constituicdo do crédito em si ndo esteja alcangada pela decadéncia.
8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negocios
tributarios, maxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributario
a Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal. 9. Recurso
Especial provido.Data da Decisao 02/12/2003

Presume-se como omissao de rendimentos os valores creditados em
conta de depodsito ou de investimento, mantidos em instituicdo financeira, cuja
origem dos recursos utilizados nestas operagdes, em relagdo aos quais o titular
pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, nao comprova, mediante
documentacao habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operacgoes,

conforme preceitua o artigo 42 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

O legislador federal pela redagao do inciso XVIII, do artigo 88, da Lei
n® 9.430, de 1996, excluiu expressamente da ordem juridica o § 5° do artigo 6°, da
Lei n° 8.021, de 1990 até porque o artigo 42 da Lei n°® 9.430, de 1996, ndo deu nova
redagdo ao referido paragrafo. Destarte, para os langamentos com base em
depééitos bancarios, a partir de fatos geradores de 01/01/97, ndo ha que se falar em

Lei n® 8.021/90, ja que a mesma nao produz mais seus efeitos legais.

A argumentagdo de que uma autuagdo fundamentada apenas em
depdsitos bancarios ndo pode prosperar, porque os depdsitos ndo sdo em si mesmo
rendimentos, apenas se presumem rendimentos, por forga do art. 42 da Lei n® 9.430,
de 1996, c/c art. 4° da Lei n® 9.481 de 1897.

Para uma melhor compreensdo, transcrevem-se os dispositivos

legais pertinentes acerca desta matéria, ou seja:
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Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimentos os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, néo
comprove, mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos
recursos utifizados nessas operagdes.

§ 1°- O valor das receitas ou rendimentos omitidos sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituicdo
financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houve sido comprovada, que né&o
houverem sido computados na base de célculos dos impostos e
contribuigbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-4o as normas
de ftributagdo especificas, previstas na legislagdo vigente a época
em que auferidos ou recebidos.

§ 3°- Para efeito de determinagdo de receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados:

| — Os decorrentes de transferéncia de oufras contas da propria
pessoa fisica ou juridica;

I — no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil
reais), desde que o seu somatorio, dentro do ano-calendario, ndo
ultrapasse o valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais).

§ 4° - Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
fributados no més em que considerados recebidos, com base na
tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado
crédito pela instituigdo financeira.

Lei n® 9.481, de 13 de agosto de 1997

Art. 4° - Os valores a que se refere o inciso Il do § 3° do art. 42 da
Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passam a ser R%
12.000,00 (doze mil reais) e R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
respectivamente.

Dos dispositivos legais acima transcritos, pode-se extrair que para a

determinagdo da omissdo de rendimentos na pessoa fisica, a fiscalizagio devera
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proceder a uma analise preliminar dos valores creditados em conta de deposito ou
de investimento mantidos junto as instituigbes financeiras, ou seja: primeiro, os
créditos deverdo ser analisados um a um; segundo, ndo serdo considerados os
créditos de valor igual ou inferior a doze mil reais, desde que ¢ somatdrio, dentro do
ano-calendario, ndo ultrapasse o valor de oitenta mil reais; terceiro, excluindc-se as

transferéncias entre contas do mesmo titular.

Do exposto, denota-se que o procedimento fiscal esta lastreado das
condigbes impostas pelas leis (Leis n°s 9.430/96 e 9.481/97), o que acarretara ao
recorrente o Onus de provar a origem dos recursos depositados em sua conta

corrente.

Assim, extrai-se do dispositivo legal o estabelecimento de uma
presuncao legal de omissdo de rendimentos que autoriza o langamento do imposto
correspondente, sempre que o titular da conta bancaria, pessoa fisica ou juridica,
regutarmente intimado, ndo comprove, mediante documentag¢do habil e idénea, a
origem dos recursos creditados em sua conta de depésito ou de investimento,
descabe a alegagao de falta de previséo legal.

E a prépria lei definindo que os depdsitos bancarios, de origem néo
comprovada, caracterizam omiss@o de receita ou de rendimentos e ndo meros
indicios de omissdo; razao por que ndo ha obrigatoriedade de se estabelecer o nexo
causal entre cada deposito e o fato que represente omissao de receita ou alguma

variacgao patrimonial, como pretendeu o recorrente.

A autoridade fiscal cabe provar a existéncia dos depoésitos, e a
contribuinte o 6nus de provar que os valores encontrados tém suporte nos

rendimentos tributados ou isentos.

Tudo isso estd de acordo com as normas do Coédigo Tributario

Nacional que assim preceituam:; Q
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Art. 43 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisigao
da disponibilidade econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagao de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais nao compreendidos no inciso anterior.

Art. 44 - A base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado
ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis. (grifei)

A presungao legal em favor do Fisco transfere ao contribuinte o énus

de elidir a imputagdo, mediante a comprovagao da origem, pois, afinal, trata-se de

presungao relativa, passivel de prova em contrario, entretanto, como o recorrente

nada provou, ndo elidiu a presun¢ao legal de omissao de rendimentos.

Portanto, para elidir a presungéo legal de que depodsitos em conta

corrente sem origem justificada sdo rendimentos omitidos, deve ¢ interessado, na

fase de instrugdo ou na impugnatéria, comprovar sua, conforme disposto no art. 16,

Il e § 4°, que foi acrescido ao artigo 16 do Decreto n°® 70.235, de 1972, pelo artigo
67 da Lein. ©9.632, de 10 de dezembro de 1997:

Art. 16. A impugnagdo mencionara:

Il — os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos
de discordancia e provas que possuir;

§ 4° - A prova documental sera apresentada na impugnagao,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagéo
oportuna, por motivo de forgca maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

124
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¢) destine-se a contrapor fatos ou razbées posteriormente trazidas
aos autos. (destaques postos)

A autoridade langadora provou a existéncia de depésitos em valores
expressivos, € o recorrente nenhum documento trouxe, em grau de recurso, que

elidisse a presungdo, assim correto esta o langamento.

Neste tdpico, ndo cabe qualquer alteragdo da decisao recorrida, uma
vez que a mesma ateve com propriedade e observancia as normas legais atinentes
a matéria e a razao apresentada pelo contribuinte, consequentemente deve ser

mantida o langamento, ora combatido.

Por {ltimo, cabe destacar que a Sumula 182 do TFR, tendo sido
editada antes do ano de 1988, ndo serve como parametro para decisdes a serem

proferidas em langamentos fundados na Lei n® 9430, de 1996.

De todo o exposto, nao se vislumbra nulidade do langamento relativo
a omissdo de rendimentos caracterizado por depdsitos bancarios sem origem

justificada.

A respeito do acrescimo patrimonial a descoberto, inicialmente cabe
destacar que da andlise do Demonstrativo Mensal de Evolugdo Patrimonial de fls.
30-33, observa-se que a autoridade langadora ja considerou a declaragao
retificadora apresentada pelo contribuinte, conforme consta no Termo de Verificagao
Fiscal n° 1010100.2002.00629-0, fl. 23.

O ponto de discordancia do recorrente a respeito do acréscimo
patrimonial a descoberto refere-se a nulidade do langamento em si, pois entendeu
que a fiscalizagdo nado poderia ter apurado os acréscimos patrimoniais mensais, pois

se tratando de pessoa fisica a forma de apuragao é anual.

O acréscimo patrimonial a descoberto é fato gerador do imposto
sobre a renda como proventos de qualquer natureza como definido no inciso Il do

art. 43 da Lei n°5.172, que aprovou o Cdédigo Tributario Nacional - CTN, pelo simples
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fato de que ninguém aumenta seu patriménio sem a obtengcdo dos recursos

necessarios para isso.

No presente caso, esta devidamente caracterizada a omissdo de
rendimentos provenientes de acréscimo patrimonial a descoberto onde se verificou o
excesso de aplicagbes sobre as origens, ndo respaldade por rendimentos
declarados/comprovados, conforme descrigao dos fatos no Auto de Infragéo de fl. 06
E Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 23-29.

Neste topico, também ndo cabe razdo ao contribuinte. A legislagao
tributaria pertinente &8 matéria em discussdo estabelece que a omisséo de
rendimentos decorrentes da variagdo patrimonial a descoberto deve ser apurada
mensalmente na forma das prescri¢des contidas nos artigos 1° a 3° e paragrafos e
8° da Lein® 7.713, de 1988; art. 1° a 4° da Lei n® 8.134, de 1990; arts. 4°, 5° e 6° da
Lein® 8.383, de 1991.

Assim, no presente caso relativo a infragdo denominada de
acréscimo patrimonial a descoberto que integra o rendimento bruto a ser tributado na
medida em que percebidos. E, o entendimento consolidado pela jurisprudéncia deste
Conselho de Contribuintes € de que a apuragdo deve ser mensal e os valores

apurados em cada més sdo somados e aplicados a tabela progressiva anual.

Conclui-se, portanto, que nac ha que se falar em nulidade do
langcamento relativo a omissdo de rendimentos provenientes de acréscimos

patrimoniais a descoberto apurados nos meses de maio e agosto de 2002.

Sobre os argumentos para a ndo aplicagdo da multa de oficio para o
caso em concreto, relativamente a denuncia espontdnea — art. 138 do CTN ja foi

devidamente debatida anteriormente.

Quanto a alegada inconstitucionalidade da norma legal que fixa o
percentual da multa, por ferir os principios constitucionais da capacidade contributiva
e de ndo confisco. Esclarego gque os citados principios foram esculpidos na
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Constituicao Federal no Titulo VI “Da Tributagdo e do Orgamento”, Capitulo | do
“Sistema Tributario Nacional”, nos seguintes dispositivos:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir os seguintes tributos:

| — impostos;

§ 1°. Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econémica do
contribuinte, facultado & administragdo tributaria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados 0s
direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos
e as atividades econdémicas do contribuinte. (destaque posto)

Art. 150. Sem prejuizo de oulras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ac Distrito Federal e
aos Municipios:

IV — utilizar tributo com efeito de confisco;

Esses principios tém por objetivo delimitar a a¢ao do legislador ao
editar as leis. Dessa forma, aprovada a lei, presume-se que suas regras estejam de

acordo com todos os principios constitucionais vigentes.

Roque Antonio Carraza, Curso de Direito Constitucional Tributario,
Malheiros, 19" ed.,p.80-81, ensina:

A capacidade coniributiva a qual alude a Constituicdo e que a
pessoa politica é obrigada levar em conta ao criar, legislativamente,
0s impostos de sua competéncia é objetiva, e ndo subjetiva. E
objetiva porque se refere ndo as condigbes econdmicas reais de
cada confribuinte individualmente considerado, mas 4&as suas
manifestagbes objetivas de riqueza (ter um imével, possuir um
automovel, ser proprietario de jéias ou obras de arte, operar em
Bolsa, praticar operagbes mercantis etc.).

Assim, atendera ao principio da capacidade contributiva a lei que, ao
criar imposto, colocar em sua hipdtese de incidéncia fatos deste tipo.
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Fatos que Alfredo Augusto Becker, com muita felicidade, chamou de
fatos-signos presuntivos de riqueza (fatos que, a priori, fazem
presumir que quem realiza tem riqueza suficiente para ser alcangado
pelo imposto especifico). Com o fato — signo presuntivo de riqueza
tem-se por incontroversa a existéncia de capacidade contributiva.

Pouco importa se o contribuinte que praticou o fato imponivel do
imposto ndo reune, por razdes personalissimas (v.g. esta
desempregado), condigbes para suportar a carga tributaria.

No dizer de Bernardo Ribeiro de Moraes, Compéndio de Direito

Tributario, Forense, V.2, 3" ed., p.122-123, leciona:

A regra (principio da capacidade contributiva} tem eficacia juridica
perante o legislador ordinario, devendo este, aoc escolher os fatos
geradores da obrigagdo lributaria (as hipdteses de incidéncia da
regra juridica criadora do imposto), verificar fatos presuntivos de
capacidade contributiva (...). O problema é eminentemente politico
legisiativo.

Sendo assim, até que o art. 44 da Lei n® 9.430/96 seja declarado

inconstitucional, ao érgao julgador administrativo cabe apenas zelar por sua fiel

aplicagao.

da taxa SELIC.

E, ainda restou em discussao os juros moratdrios com a aplicagao

Os juros decorrem da mora do devedor e serdo calculados de

acordo com a lei vigente a cada periodo em que fluem. Na espécie, assim se fez,

como se constata na fundamentagao legal descrita no Auto de Infragéo.

Em relagdo a cobranga de juros de mora, incidentes sobre os

tributos e contribuigdes, ha que se observar a norma contida no Cédigo Tributario

Nacional, Lei n® 5.172, de 25/10/66, que assim preleciona:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é

acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da

falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da

aplicagcdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou

erm fei tributaria, ,9
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§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de %(um por cento) ao més(grifei)..

Claramente, o § 1° estatui que a lei, no caso contrario, pode dispor
de modoc diverso, adotando outro percentual a titulo de juros de mora, sendo de se

aplicar na falta dessa, o percentual de 1% {um por cento) ao més.

A Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995, em seu art. 13, definiu que
os juros de mora “sendo equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacgo e de Custddia — SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente”,
referindo-se aos juros de mora, a partir de 1° de abril de 1995, em relagdo aos
tributos e contribuigdes sociais administrados pela Secretaria da Receita Federal,

cujos fatos geradores ocorreram a partir de 1° de janeiro de 1995.

Tem-se, desse modo, que a cobranca de juros de mora por
percentual equivalente a taxa SELIC pauta-se pelo estrito cumprimento do principio
da legalidade, caracteristico da atividade fiscal.

Quanto a alegagdo de inconstitucionalidade e ilegalidade da
exigéncia de juros de mora por percentuais equivalentes a taxa Selic, ressalte-se
que a matéria refoge a competéncia de autoridade administrativa julgadora de

aprecia-la, porém, ainda assim, ha que se esclarecerem alguns pontos.

A respeito do art. 192, § 3° da Constituigdo Federal de 1988, que
determina o limite de juros de 12% ano, destaque-se que se refere exclusivamente
ao Sistema Financeiro Nacional e ao funcionamento das instituicdes financeiras,
sendo que o § 3° reporta-se as taxas de juros reais referidas & concessdo de

créditos, o que ndo é absolutamente o caso em analise.

A natureza da taxa SELIC em si ndo se demonstra relevante em
face da previsdo legal de se adotar seu percentual como juros de mora. Em

obediéncia ao principio da vinculagio e obrigatoriedade do ato administrativo, ndo
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ha outra medida que ndo seja a estrita obediéncia ao que dispde a lei, inclusive sob
pena de responsabilidade funcional. Frise-se também que a taxa SELIC ndo possui
a caracteristica de capitalizagio de juros, que envolveria a incorporagio dos juros ao
capital em cada més para que no seguinte se implementasse novo caiculo tendo
como base o montante obtido no més anterior. E o chamado “juro sobre juro”, que
nao ocorre com a taxa SELIC aplicada ao débito fiscal, uma vez que seu percentual
acumula-se mediante a soma simples das taxas observadas no periodo da

inadimpléncia.

Desse modo, é cabive! a exigéncia de juros de mora por percentual

equivalente a taxa SELIC, segundo previsto em lei.

Registre-se ainda, que a constitucionalidade das leis sempre deve
ser presumida. Assim, perfeito esta o langamento e o julgamento da autoridade de 12

instancia quanto a aplica¢do dos juros de mora.

Do exposto, voto por rejeitar as preliminares arglidas, para no

mérito, voto em negar-lhe provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 11 de agosto de 2005.

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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