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MULTA NO ATRASO DA ENTREGA DA DECLARAGAO DE
RENDIMENTOS - A enirega da declaragio anual de
rendimentos fora do prazo estabelecido acarreta a exigéncia da
multa prevista no art. 88 da Lei n® 8.981/95.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por LOJA CRIJU LTDA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, negar provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Cbnselheiros WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, GENESIO DESCHAMPS
(Relator) e ADONIAS DOS REIS SANTIAGO. Designado para redigir o voto
vencedor o Conselheiro ROMEU BUENO DE CAMARGO.

FORMALIZADOEM: 20 FE

RELATOR DESIGNARO

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIO
ALBERTINO NUNES, HENRIQUE ORLANDO MARCONI e ANA MARIA
RIBEIRO DOS REIS.
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Recurso n°. . 113.670

Recorrente . LOJA CRIJU LTDA

RELATORIO

LOJA CRIJU LTDA, ja qualificada neste processo, ndo se
conformando com a decisado de fls. 10 a 13, exarada pela Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Porto Alegre (RS), da qual tomou ciéncia, por AR, em
22.10.96, protocolou recurso dirigido a este Colegiado em 18.11.96.

O presente processo se originou com a impugnagio
apresentada pela RECORRENTE contra Notificagdo de Lang¢amento, que Ihe foi
expedida, em 04.03.96, Ihe exigindo o pagamento de multa por atraso na
entrega de sua Declaragdo de Rendimentos, relativa ao ano calendario de 1994
(fis. 02). Na impugnagdo 0 RECORRENTE limita-se a pedir a anistia da multa,
expondo a suas dificuldades em relagio as atividades que desenvolve.

Apreciando a questdo a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Porto Alegre (RS), da a fundamentacio iegal sobre a obrigagio
de apresentacdo de declaragdo de rendimentos no prazo determinado e multa
aplicavel em caso de descumprimento, e discorre sobre o aspecto de que
circunstancias pessoais do sujeito passivo, a teor do art. 136 do Cédigo
Tributario Nacional, ndo podem elidir a imposi¢do de penalidade pecuniaria, e
também sobre a aplicabilidade do art. 138 do mesmo diploma, dizendo ser
demais obrigar o fisco a intimar aqueles que n&o entregaram as suas
declaragbes, ja que o prazo fixado €& valido para todos. E, por isto, julgou
procedente a agao fiscal, mantendo a exigéncia.
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A RECORRENTE, em seu recurso, apenas volta a insistir no ndo
pagamento da multa, devido as dificuldades que enfrenta e pede a compreenséo

de seu problema, reiterando seu pedido de anistia.

A Douta Procuradoria da Fazenda Nacional em Porto Alegre
{RS), reitera os termos da decisdo e pede que seja negado provimento ao

A

recurso.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO
Conselheiro GENESIO DESCHAMPS, Retator

A RECORRENTE nada de novo trouxe ao processo, limitando-se
a pedir a anistia do pagamentc da multa.

Entretanto, analisando-se © processo, constata-se que a
RECORRENTE promoveu a entrega de sua Declaragdo de Rendimentos do ano
calendario de 1994 (exercicio de 1995) em 02.02.96 (fis. 04).

Na mesma data (02.02.96) lhe foi expedida, pela Agéncia da
Receita Federal em Gravatai (RS), intima¢gdc para que comparecesse a esta
reparticdo para “receber notificacdo de pagamento da multa por atraso na
entrega da referida declaragdo™ (fls. 01). Observe-se que ndo se trata de
intimagao para apresentacdo da Declaragdo de Rendimentos.

Também, ndo ha no processo nenhuma indicagao da data em
que a intimagao expedida foi entregue &8 RECORRENTE, mas a fls. 06 consta a
procuracgéo, datada também de 02.02.96, em que a mesma confere poderes para
sua representacio e gerais, peio outorgado, perante orgaos da receita federal.

De outro lado, a Notificagdo objeto deste processo apresenta
como data de sua lavratura o dia 04.03.96 (fis. 02 e 03), com recebimento dado
pela RECORRENTE em 16.05.96. Ou seja, a Notificagdo somente foi expedida
apoOs a expedigdo de intimagdo, numa verdadeira inversao de valores.

<
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Por estes fatos se deduz que em sendo a intimagdo de fis. 01
expedida em 02.02.96, e se referia a notificagdo para pagamento da muita por
atraso na entrega da declaracgao, esta declaragio foi entregue antes da lavratura
desta intimag&o, apesar de a entrega da mesma ter se dado na mesma data. Ou
seja, ndo houve nenhum ato fiscal anterior intimando a RECORRENTE a
promover a entrega da declaragdo de rendimentos em comento.

Vale aqui destacar que a propria decisdo (item 12) deixa
implicito este aspecto ao comentar que é demais obrigar o fisco a intimar todos
aqueles que nao entregaram suas declaragbes.

Tudo isto leva a uma sé conclusao, ja destacada anteriormente:
ndo houve qualguer procedimento fiscal antes que a RECORRENTE
promovesse a entrega de sua Declaragdo de Rendimentos do exercicio de 1995
(ano calendario de 1994).

Entao, ao contrario do argumentos expostos na decisdo, ao caso
€ inteiramente aplicavel o instituto da denancia espontanea, contida no art. 138
do Codigo Tributario Nacional, fato este que ndo pode ser desconhecido do
aplicador da lei, sob pena de estar exigindo exacao sabidamente indevida e com
isto sujeito as penas do § 1° do art. 316 do Codigo Penal Brasileiro (Decreto lei
n°® 2.848, de 07.12.40), com a redacdo dada pelo art. 20 da Lei n°® 8.137/90).

De fato, o art. 138 do Cdédigo Tributério Nacional exclui a
aplicagdo de multa quando o contribuinte promove denudncia espontanea,
através da entrega do documento a que estava obrigado a entregar, antes de
qualquer agdo fiscal, como o fez a RECORRENTE. Nao houve qualquer ag&o
fiscal entre a data do vencimento previsto para a entrega da Declaragao e a data
de efetiva entrega. E neste periodo que era possivel promover-se o langamento
e cobranca de multa. O que ocorreu, portanto, foi uma omissao fiscal da qual se
aproveitou muito bem a RECORRENTE, amparado na legislagido complementar
vigente que é superior, hierarquicamente, a legislagdo ordinaria que se quer

aplicar. ,
0,
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Portanto, nao se pode admitir, a cobranga de penalidades apos
ter ocorrido a agdo espontanea do contribuinte, procurando corrigir um ato
irregular até entdo existente. E mais, quando o art. 138 esta se referindo a
exclusdo de penalidade o esta fazendo de maneira categorica, incondicional,
integral e sem distingdo, e especificamente independente de ser a muita
moratéria ou compensatdria, ou se decorrente de obrigagado principal ou
acessoria.

Vale destacar que a Egrégia Camara Superior de Recursos
Fiscais, do Conselho de Contribuintes, atendendo ao brilhante voto do eminente
Conselheiro Aristofanes Fontoura de Hollanda, exarado no Recurso RP/202-
0.087, que versava sobre atraso na entrega da Deciaracio de Contribuicdes e
Tributos Federais - DCTF, por unanimidade de votos, concluiu pelo que é
resumido na ementa do Acordao n® CSRF/02-0379, de 24.11.92:

DENUNCIA EXPONTANEA DA INFRACAO - MULTA DE MORA
- INAPLICABILIDADE - Denunciado espontaneamente ao fisco o
descumprimento de uma obrigagdo ftributaria acesséria,
descabe, nos termos do art. 138 do CTN, a exigéncia de multa
de mora prevista na legisiagdo tributaria.

Portanto, fica evidente que €& incabivel a multa imposta a
RECORRENTE, pois evidenciado esta que ela se antecipou, na entrega de sua
declaracdo de rendimentos, a quaiquer agéoc fiscal, e por conseguinte, é
aplicavel o disposto no art. 138 do Cédigo Tributario Nacional.

Assim, por todo o exposto e por tudo o mais que consta desse
processo, conhego do presente recurso, por tempestivo e apresentado na forma

da lei, e Ihe dou provimento, reformando a decisio de 1° instancia.

Sala das Sessoes - DF, em 11 de dezembro de 1997

ng DESEHAMPS
6 B/



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 11080.001653/96-87
Acdrdao n®, : o 106-09.694

VOTO VENCEDOR
Conselheiroc ROMEU BUENO DE CAMARGO, Relator Designado

Em que pese as relevantes razbes apresentadas pelo llustire
Relator Conselheiro GENESIO DESCHAMPS, permito-me apresentar algumas
consideragioes sobre o assunto que me levam a discordar de tdo respeitavel
entendimento.

A matéria discutida no presente Recurso diz respeito a
procedéncia ou ndo da multa prevista para a entrega, fora do prazo, da
declaragdo de rendimentos.

O Coadigo Tributario Nacional, ao tratar da obriga¢do tributaria,
em seu artigo 113, estabelece que:

Art. 113 - A obrigagdo tributdria é principal ou acessoria.

§ 1° - A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento do tributo ou
penalidade pecuniaria e extingui-se juntamente com o

crédito dela decorrente.

§ 2° - A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributaria
e tem por objeto as prestagbes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo
dos tributos. ﬂj
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§ 3° - A obrigacdo acesséria, pelo simples fato de sua
inobservdncia, converte-se em obriga¢cdo principal

relativamente a penalidade pecunidria.

Como podemos depreender, além da obrigagdo tributaria
principal, existem outras, acessodrias destinadas a facilitar o cumprimento
daquela.

Por sua vez, o artigo 97 do mesmo diploma legal, em seu inciso
V, preceitua que somente a Lei pode estabelecer cominagido de penalidades
para as agbes ou omissbes contrarias a legislagdo tributaria ou para outras
infragcdes nela definidas.

Todo cidaddo, sendo ou ndo sujeito passivo da obrigagao
tributaria principal, estd obrigado a certos procedimentos que visem facilitar a
atuacao estatal. Uma vez ndo atendidos esses procedimentos estaremos diante
de uma infragdo que tem como consequéncia a aplicagdo de uma sangéo.

As sangbes pela infragdo e inadimplemento das obrigagbes
tributarias acessorias sdo as mais importantes da legislagdo tributaria, pois
conforme previsto no CTN quando descumprida uma obrigacac acesséria, esta
se torna principal, e a responsabilidade do agente € pessoal e independe da
efetividade, natureza e extensio dos efeitos do ato.

A legislagdo tributaria apresenta a multa como sangdo pelo
inadimplemento tributdrio que pode ser aquela que se aplica pelo
descumprimento da obrigagao tributaria principal, e a que se aplica nos casos de
inobservancia dos deveres acessorios. /\v
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As finalidades da multa tributaria sdo de protegdo, sangéo e
coagdo do Estado, com a finalidade de fortalecer 0 exato cumprimento de seus

deveres como agente fiscal.

A multa fiscal consiste no pagamento em dinheiro nos termos da
Lei e assume o carater de pena pois ndo objetiva apenas ressarcir o fisco, mas
também penalizar o infrator.

Nessa linha, parece-nos que no presente caso ndo podemos
admitir a denuncia espontdnea pois 0 Recorrente providenciou a entrega da
declaracgéo fora do prazo legal, e como sustentou o ilustre ALIOMAR BALEEIRO,
a multa fiscal ora cobre a mora, ora funciona como sangado punitiva da
negligéncia, e neste caso a multa € indenizatéria da impontualidade, da falta de
dever do cidadao, e a mora decorrente da impontualidade constitui infragéo.

Dessa forma se fosse reconhecida a denuncia espontanea
teriamos esvaziado a figura da multa por atraso, e o artigo 138 do CTN néo se
desfez dessa penalidade porquanto os dispositivos do Cddigo Tributério
Nacional devem ser analisados e interpretados sistematicamente e n&o
isoladamente como pretende a Recorrente.

Finaimente cabe ressaltar que se desconsiderada a muita
decorrente da impontualidade do sujeito passivo da obrigagdo tributaria,
estariamos diante de uma afronta ao contribuinte responsavel e cumpridor de
suas obrigagbes, sem dizer que o mesmo poderia considerar que sua
pontualidade n&o fora considerada pelo fisco, caracterizado-se uma flagrante
injustica fiscal.

Ha que se observar, também que a muita ora em questdo nao
esia vinculada a imposto a pagar, trata-se de penalidade decorrente do

descumprimento de obrigacdo acessoria. LN
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Pelo exposto nas razGes acima apresentadas, conheg¢o do
Recurso por ter sido interposto dentro do prazo legal, @ no mérito nego-lhe

provimento.
Sala das Sessoes - DF, em 11 de dezembro de 1997

ROMEU BUENO DE RGO
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