MINISTERIO DA FAZENDA

. PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO NR. 11080/001.718/93-88

JMS

Seasfio de : 25 de Janeiro de 1995 ACORDAO NR. 103-15.814
Recurso nr: 84.795 — FINSOCIAL/FATURAMENTO - EXS: 1989 a 1992
Recorrente : MOBILI INCORPORADORA E CONSTRUTORA S/A.

Recorrida : DRF EM PORTO ALEGRE - RS

FINSOCIAL/FATURAMENTO - Inconstitucionalidade de
lei. Competéncia privativa para declaré-la: Poder
Judicidrio. Reduz-se a aliguota do lancamento para
adaptd-la ao valor admitido pelo Supremo Tribunal
Federal na sua jurisprudéncia iterativa. TRD como
taxa de Juros: impossibilidade de aplicac8o no
periodo mencionado.

Recurso provido parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por MOBILI INCORPORADORA E CONSTRUTORA S/A.,

ACORDAM os Membros da Terceira Céamara do Primeiro Con-
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em DAR provimento
parcial ao recurso, para excluir a incidéncia da TRD no periode de fe-
vereiro a julho de 1991 e reduzir a aligquota aplicdvel para 0,5% (meio
por cento), nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente juigado.

Sala das Sessdes, em 25 de Jjaneiro de 1895
W - PRESIDENTE N
_/\""F\‘—N\.// —_— e ——
EDVALDO PEREI DE BRITO ~ RELATOR

VISTO EM: UBIRAJ A SILVA - PROCURADOR DA FAZENDA
SESSRO DE: 29SET 1995 NACIONAL
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei-
roa: Cesar Antonio Moreira, Otto Cristiano de Oliveira Glasner, Flavio
Almeida Migowski, Sonia Nacinovic e Victor Luis de Salles Freir
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RECORRENTE : MOBILI INCORPORADORA E CONSTRUTORA S/A.

RELAIQRIQ

A acgl8o fiscal fol iniciasda com auto de infraclBio em
12.03.93, para exigir prestacgdo pecunidria devida ao Fundo de Investi-
mento Social (FINSOCIAL), com base na receita bruta (FINSOCIAL/FATURA-
MENTO), n8o recolhida e referente aos exercicios de 1989 a 1992, meses
de abril de 1988 a marco 1990; maio e junho de 1980; agosto de 1990 a
dezembro de 1991; fevereiro @ margo de 1992.

0 autuante fez, a capitulacdo dos Jjurcs de mora: arti-
gos 3o0., I e 30 da Lei 8.218/91 e artigo 58, pardgrafo Unico da Lei
8.383/91 e aplicou as aliquotas de 1%, 1,2% e 2%.

Intimada em 12.02.93 (fls. 05), a autuada, ora recor-
rente, defendeu-se, em 07.04.93 (fls. 54 e segs.) sem que discutisse
qualquer aspecto fatico, arguiu a inconstitucionalidade da prestacéo,
em razio da alegacio de que seria inconstitucional a legislac@o que
fundamenta a ac8o fiscal. Impugnou a aplicé&ﬁo de aliéuotas maiores do
que 0,5%¥. HA informacBo fiscal (flas. 62).

Decidindo, a autoridade de primeiro grau Jjulgou impro-
cedente a impugnaclo porque entende ser de competéncia do Poder Judi-
ciidrio declarar a inconstitucionalidade de lei.

Intimada dessa decisdo em 26.08.83 (fls. 70) a autuada
recorre, no prazo (v. AV. a&s fls. 70 e razdes de fla. 71 a 77), repe-
tindo os fundamentos da impugnacfo rejeitada.

Pede, afinal, que seja reformada a decis8c recorrida
para gque este E. Conselho julgue insubsistente o0 auto de infracso e
extinto o crédito pretendido.

B o relatério. @
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Y¥Oo0TITQ
Conselheiro EDVALDO PEREIRA DE BRITO, Relator
Recebo o recursc por ser tempestivo.

Entendo que & atividade administrativa de langamento,
por ser vinculada (pardgrafo tnico do artigo 142 do CTN), h& de ser
praticada, enguanto houver norma eficaz, legitimando-a. Em tais cir-
cunsténcias, a autoridade fiscal nfo & livre para lancar ou n#oc langar
a prestaclo pecunidris exigivel, compulsoriamente, por forca de lei.
Se n8o proceder ao lancamento & passivel da sang8o decorrente do néo

cumprimento de dever funcional.

No caso da alegacBo de gue a norma juridica de nivel
infra constitucional ofende a ConstituicBo, porisso, tendo sido objeto
de apreciacBo do Poder Judiciério, em caso concreto, seria a decis8o
extensiva a este, hid que se ponderar & dicotomia entre a eficacia da
decisBo Judicial e a coisa julgada que constitui objeto dessa decisB8o.
A coisa dulgéﬂa é um doe efeitos da decisfo judicial, portanto, impli-
ca em eficacia especifica. Muito dificil considerar eassa eficicia como
sendo ‘“erga omnes’”, quando nio se trate de acBo coletiva, hipbétese em
que hé grandes problemas processuais reclamando soluc80, tal como os
decorrentes da lei que instituiu o Co6digo de Defesa do Consumidor.

Afinal, €& explicito o Cédigo de Processo Civil, artigo
468, quando dispde que a sentenca tem forca de lei nos limites da lide
e das questdes por ela decididas. Ora, & decis8Bio, em nivel do E. B3u-
rremo Tribunal Federal foi prolatada em um Recurso Extraordinario, o
de nr. 150.784-1 Pernambuco, na sessBo do tribunsl Pleno, em 16.12.91.
D efeito dessa decisfico Jameals é "erga omnes’ e n8c opera as consequén-
cias do item X do artigo 52 da Constituig8o da Reptublica Federativa do
Brasil, gqual seja a suspensfio, pelo Senado Federsl, de lei declaradsa
inconstitucional por decis8o definitive do Supremo, tomada em acdo di-
reta, portanto, pela via do controle abstrato. : {@
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0 pedido de fles. 77, no sentido de declarar insubsis-
tente a decis8o, face a inconstitucionalidade, formulado pelo recor-
rente, jamais poderd ser atendido por este E. Conselho sobretudo, por-
que, se assim procedesse, eliminaria a funcdo jurisdicional incidindo
na proibic8o constitucional dirigida, até, ao legislador (cf. artigo
50., XXXV da Constituic8o), bem assim implicaria nas ofensa ao disposto
no pardagrafo Unico do artige 142 do Cédigo Tributdrio Nacional.

Atento, c¢ontudo, & Jurisprudéncia iterativa do Supremo
tribunal Federal, quanto & variacd8o das aliquotas e considerasndo gque
esta posig8o nBo resulta em apreciasr inconstlitucionalidade de normas,
mas, na ligdoc de THEMISTOCLES BRANDAQ CAVALCANTI {cf. "Do Controle da
Constitucionalidade”, Rio, Forense, 1966, p. 178), corresponde ao de-
ver da Administrac#8io aplicar o preceito malor, auto-executavel, des-
prezando o inferior gue o contrarie, reduzo a aliguota do langamento

para 0,5%.

Por outro lado hd a impossibilidade de utilizacBo da
TRD, n8o 86, como indexador, mes também, como taxa de Juros, em certo
periodo. A lei nr. 8.177 de 01.03.91, origindria da converséo da Medi-
da Proviséria nr. 194, de 31.01.91, estabeleceu regras para a desinde-
xagBo da economia e, dentre outras determina¢des estava a exting8o do
BTN, como indexadcor dos crédites tributédrios (artigo 30.) e a criac8o
da TRD, com essa finalidade (artigo So0.).

0 E. Supremo Tribunal Federal decidiu, na A¢B8o0 Direta
de Inconstitucionalidade nr. 493-0-DF, Rel. Min. MOREIRA ALVES, gue a
TR n8o & indice de corregdo monetéaria, pois, refletindo as variacgdes
do custo primidrio da captac8o doa depdeitos & prazo fixo, n8o consti-
tui indice que reflita a variac8o do poder aguisitivo da moeda (cf.
D.J. de 04.09.82, p. 14.089). A Corte Suprema confirmou o se ntendi-
mento na Ac¢8o0 Direta de Inconstitucionalidade nr. 768-8.
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Esea posicdo da Corte levou o legislador a dar nova re-
da¢80 a0 artigo 9¢. da leil 8.177/91, o que fez através do artigo 30 da
lei nr. 8.218 de 28.08.91, pelo que a TRD deixou de ser indexador para
ser o parémetro dos juros de mora, passando esses a serem eguivalentes
a4 TRD, o que permaneceu até dezembro de 1991.

Acontece gque essa nova redacB8o é de 29.08.81, mas, de-
termina a aplicabilidade da respectiva norma, a partir de fevereiro de
1991, o que resulta em retroatividade proibida pelo artigo 106 do Co6-
digo Tributédrio Nacional. Logo, também, nesse perjiodo fevereiro a ju-
lho de 1991 nBo pode ser adotada como taxa de Juros.

Pelo exposto, voto no sentido de DAR provimento PARCIAL
a0 recurso para reduzir a aliquota do lancamento de 0,5% e excluir a
incidéncia da TRD como taxa de juros no periodo de fevereiro a Julho
de 1991, mantlida, porém, s taxa de juros 1%.

Brasilis (DF), em 25 de janeiro de 1985
-),\-)‘__)_4\_,/_—-.———— TNy

EDVALDO PEREIRA DE BRITO - RELATOR
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