MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

MSR

PROCESSO N°:  11080/001.721/93-92

RECURSO N°. : 84.806

MATERIA :  FINSOCIAL/FATURAMENTO - EXS: 1989 A 1992
RECORRENTE: MOBILI HOTELARIA E TURISMO LTDA.
RECORRIDA : DRF EM PORTO ALEGRE - RS

SESSAODE : 26 dejaneiro de 1995

ACORDAQN®.: 103-15.862

FINSOCIAL/FATURAMENTO _-INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEI - COMPETENCIA PRIVATIVA PARA DECLARA-LA - PODER
JUDICIKRi(_) - Reduz-se a aliquota do langamento para adapta-la
ao valor admitido peio Supremo Tribunal Federal na sua
jurisprudéncia iterativa,

TRD COMO TAXA DE JUROS - Impossibilidade de apiicagéo no
periodo mencionado . Recurso provido parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por MOBIL! HOTELARIA E TURISMO LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em DAR provimento parcial ao recurso, para
reduzir a aliquota aplicavel para 0,5% {meio por cento) e excluir a incidéncia da TRD no
periodo de fevereiro a jutho de 1991, nos termos do relatorio e voto que passam a
integrar o presente juigado.
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ESIDENTE ’
EDVALDO PEREIRA DE BRITO
RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Qfto Cristiano de Oliveira
Glasner, Cesar Antonio Moreira, Sonia Nacinovic, Flavio Almeida Migowski e Victor Luis
de Satles Freire,
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RECORRENTE : MOBILI HOTELARIA E TURISMO LTDA.

RELATIORIO
A ac¢do fiscal foi iniciada com a lavratura do auto em 10.03.93, para
exigir prestagéo pecunidria devida ao Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL), com
base na receita bruta (FINSOCIAL/IFATURAMENTO),nd0 recolhida e referente aos
exercicios de 1989 a 1992.

Intimada em 12.03.93 (fls. 04), a autuada, ora recorrente, impugnou, em
07.04.93 (fls. 65 e segs.) sem que discutisse qualquer aspecto fatico, argliu a
inconstitucionalidade da prestagéo, em razdo da alegagdo de que seria inconstitucional
a legislagéo que fundamenta a agéo fiscal.

. Decidindo, a autoridade de primeiro grau julgou improcedente, em parte,
a impugnagéo porque entende ser da competéncna do Poder Judiciaria declarar a

inconstitucionalidade de lei {(fls. 74 e segs.).
Intimada dessa decisédo em 09.09.93 (fls. 81) a autuada recorre, no

prazo (v. AR as fls. 81 e razfes de fls. 82 a 88) repetindo os argumentos da impugnagéo
rejeitada.

Pede, afinal, que seja reformada a decisdo recorrida para que este E.
Conselho julgue insubsistente o auto e extinto o crédito pretendido.

E o Relatdrio.
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CONSELHEIRO EDVALDO PEREIRA DE BRITO, RELATOR
Recebo o recurso, por ser tempestivo,

Entendo que a atividade administrativa de langamento, por ser vinculada
(paragrafo Gnico do art. 142 do CTN), hé de ser praticada, enquanto houver norma legal
eficaz, legitimando-a. Em tais circunstancias, a autoridade fiscal n&o & livre para langar
ou nao langar a prestagdo pecunidria exigivel, compulsoriamente, por forga de lei nao
proceder ao langamento & passivel da sangéo decorrente do n&o cumprimento de dever
funcionai.

No caso da alegagdo de que a norma juridica de nivel infra
constitucional ofende a Constituigdo, por isso, tendo sido objeto de apreciagéo do Poder
Judicidrio, em caso concreto, seria a decisdo extensiva a este, ha que se ponderar a
dicotomia entre a eficacia da decisdo judicial e a coisa julgada que constitui objeto
dessa decisdo. A coisa julgada & um dos efeitos da decisdo judicial, portanto, implica
em eficicia especifica. Muito dificil considerar essa eficdcia como sendo “erga
omnes”, quando nao se trata de agdo coletiva, hipétese que ha grandes problemas
processuais reclamando solugo, tal como os decorrentes da lei que instituiu o Codigo
de Defesa do Consumidor.

Afinal, & explicito o Cédigo do Processo Civil, art. 46, quando dispbe
que a senten¢a tem forga de lei nos limites da lide e das questdes por ela decididas.
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Ora, a decisdo, em nivel do E. Supremo Tribunal Federal foi prolatada em um Recurso
Extraordinario, 0 de nr. 150-764-1 Pernambuco, terminativamente, na sessido do
Tribunal Pleno, 16.12.92. O efeito dessa decisdo jamais é “erga omnes” e ndo opera
as consequéncias do item X do art. 52 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, qual seja a suspenséo, pelo Senado Federal, de lei declarada inconstitucional
por decis&o definitiva do Supremo, tomada em agdo direta, portanto, pela via do
controle abstrato.

O pedido no sentido de ser julgada a inconstitucionalidade da exigéncia,
formulado pelo recorrente, jamais poderia ser atendido por este E. Conselho, sobretudo,
porque, se assim procedesse, eliminaria a fungao jurisdicional incidindo na proibigao
constitucional dirigida, até, ao legislador (cf. art. 5°., XXXV da Constituigdo, bem assim
implicaria na ofensa ao disposto no paragrafo dnico do art. 142 do Caédigo Tributério
Nacional.

- — - 4

Atento, contudo, & jurisprudéncia iterativa do Supremo Tribunal Federal,
guanto a variagdo das aliquotas e considerando que esta posi¢do néo resulte em
apreciar inconstitucionalidade de normas, mas, na ligdo de THEMISTOCLES
BRANDAO CAVALCANTI (cf. “Do Controle da Constitucionalidade”, Rio, Forense,
1966, p. 178), corresponde ao dever da Administragéo de aplicar o preceito maior, auto-
executavel, desprezando o inferior que o contrarie, reduzo a aliquota do langcamento
para 0,5% (meio por cento).

De outro lado, é impossivel a utilizagdo da TRD como indexador ou
como taxa de juros tal como decidiu o E. Supremo Tribunal Federal na ADIN nr. 493-0-
DF, Relator Ministro MOREIRA _ALVES, porque refletindo as variagbes do custo
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primario da captagdo dos depdsitos a prazo fixo, ndo constitui  indice gue reflita a
variacdo do poder aquisitivo da moeda {cf. D.J. de 04.09.92, p. 14.089). A Corte
Suprema confirmou o seu entendimento na Agfio Direta de Inconstitucionalidade nr.
768-8.

Essa posigéo da Corte levou o legislador a dar nova redagio ao art. 8°,
da lei nr. 8.177/91, o qus fez através do art. 30 da lei nr. 8.218, de 29.08.91, peloque a
TRD deixou de ser indexador para ser 0 parametro dos juros de mora, passando esses
a serem equivalentes a TRD, o que permaneceu até dezembro de 1991.

Acontece que essa nova redagdo é de 29.08.91, mas, determina a
aplicabilidade da respectiva norma, a partir de fevereiro de 1991, o que resuita em
retroatividade proibida pelo art. 106 do Cddigo Tributario Nacional. Logo, também,
nesse periodo, fevereiro a jutho de 1991, n3o pode ser adotada como taxa de juros.

Essa conclus@o tem sustentac@o idéntica aquela a que cheguei no item
6 (seis) deste voto, arrimado na ligdo de THEMISTOCLES CAVALCANTIL

Pelo exposto, voto no sentide de DAR PROVIMENTO PARCIAL ao
recurso para reduzir a aliquota do langamento para 0,5% (meio por cento) e excluir a
incidéncia da TRD como taxa de juros no periodo de fevereiro a julho de 1991,

Sala das Sessbes (DF), em 26 de janeiro de 1995

e Mt e e AR
EDVALDO PEREIRA DE BRITO - RELATOR
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