MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo nr. 11080/001.968/92-64

SessBo de : 25 de Jjaneiro de 1995 ACORDAO Nr. 103-15.815
Recurso nr: B4.796 -~ FINSOCIAL/FATURAMENTO - EXS: 1980 a 1952
Recorrente : SPEED NEGOCIOS INTERNACIONAIS E REPRESENTACOES LTDA
Recorrida : DRF EM PORTO ALEGRE - RS

ACAS

FINSOCIAL/FATURAMENTO. Inconstituclonalidade de
lei. Competéncia privativa para declarsd-la: Poder
Judiciario. Reduz-se & sligquota do lasngamentc para
adaptda-la ao valor admitido pelo Supremo Tribunal
Federal na sua Jjurisprudéncia iteratica. TRD como
indexador e como taxa de juros: impoesibilidade de
aplicag8o no periodo mencionado. Recurso provido
parcialmente.

Vietos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por SPEED NEGOCIOS INTERNACIONAIS E REPRESENTACOES
LTDA. ~
ACORDAM os Membros da Terceira Céamera do Primeiro Con-
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em DAR provimento
parcial ao recurso para reduzir a_aliquota aplicAvel para 0,5% (meio
por cento) e excluir a incidéncia da TRD no periodo de fevereiro a ju-
lho de 1991, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente Jjulgado.
Sala das Sessdes, em 25 de janeiro de 1895
Cm BER - PRESIDENTE
EDVALDO PEREI DE BRITO - RELATOR

VISTO EM  UBIRAJ RO DA SILVA - PROCURADOR DA Fa
SESSEO DE: 2)SET 1995 ZENDA NACIONAL
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Particliparam, ainda, do presente julgamentc, os seguintes Conaelhei-

roa: CESAR ANTONIO MOREIRA, OTTO CRISTIANO DE OLIVEIRA GLASNER, FLAVIO
AIMEIDA MIGOWSKI, SONIA NACINOVIC E VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.



A

SESSAO DE  : 25 de janciro de 1995

Processo no : 1180/001.968/92-64

Recurso na : 84.796-FINSOCIAL/FATURAMENTO

Acordio no : 103.15.815

Recorrente  : SPEED NEGOCIOS INTERNACIONAIS E REPRESENTACOES LTDA

* RELATORIO

A acao fiscal foi iniciada com auto de infragio em 12.03.93, para exigir
prestagdo pecunidria devida ao Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL) com base na receita
bruta (FINSOCIAL/FATURAMENTO), ndo recolhida e referente aos exercicios de 1990 a 1992,
nos meses de novembro de 1990; janeiro a agosto de 1991; novembro e dezembro de 1991 e
janeiro de 1992,

2. O autuante fez a capitulagdio dos juros de mora, também, nos arts. 30,1 e 30
da lei 8.218/91 ¢ aplicou as aliquotas de 1,2% e 2%.

3. Intimada em 11.03.92 (fls.04), a autuada, ora recorrente, defendeu-se, em
08.04.92 (fls. 12 e segs.) sem que discutisse qualquer aspecto fatico, argiiiu a inconstitucionalidade
da prestagdo, em raziio da alegag#io de que seria inconstitucional a legislagio que fundamenta a agio
fiscal; impugnou aliquota maior do que 0,5%. Ha informagdo fiscal (fls.21).

4, Decidindo, a autoridade de primeiro grau julgou improcedente a impugnacio
porque entende ser de competéncia do Poder Judiciario declarar a inconstitucionalidade de lei.

5. Intimada dessa decisdio em 23.09.93 (fls.33) a autuada recorre, no prazo (v.
AV. is fls.33 e razdes de fls. 34 a 40), repetindo os fundamentos da impugnacdo rejeitada.

6. Pede, afinal, que seja refo mada a decisfo recorrida para que este E. Conselho
Jjulgue insubsistente o auto de infragfio e ,. ito pretendido.

7. E o relatério.
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YOTO

Conselheiro EDVALDO Pereira de BRITO, Relator

Recebo o recurso por ser tempestivo.

2. Entendo que a atividade administrativa de langamento, por ser vinculada
(paragrafo unico do art.142 do CTN), hi de ser pratxcada, enquanto houver norma eficaz,
legitimando-a. Em tais circunstincias, a autoridade fiscal ndo é livre para langar ou ndo langar a
prestagfio pecuniaria exigivel, compulsoriamente, por forga de lei. Se nfo proceder ao langamento é
passivel da san¢do decorrente do nfio cumprimento de dever funcional.

3. No caso da alegagio de que a norma juridica de nivel infra constitucional
ofende a Constitui¢do, porisso, tendo sido objeto de apreciagio do Poder Judiciario, em caso
concreto, seria a decisio extensiva a este, hi que se ponderar a dicotomia entre a eficicia da
decisdo judicial ¢ a coisa julgada que constitui objeto dessa decis3o. A coisa julgada é um dos
efeitos da decisfio judicial, portanto, implica em eficdcia especifica. Muito dificil considerar essa
eficicia como sendo "erga omnes", quando nio se trata de agio coletiva, hipdtese em que hd
grandes problemas processuais reclamando solugfio, tal como os decorrentes da lei que instituiu o
Codigo de Defesa do Consumidor.

4, Afinal, ¢ explicito o Codigo de Processo Civil, art.468, quando dispde que a
sentencga tem forga de lei nos limites da lida e das questdes por ela decididas. Ora, a decisfio, em
nivel do E. Supremo Tribunal Federal foi prolatada em um Recurso Extraordinario, o de no
150.764-1 Pernambuco, tempestivamente, na sessio do Tribunal Pleno, em 16.12.91. O efeito
dessa decisio jamais ¢ "erga omnes” ¢ ndo opera as consequéncias do item X do art. 52 da
Constitui¢iio da Republica Federativa do Brasil, qual seja a suspens#o, pelo Senado Federal, de lei
declarada inconstitucional por dectsfio definitiva do Supremo, tomada em agfo direta, portanto, pela
via do controle abstrato.

5. O pedido de f15.40, no sentido de julgar a inconstitucionalidade da exigéncia
do FINSOCIAL, formulado pelo recorrente, jamais poderd ser atendido por este E. Conselho,
sobretudo, porque, se assim procedesse, eliminaria a fungfo jurisdicional incidindo na proxblc.so
constitucional dirigida, até, ao legistador (cf art.5a, XXXV da Constituig#o), bem assim implicaria
na ofensa ao disposte no paragrafo tnico do art.142 do Cédigo Tributario Nacional. Quanto & multa
a sua aplicagdo esta correta porque niio h4 espontaneidade da recorrente, uma vez que a apuragio
da infragiio foi feita pela fiscalizagdo.

6. Atento, contudo, a jurisprudéncia iterativa do Supremo Tnbuna] ederal,
quanto a variagdo das aliquotas e considerando que esta posicio nfio r reciar

A
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inconstitucionalidade de normas, mas, na ligio de THEMISTOCLES BRANDAO
CAVALCANTI (cf. "Do Controle da Constitucionalidade”, Rio, Forense, 1966, p.178),
corresponde ao dever da Administragio aplicar o preceito maior, auto-executivel, desprezando o
inferior que o contrarie, reduzo a aliquota do lancamento para 0,5%.

7. Também, atento & jurisprudéncia da Corte Suprema, entendo que hi a
impossibilidade de utilizagdo da TR n#o 36 como indexador, mas, também como taxa de juros, em
certo periodo. A lei no8.177 de 10.03.91, originiria da conversiio da Medida Provisoria na 194, de
31.01.91, estabeleceu regras para a desindexagao da economia e, dentre outras determinagdes estava
a extingdo do BTN, como indexador dos créditos tributirios (art.30) e a criagio da TRD, com essa
finalidade (art.90).

8. O E. Supremo Tribunal Federal decidiu, na Acgfio Direta de
Inconstitucionalidade n 493-0-DF, Rel. Min. MOREIRA ALVES, que a TR nfio ¢ indice de
corregdo monetaria, pois, reﬂetmdo as variagdes do custo priméario da captagio dos depésitos a
prazo fixo, ndo constitui indice que reflita a variagiio do poder aquisitivo da moeda (cf D.J. de
04.09.92, p.14.086). A Corte Suprema confirmou o seu entendimento na Ag#io Direta de
Inconstitucionalidade na 768-8,

9. Essa posigéo da Corte levou o legislador a dar nova redagfo ao art.9c da lei
8.177/91, o que fez através do art.30 da lei n 8.218 de 29./08.91, pelo que a TRD deixou de ser
indexador para ser o parmetro dos juros de mora, passando esses a serem equivalentes 4 TRD, o
que permaneceu até dezembro de 1991.

10. Acontece que essa nova redagio € de 29.08.91, mas, determina a
aplicabilidade da respectiva norma, a partir de fevereiro de 1991, o que remlta em retroatividade
proibida pelo art.106 do Cddigo Tributdrioc Nacional. Logo, também, nesse periodo fevereiro a
julho/91 ndo pode ser adotada como taxa de juros.

11. Essa conclusio tem sustentagfo idéntica aquela a que cheguei no item 6(seis)
desse voto, arrimado na ligio de THEMISTOCLES CAVALCANTI

12. Pelo exposto, voto no sentido de DAR provimento PARCIAL ao recurso
para reduzir a aliquota do langamento de 0,5% e excluir a incidéncia da TRD como taxa de juros no
periodo de fevereiro a julho de 1991, mantida porem, a taxa de juros de 1%..

Brasilia, DF, 25 de janeiro de 1995

/—,a\...—.__z//v-—""-‘-'l—

Edvaldo Pereira de Brito -Relator
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