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DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM PORTO ALEGRE (RS).

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - AU-
TO DE INFRACAO — ARGUICAO DE NULIDA
DE POR NOTIFICACOES FEITAS A DPESSOAS
SEM_ PODERES DE REPRESENTAR A PESSOA
JURIDICA.

No processo administrativo fiscal
ndo se exige que as notificacdes e
intimacdes sejam feitas na pessoa
representante legal da pessoa juri-
dica, sendo valido o ato realizado
através de preposto. -

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DE-

'~ CADENCIA.

Constituido o crédito tributario den
tro do gfiingliénio legal (CTN, art.
173), nao ha de se pretender a de-
cretacdo de decadéncia.

IRPJ -~ ARBITRAMENTO DO LUCRO - EM~
PRESA OPTANTE PELO LUCRO PRESUMIDO -

- DESTRUICAO DE LIVROS E DOCUMENTOS.

A falta de livros e documentos exi-
giveis da pessoa juridica optante pe
lo lucro presumido enseja o arbi-
tramento de lucro.

IRPJ — ARBITRAMENTO.DE.LUCRO - FALTA

- DE_APRESENTACAO DO LIVRO DIARIO =

'JUNTADA POSTERIOR A LAVRATURA DO
AUTO DE INFRACAO.

A apresentacdo do livro Diario SO-
mente apds a lavratura do Auto de
Infracdo ndo elide o arbitramento do
lucro, (Acérddao CSRF 01-0.241) m
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por VARESUL MOVEIS LTDA.:

- ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar as
preliminares e, no mérito, negar provimento ao recurso, nos ter-

mos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgad

flas Sessoes (DF), em 02 de dezembro de 1991.

- PRESIDENTE
- RELATOR
VISTO EM - PROCURADOR DA
SESSAO DE: FAZENDA NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse-
lheiros: CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, FRANCISCO DE ASSIS MIRAN-
DA, CRISTOVAO ANCHIETA DE PAIVA,  CELSO LAVES FEITOSA, RAUL PIMEN-
TEL e CANDIDO RODRIGUES NEUBER .
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RECURSO N0 : 29.010 ‘4
ACORDAO N?: 101-82.378

RECORRENTE: VARESUL MOVEIS LTDA.

RELATORTIDO

. ——— — —— " f— — —— ——— ;-

Cuida-se de recurso interposto contra decisdo por

tadora da seguinte ementa:

"TMPOSTO DE RENDA - PESSOA JURIDICA
LUCRO ARBITRADO '

Ndao afastados os pressupostos que justifica-
ram o arbitramento do lucro em cada um dos
exercicios financeiros alcancados pelo exame
fiscal, impOe-se manter o lancamento na iInte-
gra.

IMPUGNACAO IMPROCEDENTE."

O parecer embasador do decisum de primeira ins |

tdncia assim asseverou, ao resumir a espécie:

"A empresa acima qualificada impugna parcial
mente, e em tempo habil, a exigéncia de crédi-
to tributario a que alude o Auto de Infracao
de fls. 41/3, constituido por imposto no valor
correspondente a 17.002,66 OTN, multa de ofi :
cio de juros de mora, relativo aos exercicios
financeiros de 1983 a 1987.

2. A parte nao litigiosa cinge-se ao valor lan §
cado nos primeiros exercicios, isto &, 1983 e

1984, tendo sido efetivado o recolhimento do
débito através do DARF juntado a fls. 58. ©Nos f\\
demais exercicios, a discordancia da impugnan-
te é com o arbitramento de lucro, que foi efe

.
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tuado, em cada um deles, em funcao de causas
especificas.

~3. Assim, no exercicio de 1985, a razdo deter-
minante para tal procedimento constitui na "fal
ta de apresentacao de documentacdao do giro
normal da empresa e dos livros fiscais", sem
0 que nao se poderia atribuir validade & de-
claracao de rendimentos apresentada com base
no lucro presumido. Quanto ao exercicio de
1986, o motivo prende-se ao fato de a empresa
ter superado o limite da receita para adotar ,
igualmente, a modalidade de tributacao pelo
lucro presumido, como também por ter se escusa
do a providenciar a regularizacdo da escrita.
Finalmente, com relacdo ao exercicio de 1987,
o arbitramento deve-se a nao apresentacdo da
declaracao de rendimentos e a inexisténcia de
escrituracdo contabil.

4, A impugnante, a fls. 50/3, diz basicamente
o seguinte:

a) que, revendo o processo, existem trés ter-
mos de intimacdo: um de 10.10.87, assinado pe-
lo representante legal; outro, de 20.11.87,pe
lo contabilista, ‘pessoa ndo qualificada para
responder pela sociedade'; e um terceiro,. de
01.03.88, por 'pessoa estranha aos gquadros da

sociedade' - o que, entende, importa na in-
terrupcao e cancelamento do inicio da acgao fis
cal;

b) que 'A atividade fiscalizadora deve pautar
sua conduta dentro da estrita legalidade, no
caso em exame contrario a seus preceitos, por
desobediéncia ao estatuido no paragrafo dnico
do artigo 196 do CTN';

¢) que nao foram citados os dispositivos le-
gais infringidos e que, em 02.05.85, foi emi-
tida uma comunicacao de ocorréncia pela autori
dade policial (fls. 54), documento onde esta
registrada a perda de livros e documentos de
contabilidade atinentes ao periodo-base de
1984 (exercicio de 1985), danificados que fo-
ram por uma tempestade, dentro do depbsito on-
de se processava a escrita da firma;

c > - O . - - il 0 wie c O

arbitramento no éxercicio de 1985, uma vez gue
o montante do movimento economico se manteve, \

nao tendo sofrido qualquer impugnagao ou );;;Zf
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gadora manteve a acao fiscal, apoiando-se nas seguintes consi-

deracdes:

.e) que, quanto ao exercicio de 1987, com rela

Apreciando a parté contenciosa, a Autoridade jul
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dicios de omissdo de receita; e que, em decor-
réncia, seja mantida a opcdo pelo lucro presu-
mido no exercicio seguinte;

cao ao qual existe intimacgado para regularlza—
gao da contabilidade, reitera que aguela foi
assinada por pessoa nao habilitada, ressalvan
do, ainda, que o livro Didrio se encontra de-
vidamente preenchido, o mesmo ocorrendo com ©O
LALUR;

f) que a jurisprudéncia - transcreve diversos
Acorddos -, & torrencial, mansa e pacifica no
sentido de que o arbitramento &€ medida extrema,
somente aplicavel nos casos de imprestabilida-
de absoluta da escrita contabil.

5. A autora do procedimento, em circunstancia-
da informacdo (fls. 65/9), manifesta-se pela
manutencao integral do lancamento."

"Cumpre examinar inicialmente a objegao apre-
sentada pela impugnante quanto a entrega de
dois dos trés termos de intimacao a pessoas
que considera nao habilitadas para tal prop051
to, o que, argumenta, implicaria desobediéncia
ao preceito contido no paragrafo tltimo do ar-
tigo 196 do CTN.

Este dispositivo legal tem esta redacao:

'Art. 196 - A autoridade administrativa que
proceder ou presidir a quaisquer diligéncias
de fiscalizacdo lavrara os termos necessarios
para que se documente o inicio do procedimen-
to, na forma da legislacao apllcavel que fixa
ra prazo maximo para a conclusao daquelas.

Paragrafo Gnico. Os termos a que se refere es-
te artigo serdo lavrados, sempre que possivel,
em um dos livros fiscais exibidos; quando la-
vrados em separado deles se entregara, a pes

soa sujeita a fiscalizacdo, cbpia autenticada
pela-autoridade -a gue.-se refere este arti go!

malizado. De fato, tais condicdes foram\;;;;éﬁ

. =
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teiramente atendidas no processo em exame (Vi-
de Termo de Intimacao a fls. 0l) o que, alias,
€& implicitamente admitido pela reclamante quan
Ao afirma que a entrega de um dos termos de
intimacdo a pessoa 'estranha' importa na ‘in-
terrupcdo e cancelamento do inicio da acdo fis
cal'.

8. Fora de cogitagao, pois, o desentendimento
ao referido preceito do CTN por parte da fisca
lizacdo. Do mesmo modo, nada had que justifi-
que a 1nterrupgao e, muito menos, o cancelamen
to da acao fiscal, como pretende a autuada.

9. Supbe-se que a impugnante, ao aludir a tais
implicacgoes, esteja se reportando ao prazo de
sessenta dias referido no artigo 79 do Decre-
to n? 70.235/72 - erroneamente indicado como
o 89, conforme consta do preambulo da reclama-
toria. Tal dispositivo, recorda-se, estabelece
que, para. efeito de exclusdo da espontaneidade
do sujeito passivo em relacdao aos atos anterio
res, o primeiro ato de oficio valera pelo pra-
zo de sessenta dias, sendo o mesmo- pa581vel de
prorrogacgao.

A nado lavratura de termos apds o prazo estipu-
lado .nao tem o condao de caracterizar o  fim
da acao fiscal; apenas ao sujeito passivo a
requisicao da espontaneidade, direito ao qual,
a prpdsito, ndo se valeu.

11. De gualquer modo, os dois Ultimos termos
foram assinados por pessoas que indubitavelmen
te gozavam da confianca dos.titulares da empre
sa: o contador (pessoa a que posteriormente se
incumbiu a tentativa de regularizar a escrita,
conforme assinalado na Informacao Fiscal,fls.
68) e o gerente, nessa ordem.

12. Destagque-se ainda que:

a) os dois termos acima referidos limitam-se
basicamente a endossar o que consta do primei-
ro termo de intimacdo, entregue juntamente com
o Termo de Inicio de Fiscalizacao;

b) a rigor, todos os termos de intimacao lavra
dos tiveram por causa a definicao de prazo a
regularizacdo fiscal da empresa, determinacao
essa efetuada dentro do onijetivo. preconizado

pelo artigo 641 § Unico do RIR/80 (orientacao

ao contrlbulnti;%?éf:

&
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c) no que tange ao lancamento em si nao re-
cai qualquer imputagao de irregularidade pro
cessual.

13. Isto posto, passa-se ao exame das ques-
tOes atinentes ao arbitramento do lucro efe
tuado nos exercicios de 1985, 1986 e 1987,
efetuado com base no artigo 400 do RIR/80.

14. o referido dispositivo regulamentar, Jdue
versa sobre a fixacdo do lucro arbitrado co-
mo porcentagem da receita bruta, tem sua
aplicacao efetivada quado ocorre alguma das
hipdteses previstas nos incisos do artigo ime
diatamente anterior, o art. 399 do RIR/80.

15. No caso do exercicio de 1985, a irregula
ridade apurada enquadra-se na hipdtese des
crita no inc. II do artigo em questao: o
contribuinte autorizado a optar pela tribu-
tacdao com base no lucro presumido nio cum-
prir as obrigacOes acessOrias relativas a
sua determinacao’'.

16. De fato, foi o que sucedeu. A empresa
deixou de apresentar os assentamentos capa-
zes de demonstrar o preenchimento dos re-—

quisitos para optar pelo lucro presumido (vi
de Acérdao n? 103-04.193/82, do Primeiro Con
selho de Contribuintes - 'Resenha Tributaria'
- 1.2 ne 17/82). Outrossim, nao & satisfatd-
ria a justificativa dada pela impugnante pa-
ra a nao apresentacdo da documentacdao, qual
seja, sua destruicdao dentro do depdsito em
que se encontrava. O relato apresentado pela
fiscalizacdo & bastante elucidativo a respei
to (fls. 66/7).

'Sé através da impughacao estou tomando co-
nhecimento que houve tempestade em 1985 que
destruiu a documentacao da Empresa. Estranho
que durante toda fiscalizacao um fato rele
vante como esse nao fosse citado a mim.

- E juntada uma Ocorréncia Policial, cujo
histdrico mencionad que uma tempestade da-
nificou os documentos e estes foram postos a
secar numa peca na frente do prédio, tendo
sido roubados por catadores de papel.

A lei manda que toda documentacao seja man-
tida em boa guarda ate decair o direito da

Fazenda Nacional fazer o lancamento (art.165
do RIR/80) e Resolucado 597/85 do CFC - Con-
selho Federal de Contabilidade). O SINIEF/70

- Sistema Nacional Integrado de formi;;:ZZ
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EconOmico - Fiscais em seu artigo 67 taxati
vamente proibe a saida dos livros fiscais de
cas estabelecimento; quanto aos demais docu
mentos os artigos 88 e 89 estabelecem que
s& o Fisco Federal e Estadual mediante Ter-
mo de Arrecadacadao ou Apresentacao podem re-
tira-los da Empresa. A sede da empresa pe-
rante o CGC-Cadastro Geral de Contribuintes

e a Junta Comercial & na Rua Baltazar de
Oliveira Garcia, 724. Embora 'de fato' - v a
administracao funcione na Rua Roque Calage,
563, que estd registrada no CGC como depdsi
to da Empresa. Artigos 144 e 516 do RIR/80.

Assim sendo, cabe indagar o que estariam fa-
zendo os documentos da Empresa na Rua Emilio
Lacio Esteves, 498, local do sinistro segun-
da ocorréncia policial, fora da sede da pes
soa juridica e em péssimas condig¢les de guar
da.

'0 contribuinte que, por negligéncia, nao
evitou a destruicdao de sua escrita, fica su-
jeito ao. arbitramento do lucro, mesmo em re
lacgdo a exercicios aos quais tenha prestado
declaracoes de rendimentos'. Acdrdao numero
101-77.661, DOU 14/06/88, fls. 10690.°

17. Quanto a falta de 'citacao dos dispositi
vos legais infringidos' o Auto de Infragdo
(fls. 42) & bastante claro, sendo despicien-
do maiores comentarios.

18. No exercicio de 1986,a receita bruta de
empresa superou o limite estabelecido para
a apresentacdo de declaracao de rendimentos
com base no lucro presumido, de 100.000 ORTN,
o que a desautorizava a optar por tal modali
dade de tributacdo (art. 389 do RIR/80). E,
ainda que mantido no exercicio anterior a
tributacdo pelo lucro presumido, ndao pode-
ria adotar o mesmo procedimento no exercicio
em foco, pois, sendo a segunda vez consecuti
va que se ultrapassava o limite de receita,
isto colidiria com o art. 392 do RIR/80.

19. Por fim, no exercicio de 1987, estava a
empresa sujeita a apuracao do imposto com ba
se no lucro real. Nao obstante, e apesar de
intimada reiteradamente, nao apresentou es-
crituracao contabil. Desse modo, o arbitra-

mento do lucro constituiu-se em ato vincula-

do & obrigatorio, Nnos Ttermos dos arts. 389, in=—"""]

ciso I, e 400, do RIRZ;;ﬁf{/
|
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20. Nao elide o arbitramento a apresentacao
da escrita na fase impugnatdria, pois nao se
trata de medida condicional. Neste sentido
decidiu a Camara Superior de Recursos Fis-
cais no Acoérddo n%® CSRF/01-0241/82 (CSRF -
Jurisprudéncia - Livro 1.215, Resenha Tri-
butaria).

21. Face ao exposto, proponho seja julgada,
improcedente a impugnacao.

22. A consideracao superior."

Irresignada, a contribuinte interpds recurso a es-
te Colegiado, argliindo preliminar de nulidade do Auto de Infra-
cdo, por inobservancia dos requisitos do art. 196 do CTN, tendo
em vista que nao foi notificada na pessoa de seu representante
legal. De outra parte, suscitou igualmente preliminar de prescri

cdo, invocando o artigo 173 do mesmo diploma legal.

No mérito, insiste em ter sido demonstrada a des
truicdo dos livros e documentos em inundacdo que atingiu o pré-
dio em que estes de encontravam e posterior furto por catadores
de papel, consoante ocorréncia registrada perante a Autoridade

Policial.

Salientou que o evento causou grandes prejuizos a

empresa, ndo se podendo imputar a ela md f£é ou a intencao de,

através de fraude, lesar a Fazenda. Quanto a sede da empresa,lem
brou gque o artigo 127 do CTN, II, dele se serve apenas para
fixar o domicilio da empresa, determinando que em relacdo a atos
ou fatos que derem origem as obrigagoes o de cada estabelecimen-
to.

Assinala, ainda, que devido a seu porte a empresa
jamais poderia ter o lucro que lhe foi arbitrado, destacando a
inexisténcia de amparo legal para transformar lucro presumido em

lucro arbitrado, ja que o movimento econdmico nao sofreu gual-

guer impugnacao nem se verificou qualguer indicio de omissao de

receita.
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Lembrou, a propdsito, torrencial jurisprudéncia do
Tribunal Federal de Recursos, expressa na Sumula 76, bem como de

cisOes deste proprio Colegiado.

Outrossim, alegou que os representantes legais nao

foram intimados a apresentar a regularidade de sua escrita em
-~ . . -~ 2 3

relacdo ao exercicio de 1987, pois as correspondéncias foram en

caminhadas para enderec¢o errado.

Destacou, por final, que a empresa se viu obriga-
da a encerrar suas atividades e liqllidar seu passivo para pa-
gar seu fornecedores, nao havendo qualquer enriquecimento aos
sbcios, ja que a pessoa juridica vinha acumulando prejuizos, em

vista dos pesados encargos tributarios e financeiros.

Isto posto, pediu o cancelamento da~exigénciacqg

tida no Auto de Infracao.

E o relatodrio.
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Conselheiro JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN, Relator:

O recurso foi interposto com guarda do prazo le-
gal e com observancia dos demais requisitos processuais, com , 0

que merece ser conhecido.

A primeira preliminar suscitada, referente a pres-
cricdo, revela evidente equivoco por parte da recorrente, data

venia.

Com efeito, o artigo 173, I, do CTN rege a “deca-
déncia do direito da Fazenda Publica constituir o crédito tri-
butario, e nao a prescrigao, tratada no artigo 174 do aludido

Codex.

De outra parte, consoante restou assente por re-
mansosa jurisprudéncia,. inclusive do Supremo Tribunal Federal,o
prazo ad quem da deacdéncia encerra-se com a notificacéo, ao
sujeito passivo, do lancamento efetuado. Ora, mesmo em relacdo ao
primeiro;objeto do presente processo (exercicio de 1983), nao
houve decadéncia, ja que a autuada foi intimada do Auto de In-
fracdo em 24.03.88, enquanto a entrega da declaracido, confor-

me informa o mesmo Auto, ocorreu em 24.03.83.

Rejeito, pois, a preliminar.

A segunda preliminar questiona a nulidade do Auto
de Infracdo por inobservancia dos requisitos do artigo 196 do
. CTN, por falta de notificacdao na pessoa do representante legal

da recorrente.

Entendo que igualmente carece de fundamento a pre

Timinar aqui mencionada. Nao ha no artigo 196 gqualguer exigencia

no sentido de que termos e notificagbes sejam entregues ao repre
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sentante legal da empresa, até porque - como acentuou a decisao

de primeiro grau - refere-se ao inicio do procedimento.

Quanto ao mérito,o alegado desaparecimento de 1li-
vros e documentos nos autos nao pode ser considerado como fato
apto a afastar o arbitramento. De fato, a propria autoridade fis
cal comenta a circunstancia de que "cabe indagar o que estariam
fazendo os documentos da empresa na Rua Emilio Licio Esteves,498,
local do sinistro segundo ocorréncia policial, fora da sede da

pessoa juridica e em péssimas condigoes de guarda".

Como bem lembraram: as razdes da decisao recorrida,
esta Cdmara tem entendido ser imprescindivel que o contribuinte
aja com zélo na guarda de seus livros e documentos, uma vez

que as faltas deles enseja o arbitramento de lucro.

Ja se teve oportunidade de acentuar que a im-
previsibilidade ou a inevitabilidade do evento sao requisitos
essenciais para a configuracao de caso fortuito ou forca maior.
Ora, a propria contribuinte salienta, na sua impugnacao, que
seus documentos foram furtados por "catadores de papel", enquan-

to estavam exposto ao sol para serem secados. Data venia, nao se

pode ter como prudente ou cuidadoso o procedimento da recorren-
te, ja que havia perfeita previsibilidade e evitabilidade do

furto.

Portanto, o desaparecimento dos livros e documen-
tos era perfeitamente evitiavel e sua falta enseja o arbitramen-

to do lucro.

Quanto ao exercicio de 1987, apesar de intmeras in
timacdes feitas a pessoa Jjuridica, esta nao logrou apresentar o
livro Diario, sb o fazendo na impugnacdo. Porém, a orientacdo '

firme do Conselho de Contribuintes tem sido a de que ndo hia de

se admitir a apresentacao de novos elementos para elidir o ar-
bitramento, ja que este ndo & ato condicionado (Acdrdao  CSRF/
01-0.241). .
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Nao colhe a assertiva de que as intimacdes te-
riam sido encaminhadas a enderego diverso do da recorrente,pois
como se verifica dos autos foram todos encaminhados ao endereco
da autuada.

;

Por fim, verifica-se dos documentos acostados ‘ao
recurso que os langamentos do livro Didrio foram feitos por par-
tidas mensais, o que ndo se admite, a ndo ser quando a contri-
buinte disponha de livros auxiliares gue permitam o acompanhamen

to diario do movimento da empresa.

Nesses termos, rejeito as preliminares e, no mé-

nto ao recurso, ¢ —

rito, nego provi
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