MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

FROCESS0 NR. 11080-0032.,347/92-60

Sessdo de 11 de janeiro de 1995 ACORDEAO NE. 101-87.,754
RECURSO NR.: 106.5&2 -~ IRFJ EXS: 1989 a 1991

RECORRENTE : DISTRIBUIDORA CUMMING MERIDIONAL S/4.

RECORRIDA DRF EM FORTD ALEGRE —~ RS,

=%

Despesa Contabilizada - Depdsito Bancéario -~ Dig-
cussiio no Foder Judicidrio - Segundo o regime de
conpeténcia, o valor de exacdes detutiveis, ainda
gqua  depositado em estabslecimento bancariog en-
gquanto  em tréamite aglo judicial. em razio desta,
correta a considerag3o no Ano em gque ocorridas as
despesas.

Vistos, relatados & discutidos os presentes autos  de

recurso interposto por DISTRIBUIDORA CUMMING MERIDIONAL S5/4.:

ACORDAM  os Membros da Frimeira CEmara do Primeiro Cone

selho  de Contribuintes. por wnanimidade de votos, dar provimento L3
FUERILATEL mos ternos do orelatdrio e voto ogue passam a integrar o pre-
sente julgado.

am 11l de Janeiro de 1995

-~ FPRESIDENTE

-~ RELATOR

- FROCURGDOR DA F
ZEMDES NATITOMAL

R

VMIBTO EM

SESSA0 DE: 270 Gljrmjggﬁ

Farticiparam, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei-
ros: FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, JEZER DE OLIVEIRA CANDIDO, KAZUKI
SHIOBRARA, FRAUYL FIMENTEL , ROBERTO WILLIAM GUNCALVES e SERASTIAC RODRI-

GUES CABRAL..




FROCESS0 NR. 10920/000,381/93-43

RECURSD N= 10&6.5862
ACHRDAO N= 101-87.754
RECORRENTE: DISTRIBUIDORA CUMMINGS MERIDIONAL S/A

RELATG&GRTIO

Foi & Recorrente  autuada em  razdo de
levantamento fiscal gque constatou irreglaridades na apuracio
do lucro tributéavel, caracterizada por deduc®o indevida de
provisio para pagamento da Contribuic¥oc Soccial, "... tendo
em wvista o nSo reconhecimento por parte da empras%, da
ocorrencia  do  fato gerador & o n¥o rvecolhimento da

contribuigdo, tendo porém a(s) importancia(s) reduzido a

base de cé&lculo do IRFI do(s) exercicio(s) de 1989 e 1991,
anc(s)-base de 1988 e 19%90", conforme consta do auto de
infragdo de fls. 25/29.

Foi intimado o ora Recorrente em ZO de marco
de 1992.

A fls. 3047, em 1% de abril de 1992,

apresentou a Recorrente, tempestiva impugnagio, onde alega

em breve sintese, gue:

a) efetuouw integralmente os depdsitos
valores reclamados pelo Fisco Fed
perante o Foder Judici&rio, onde pretende
ver reconhgcida a inconstitucionalidadd
Contribuicio Social sobre o Lucro, conf
instituldas pelas  Lels nSg 7.68%/88
7.8346/8%, razlo pela gual n¥Fo teris ccorrido
0 pagamento junto & rede bancarias

b) em razdo dee dois¥o do Foder Judiciirio,
0 créadito tributério estaria Com &
exigibilidsade suspensas Ny
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c) o "deposito do montante do  tributo
discutido, i ¥=1w] impede, COmo quer -1
fiscalizagdo, que haja provisag do valor que

aquele titulo, deve ser pago, deduzindo-o da
base tributével pelao IRFI "

d} & ora Recorrente deduziu, nos periodos-
base de incidéncia, o valor da contribuic3o
social que” por lel deveria ter pago, nos
termos do chamado "regime de compet&encia’g
&, por fim:

e) o provisionamento do valor de um tributo
devido, e & deducdo deste como custo ou
despesa "... & faculdade outorgada por lei
ao contribuinte. Fode e deve abater, na
base de c&lculo de seuw IRFJI, o montante dos
tributos que tenha a pagar, calculados na
forma legalmente prevista.

Junta ainda, a Recorrente, doutrina e

jurisprudéncia da C. Camara Superior de Recursos Fiscais,

Acorddo N2 01-0.189, de 26 de novembro de 1981.

Junta também, a Recorrente, com a impugnacio
de fls. 30/43, os comprovantes de depésitos, aos guais faz
mencdo (fls. S2/55).

Termina, & Recorrente, pleiteando
cancelamento do auto de infracio atacado.

1 Fisco se manifesta a fls. 597463, pdla
manutencdo da ®igeéncia, nos termos da  legislaclo ue
indicouw, refutando as afirmachbes da ora Recorrente. Aduz o

AFR autuante gue:s
a)y o Fisco, em somento algum, desconsiderou
as decisbes judiciais, porém, & Torma com
gque fol deduzida a Contribuici¥o Social, no
mesmnn exerclcio, & inconceblivel:

b} "Como n¥o existe obrigatoriedade de
deduzir para imposto dee renda nenhuma
despesa, € Ccono O proprio contribuinte NEGA
a existencia da Contribuico Social, N&Q
CARE A DEDUTIRILIDADE, dao valor
contabilizado como despesa dﬁtEE do desfecho
da decisdo judicial!t!"y
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c) "A decisd; judicial ser4& sobre a
Contribuicdc Social de 1988 e scbre o
Finsocial. J& o imposto de renda sobre
tais despesas & outro fato e este ndo
estd "sub Jjudice" e até agui constou
como uma despesa dedutivel normal”.

Termina o AFR autuante citando doutrina,

parecer e jurisprudéncia, deste E. Primeiro Conselho de

Contribuintes. _

A decisdo recorrida de fls. 65/70, seguindo
a autuacldo e & posterior manifestaclo do Fisco Federal,
assim se justifica para manter o auwto de infracdo lavrado:

e
> x

CONSIDERANDO estar completamente
Jespida de razdoe a tese expasta pela
Iimpugnante qguanto & dedutibilidade dJde
despesas  com tributas, uma wver gue
discute no Judicidrio a legalidade da
cobranca da Contribulgdn Social sobre o
Lucro, mas quer deduri-la do Lucrao
Ligquido a fim de recolher a menar o
Impasto de Renda Pessea Juridica;

» » »

CONSIDRERANDO ser iInvidvel prosperar a
alegagdo do principio da competéncia
{contabil), porguanto, per forca do
artigo I71 e zeus Incisos € paragrafrf
g RIR/8C {Decreta ne 85,450/8
renunciou—se & Independéncia
exercicios Financelros em razdo
postergacdo de deszspezasz de um perrl
base para outro ndo oconstituwlr modivo
para langamento do Imposzste, mnulta
corregdo monetdaria, s existindo
Infragido Tfiscal em caso de antecipagcdo
de despesas;

&

> x>

Intimada a Recorrente em 21 de julho de 1993
{(fls. 71}, interpBs, em 17 de agosto do mesmo ano, dentro do
prazo prescrito em lei, o recurso ordinario de fls. 2597262,

arrazocando, em breve sintese, gue:

a) em predmbulo, traga pard&metros
sobre o "Conceito de Renda e Patrimbnio
no Direito Brasileiro. Matrizes lLegais.
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Fato Gerador do Imposto sobre a renda.
Critérios de Apuragdy da Base de Célculo
{Lucro Real).";

b) a prosseguir o entendimento
esposado guando da r. decis3o proferida
pelo Delegado da Receita Federal de
Porto Alegre, estar-se—ia realizando
Mo e tributagdn desavtorizada  de  am
lucro ficticio e, por conseguinte, do
patrimbnioc.";

c} interessa & matéria sub examine,
segundo a Recorrente, "... gue o fato
gerador do tributo discutido ocorreu, e,

como conseqUBncia, & dedutivel.” (=3
finalmente,

d) a r. decis& . .
o guerreada, violaria,

ainda que de forma M. velada~
indireta," ao principioc constituciongl
do livre acesso ao Poder Judici&rio.

£ 0o relatorio




Acordao : 101-87.754
Processo : 11080/002.367/92-60

Recurso : 106.562

Voto.

0 meu entendimento quanto ao tratamento dque
deve ser dado ao deﬁésito judicial de imposto ou
contribuigdo, enquanto se espera manifestag¢do do Poder
Judicidrio sobre a sua incidéncia ou ndo, pode assim ser A
questionada: Seria dedutivel como despesa no ano-base de sua y/\&<
ocorréncia ou estaria sujeito a aguardar decisdo em conta
ndo submetida & apurag¢do de resultado?

J4 me pronunciei em outras oportunidades.
Penso que a despesa ¢ dedutivel desde o momento da
ocorréncia do fato econdmico, tomado o momento da ocorréncia
no caso, que lhe deu causa, independentemente de seu

/ﬂ,

pagamento ou nao, depésito judicial ou recurso sem ele. /

Assim entendo por forga do disposto n 4
artigo 225 do RIR/80, bem como dos artigos 177 e 187 § 12 d
Lei 6.404/76.

Estabelecem os artigos:

" Art. 225. Os tributos sdo dedutiveis,
como custo ou despesa operacional, no
periodo-base de incidé&ncia em que ocorrer o
fato gerador da obrigagdo tributaria." (

-

RIR/80)
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" Art. 177 - A escritura¢do da companhia
serd mantida em registros permanentes, com
obediéncia aos preceitos:- da legislagdo
comercial e desta lei e aos principios de
contabilidade geralmente aceitos, devendo
observar métodos ou <critérios contébeis
uniformes no tempo e registrar as muta¢des
patrimoniais segundo o} regime de

competéncia.”

"Art. 187...

8§ 10. Na determinagdo do resultado do
exercicio serdo computados:
a) as receitas e os rendimentos ganhos no
periodo, independentemente da sua realizagéo
em moeda; e
b) os custos, despesas, encargos e perdag,
pagos ou incorridos, correspondentes a esgas

receitas e rendimentos."

José Luiz Bulhfes Pedreira, in " Financgas e
Demoﬁstragées Financeiras da Companhia ", p&g. 486, tratando

dos regimes de caixa e de competéncia, assim se expressa:

" No regime de caixa, as receitas e os
custos sdo reconhecidos nas contas de

resultado quando - respectivamente -




Processo ne 11080/002.367/92-60

Acbérdao

ne

101-87.754

recebidas e pagos em dinheiro. Esse regime é
o mais antigo e tradicional, e oferece como
vantagens a simplicidade da escriturag¢do que
o adota e a seguranga de posicdo mais
conservadora, que somente reconhece a
existéncia‘de lucro que jad estd a disposigdo
da sociedade empresidria, em condi¢des de ser

por ela utilizada nas suas atividades.

Dai a Contabilidade ter definido outro
regime, que o0s anglo-americanos designam
"accrual basis" e nés "de “competéncia".

"Accrual" significa acréscimo, ou aumento, e

denota a idéia de que o lucro é reconhecido
a medida em que acresce ao patriméﬂ(/
liquido, independentemente do recebimento em
moeda. A designag¢do "de competé&ncia" exprime
a idéia de que o 1lucro é registrado no

periodo de escrituragdo a que cabe, ou

compete - em fung¢do da época em que é ganho.

O regime de reconhecimento do lucro, embora

‘diga respeito a receitas e custos,

influencia a representagdo da situagdo
financeira. A observ8ncia do regime de
competéncia implica registro em cada periodo,

determinagdo de todas as mutac¢des que a ele
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competem, no =sentido aous =380 sfeitos de
fatos nele ocorridos, ainda gque somente o
futuro venham a se traduzir em recebimentos

ou disPengios de moeda. sse efeito faz com

que o balancgo patrimonial levantado com base
em escrituragcBo gue adota o regime de

competéncia represente com malor precisdo a

situacio financeira do patrimbénio.” (pég.
485/886)
Ora, se 880 verdadeiras as colocactes

(considerando que tributos e contribuicdes s&oc devidos no
ato de suas incidéncias,), claro estd gque o regime de
competéncia dispensa, para o seu registo, gqualguer ato que
suceda aguelas. '

Para o Fisco Federal a ContribuicBo Social é
devida a partir da ocorréncia dgvseu fato gerador. como
inclusive expressamente registrado na IN/198/88, item 7,
conforme nota do RIR/8B0, para 1882, Alberto Tebechrani

outros, nestestermos:

"NOTA 506 - CONTRIBUICAO SOCIAL (LET
7.688/88). A contribuicdo social sobre os
lucros da pessoa Juridica, destinada ao
financiamento da seguridade social,
instituida pela Lei 7.688,/88, poderéd ser

registrada como despesa dedutivel no
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periodo-base a que competir (IN 198/88, item

7)".
Assim colocada a matéria - Contribuic¢o
Social ou mesmo Previdencidria ou IRPJ - , para o Poder

Tributante, sdo devidos desde a ocorréncia do fato gerador,
pouco importando se objeto de questionamento na esfera
judicial ou mesmo administrativa.

Havendo a incidéncia da despesa, segundo o
norma ndo declarada ilegitima, com ou sem depésito judicial,
o questionamento, até decisdo, "obriga" o contribuinte a
proceder os seus registros segundo o regime de competéncia
ou de caixa a que estiver subordinado.

Se preso ao regime de competéncia, desde a
ocorréncia do fato gerador, dedutivel a ‘parcela da
obrigagﬁo;

'Se vencido o contribuinte no processo, nada
por fazer haverd. A ele restard a obrigag¢do de pagar o
devido com os acréscimos incidentes, se depositado o valo
da obrigag¢do e jé aeduzida como despesa. Se vencedor, por
ter deduzido valor ndo integrante de Seu resultado como'!
parcela redutora, jd que correu o risco de deduzir e
questionar o langamento, deverd recompor o seu lucro que foi
reduzido, sujeitando-se ao principal e acréscimos.

Sé assim posso entender a obediéncia ao
regime de competéncia. Isto ¢é, conforme lig¢do antes

apontada: "... observdncia do regime de competéncia implica
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registro em cada periodo, determinagdo de todas as mutagdes
que a ele competem, no sentido que sdo efeitos de fatos nele
ocorridos, ainda que somente no futuro venham a se traduzir
em recebimentos ou dispéndios de moeda. Esse efeito faz com
que o balang¢o patrimonial levantado com base em escrituragdo
que adota o regime de competéncia, represente com maior
precisdo a situag¢do financeira do patrimdnio.

Assim agindo, estara o contribuinte
obedecendo & lei vigente, ainda que questionada.

Pof isso ndo me convence o entendimento
esposado pela 3a. Cémara deste Conselho de Contribuintes,
Acérddo n. 103.2732, de 11.12.1979 (DOU de 4.3.1990), nestes

termos:
o

" CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS -
DESPESAS INCORRIDAS - A despesa é tida como
incorrida quando decorre de uma obrigagdo
incondicional e em montante determindvel, de
acordo com os fundamentos do chamado "regime
de competéncia" ou "regime econdmico". Ndo é
despesa incorrida aquela- que ¢é contestada
pelo devedor, principalmente se a exigéncia
estd sendo acusada de ilegal. Os valores
tributdveis serdo tdo-somente aqueles que
afetarem 0s custos. Dado provimento

parcialmente."
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Assim entendo porque ndo é o contribuinte
quem pode, até decisdo final judicial, mudar o conceito de
despesa ou regime de competéncia estabelecido: em lei. Uma
despesa fixada em norma legal ndo pode ser considerada nao
incorrida porque contestada pelo devedor. Ndo quando
estabelecida segundo os principios de direito publico. Para
tal conclusdo necessdrio seria o estabelecimento em lei.

A afirmacgdo ' constante da ementa se
justificaria se as relagdes entre Fisco e Contribuinte
estivessem regidas pelo direito privado, onde a vontade das
partes faz lei entre elas, nunca no direito pilblico, onde a
lei a todos escraviza até pronunciamento de sua invalidade.

0 argumento sempre usado pelo Fisco, no

sentido de que se o contribuinte nd3c aceita pagar o valor da

contribuig¢do, porque entendido ilegitimo, despesa ndo seria,
se aplica a ele, pois: se entende que enquanto ndo decidido
em contrario ao entendimento do Fisco, devido o valor,
despeza é. Se despesa é, sujeita ao regime legal
estabelecido para o seu registro, que no caso é o de
competéncia e incorrida a despesa.

Assim ndo fosse, reconhecida estaria pelo
préprio Fisco a possibilidade do contribuinte alterar
dispositivos legais antes de pronunciamento final do poder
judiciario.

Ao contribuinte caberia entdo alterar o
conceito de despesa incorrida e periodo de incidéncia, até

decisdo final do poder judiciario, o que chega a ser
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contraditério.

Assim sendo, todas as incidéncias sobre o

valor depositado deverao ter o mesmo tratamento. Por isso dou

provimento ao recurso.

E o meu voto.
L L
5
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