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A base de calculo da contribuigfio para o PIS e da Cofins é o

faturamento, compreendido como a receita bruta da venda de
mercadorias, de servigos ¢ mercadorias e servigos, afastado o
disposto no § 12 do art. 32 da Lei n® 9.718/98 por decisio
proferida pelo plendrio do Supremo Tribunal Federal em
09/11/2005, transitada em julgade em 29/09/2006.
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e servi¢os, ndo se submetendo a incidéncia de PIS e de Cofins.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

FORJAS TAURUS S§/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. Esteve presente ao
julgamento a Dra. Fabia Regina Freitas de Souza, OAB/DF n® 14.389, advogada da recorrente.

Sala m&%ﬁ% de fevereiro de 2007.

Antonio Carlog Atulim
resid ﬁ

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Gustavo Kelly Alencar, Nadja Rodrigues Romero, Raquel Motta Brandio Minatel (Suplente),

Antonio Zomer ¢ Maria Teresa Martinez Lépez.
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RELATORIO

Trata-se da exigéncia de Cofins dos periodos de apuragdo de 28/02/1999 a
31/12/2002, cuja notificagio aconteceu em 28/04/2004.

Conforme consta do Relatério da Agdo Fiscal, o auto de infragdo decorreu do fato
de que “a fiscalizada deixou de oferecer a tributagdo do PIS e da Cofins determinadas receitas
de variagdo cambial ... (fl. 278).

Na impugnag¢ao a contribuinte sustentou, em sintese, que: R —

T T (a) é beneficidria da imunidade prevista na Emenda Constitucional n® 33/2001, a
qual inclutu o § 2% I, ao art. 149 da Constituigio, estabelecendo que as
contribui¢des sociais ndo incidem sobre receitas decorrentes de exportagio, de
modo que seria indevida a exigéncia da Cofins sobre as variagGes cambiais,
porquanto se referem as exportagdes promovidas pela recorrente; e

(b) as receitas financeiras nio podem ser submetidas & incidéncia da contribuigdo
ao PIS e da Cofins, porque tais contribui¢des apenas poderiam incidir sobre a
receita da venda de bens e servigos.

A DRIJ Porto Alegre - RS negou provimento a impugnacdo, mantendo a exigéncia
fiscal pelos seguintes fundamentos {Acérddo n? 5401, de 17 de margo de 2005): -

“dssunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
Periodo de apuragio: 01/02/1999 a 31/12/2002

Ementa: COFINS. VARIACAO CAMBIAL, REGIME DE COMPETENCIA ~ As variagées
cambiais ativas de direitos e obrigagies em moeda estrangeira compdem a base de
calculo da Cofins e, se tributadas pelo regime de competéncia, conforme opgdo do
contribuinte, devem ser reconhecidas a cada més, independente da efetiva liqguidagdo das
operagdes correspondentes. '

COFINS RECEITAS DE EXPORTAGAQ. VARIACAO CAMBIAL. ISENCAO — A isengdo
das receitas de exportacdo do pagamento da Cofins nde alcanga as correspondentes
variagdes cambiais ativas, que tém natureza de receitas financeiras, devendo, como tal,
compor a base de calculo daquela contrbuicdo.

Langamento Procedente”,

A empresa, entdo, apresentou recurso voluntdrio a este Eg. Consetho de
Contribuintes, langando méio das mesmas razdes contidas na impugnagio,

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIROC-RELATOR
IVAN ALLEGRETTI

O recurso voluntério é tempestivo e foi promovido ¢ arrolamento de bens, motivo
pelo qual dele se conhece.

A matéria combatida no recurso voluntdrio € a incluso na base de calculo da
Cofins da variagdo monetaria ativa.

Em razao da recente decisdo proferida pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal, declarando a inconstitucionalidade do § 12 do art. 32 da Lei n® 9.718/98, entendo serem

O Recurso Extraordindrio n® 390.840, apreciado na sessfo plenaria do Supremo
Tribunal Federal de 09/11/2005, relatado pelo Ministro Marco Aurélio, foi decidido consoante a

seguinte ementa:

“CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3° § 1° DA LEI N°9.718,
DE 27 DE NOVEMBR(O DE 1998 - EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE
DEZEMBRQ DE 1998, O sistema juridico brasileiro ndo contempla a figura da
constitucionalidade superveniente. TRIBUTARIO - INSTITUTOS - EXPRESSOES E
VOCABULOS - SENTIDO. A norma pedagdgica do artigo 110 do Cédigo Tributdrio
NMacional ressalta a impossibilidade de a lef tributdria alterar a definigdo, o contendo e o
alcance de consagrados institutos, conceitos e formas de direito privado utilizados
expressa ou implicitamente. Sobrepde-se ao aspecto formal o principio da realidade,
considerados os elementos tributarios. CONTRIBUICAO SOCIAL - PIS - RECEITA
BRUTA - NOCAQ - INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3° DA LEI N°
9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a redacdo do artigo 195 da Carta Federal
anterior ¢ Emenda Constitucional n® 20/98, consolidou-se no sentido de tomar as
expressoes receita bruta e faturamento como sinénimas, jungindo-as a venda de
mercadorias, de servicos ou de mercadorias e servigos. E inconstitucional o § 1° do
artigo 3°da Lei n® 9.718/98, no gue ampliou o conceito de receita bruta para envolver a
“totalidade das receitas auferidas por pessoas juridicas, independentemente da atividade
por elas desenvolvida e da classifica¢do contabil adotada.”

A decisdo teve a seguinte votagdo:

“Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu do recurso extraordindrio e, por
maioria, deu-lhe provimento, em parte, para declarar a inconstitucionalidade do § 1°do
artigo 3° da Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998, vencidos, parcialmente, os
Senhores Ministros Cezar Peluso e Celso de Mello, que declaravam também a
inconstitucionalidade do artigo 8° e, ainda, os Senhores Ministros Eros
Grau, Joaquim Barbosa, Gilmar Mendes e o Presidente (Ministro Nelson
Jobim), que negavam provimento ao recurso. Ausente, justificadamente, a
Senkora Ministra Ellen Gracie. Plendrio, 09.11.2005.”

Vale ainda transcrever os seguintes trechos do voto da Conselheira Maria Cristina
Roza da Costa, no julgamento do Recurso Voluntéario n® 127.000:
Y
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“Este Conselho de Contribuintes possui larga experiéncia no trato com lides cujo mérito
- ...versava sobre matéria.-que .o plendrio do STF julgou-inconstitucional -incidenter tantum,
e que no aguardo da Resolugdo do Senado Federal manteve por muito tempo a exigéncia
de tributo ja reputado definitivamente inconstitucional ou mesmo ilegal, nos casos
Julgados pelo STJ.

—— — e —— - Hi-que-se aprender coma experiéncid. Nio que S¢ possd aqui decidir agodadamente”

apos inaugurais decisfes nesse sentido pelas Cortes Constitucional ou Legal. No caso em
tela nao é esta a circunstincia. Trata-se de matéria que ha muito vem gerando conflito
entre o Fisco e os contribuintes, tendo sido alve de senten¢as judiciais de monta,
contrdrias aos interesses do Fisco. O volume dessas decisdes atingiu seu dpice com a
decisdo do STF, a qual, publicada, transitou em julgado em 29 de setembro de 2006,
sendo enviada pelo Presidente do STF ao Fresidente do Senado Federal em 03/10/2006,
em cumprimento ao disposto na Constituicdo Federal.

Portanto, entendo que ndo hd a que resistir._ O julgador. administrativo-tem.como limite ——
de decidir as normas legais em vigor, nio lhe competindo apreciar
inconstitucionalidades ou ilegalidades. Ao revés, a inconstitucionalidade do dispositivo
JSundador da autuacdo encontra-se declarada por sentenga transitada em julgado pelo

orgdo designado pela Constituicdo da Republica, no art. 102, inciso Ill, alinea “a”, a
Jjulgar causas decididas quando a decisdo recorrida contrariar seus dispositivos ou
declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal.

" E, consoante dispée o inciso I do pardgrafo unico do art. 2° da Lei n° 9,784, de 29 de

Jjaneiro de 1999, quer regula o processo administrativo no ambito da Adminisiracdo
Publica Federal, nos processos administrativos serdo observados, entre outros os
critérios de atuacdo conforme a lei e o Direito, devendo a Administragdo publica,
segundo dispoe o caput, obedecer, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Ademais, também ndo compele ao julgador administrative dar seqiiéncia a exigéncia de
crédito tributdrio que esteja arrimado em norma sabidamente afastada do mundo
juridico, com efeitos ex tunc, pela Corte constitucional. Seria de extremo non sense e
mais que isso, ofensivo aos principios acima citados da Lei n°® 9.784/99, manter a
exigéncia tributdaria, remetendo o contribuinte a duas vertentes possiveis: ou socorrer-se
da protegde judicial, levando vs cofres publicos a pagarem por essa teimosia irracional
de exigir tributo indevido, via dnus da sucumbéncia ou, extinguinde o crédito tributario
exigido, submeter-se a via crusis do solve et repete.

Nem uma nem outra. Na sutileza desse momenta é que se justifica a existéncia de um
tribunal administrativo. Nao pode o julgador administrativo posicionado diante de tal
circunstincia deixar de enfrentar as vicissitudes de ter de um lado a lei formaimente
ainda valida e eficaz, de outro a sentenca transitada em julgado, proferida pelo Tribunal
Maior do Fais, que mitiga, reduz, apequena o alcance pretendido pela lei no sentido de
avangar sobre o patriménio do particular.

Entendo estar na esfera de competéncia do julgador administrativo afastar a exigéncia
tributaria que se encontra sob sua apreciagdo, cuja tnconstitucionalidade ja tenha sido
declarada, porém ainda ndo ampliada para os efeitos erga onmes, 0 que ocorrerd
inexoravelmente por ser conduta formal de outro Poder, cuja atuagdo nem sempre estd
sincronica com o tempo e a necessidade da sociedade, afastando, com isso, as inevitdveis
agdes judiciais e maiores embaragos para o tesouro nacional e para o contpibuin
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Ndo bastasse toda a fundamentagdo argumentativa acima arrazoada, tal entendimento
__também _ encontra_.supedéneo na .norma. gue—rege--o0s efeitos da - declaracio de
inconstitucionalidade em matéria tributdria a serem observados pelos érgdos julgadores.

Dispée o artigo 4°, pardgrafo unico do Decreto n® 2.346/1997.

Art. 4° Ficam_o_Secretario_da_ Receita_Federal_e_o. Procurador-Geral -da - Fazenda
“!’" T T T T Nacional, relativamente aos créditos tributdrios, autorizados a determinar, no émbito de

suas competéncias e com base em decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal que
declare a inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo, que:

I - ndo sejam constituidos ou que sejam retificados ou cancelados;
Il - ndo sejam efetivadas inscrigdes de débitos em divida ativa da Unido,

Hi - sejam revistos os valores ja inscritos, para retificacdo ou cancelamento da
respectiva inscrigdo,

TS T T T T T T T Y T séjam formuladas desisténcias de ages de execugdo fiscal.

Pardgrafo iinico. Na hipétese de crédito tributdrio, quando houver impugnacdo ou
recurso ainda ndo definitivamente julgado contra a sua constituicio, devem os érgdos
Jjulgadores, singulares ou coletivos, da Administragdo Fazenddria, afastar a aplicagio
da lei, tratado ou ato normativo federal, declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal. (negrito inserido).

Compulsando as regras de redacdo oficial de atos normatives com o objetivo de
perquirir o exato alcance da ordem contida ne referido pardgrafo iinico, de vez serem
existentes vozes isoladas que entendem estar o citado paragrafo unico atrelado ao caput
do artigo, ensejando a existéncia de autoriza¢do ou ordem expressa dos orgdos que cita
para que os orgdos julgadores da Administragio Fazenddria se considerem
‘autorizados’ a afastar norma declarada inconstitucional, constata-se comando
normativo diametralmente oposto a tal entendimento.

O Decreto n® 4.176, de 28/03/2002, que estabelece normas e diretrizes para a
elaboragdo, a redacdo, a alteragdo, a consolidagio e o encaminhamento ao Presidente
da Repiiblica de projetos de atos normativos de competéncia dos érgdos do Poder
Executivo Federal, ao regulamentar a Lei Complementar n® 95/1998, determina a_forma
técnica de redagdo consoante no art. 23, inciso I, alinea 'c’, sendo que para a obtengdo
de ordem idgica os pardgrafos deverdo expressar os aspectos complementares & norma
enunciada no caput do artigo e as excegoes a regra por este estabelecida, conforme se

confere a seguir:
Da Redag¢do

Art. 23. As disposi¢des normativas serio redigidas com clareza, precisdo e ordem logica,
observado o seguinte:

Il - para a obtengdo de ordem logica:

c) expressar por meio dos pardgrafos os aspectos complementares @ norma enunciada no
caput do artigo e as excegies @ regra por este estabelecida.

Aplicando a regra ao artigo 4° do Decreto n® 2.346/97 é de imediata compreensdo, por

gualquer operador do Direito, que o disposto no pardgrafo unico se constitui em uma
- . . - m (.

excegdo a regra estabelecida no caput, pelo simples motivo de o caput referir-se g-orgaos

\
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" diversos dos citados no pardgrafo tinico, sem que exista qualquer liame de subordinag¢do
_ ou megmo_coordenacdo.enire os.citados- orgdos para aplica¢do de-seus termos= - T

Alids, quanto a possibilidade de subordinagio dos drgdos administrativo julgadores a
hierarquia da Administra¢do Publica, valido buscar os ensinamentos da Professora

|
E Maria Sylvia Zanella Di Pietro' acerca da matéria:
: [N

TTT T Sendo” competéncia  exclusiva,  absolutamente  exclusiva, isto  afasta  qualquer
possibilidade de controle e o orgdo fica praticamente fora da hierarquia da
Administragdo Publica. Eu citaria dois tipos de orgdos que ficam fora da hierarquia
administrativa. Em primeiro lugar, os érgdos consultives (...). Uma autoridade superior
ndo pode obrigar um determinado funciondrio encarregado de fungdo consultiva a dar
um parecer neste ou naquele sentido. ..

A segunda modalidade de orgios que estao fora da hierarquia séo justamente os orgdos
administrativos encarregados do processo administrativo tributdrio. E verdade que
e ___principalmenie-os drgdos de-1"Instincia- exercem outras fungées aléni déssas fungoes
Jjulgadoras, e, nessas outras fungées, estdo integrados na hierarquia. Mas, no que diz
respeito especificamente as decisées no processo adminisirativo fiscal, ndo estdo
integrados na hierarquia; também ndo obedecem ordens, ndo seguem instrucdes, eles
tém até uma composicdo mista, parte com representantes dos proprios quadros da
Administracdo Publica e parte com representantes da sociedade
A matéria em foco — alteragdo da base de calculo da COFINS pela Lei n° 9.718/98 - foi
apreciada pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal, constituindo-se em decisao
definitiva daquele Tribunal, uma vez que proferida pelo Pleno, com a participagdo e voto
de todos os Ministros que o compde.
A epoca da lavratura do auto de infragdo outra néo podia ter sido a atuagio do
autuante. Também agora, & época do julgamento, outra ndo pode ser a posigio do
Julgadar que ndo exonerar a exigéncia constituida.
Desse modo, deve ser afastada a exigéncia relativa @ COFINS contida nos autos,
porquanto relativas 4 variagdo cambial, havendo sido declarado inconstitucional o
comando legal que determinava a tributa¢do de tal parcela.

()

Com essas considera¢des voto por dar provimentv parcial ao recurso voluntirio para
excluir da base de calcuio a receita relativa @ variagé@o cambial ativa, aplicando-se os
consectdrios legais sobre a parcela do crédito tributario porventura remanescente.”

Tomo estas mesmas razdes de decidir para o fim de dar integral provimento ao
presente recurso voluntario da contribuinte, afastando a exigéncia da Cofins sobre as variagdes
cambiais.

la dag"Skssoes, em 28 de fevereiro de 2007.

'Di Pietro, Ma¥ia Sy]viz\jZEnellaF\Processo Administrativo — Garantia do Administrado. S0 Paulo: Revista de
Direito Tributério'n? 58, s. :
= \ 6
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